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1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

1.1 Justificacion:

La contratacién de bienes, obras y servicios es la principal actuacién administrativa en virtud de la cual las entidades
territoriales dan cumplimiento a su funcion publica y social, garantizan su adecuado funcionamiento y materializan
los proyectos de inversion socioecondmica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracién a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracién y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y
especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan la funcion Publica y
cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y las demas disposiciones
normativas que regulan la materia.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de la Ley 152 de 1994, ley organica del plan de desarrollo la cual estipula
los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo, la proyeccion de las inversiones, evaluaciones y los planes de accion de las entidades
territoriales, se encuentra inscrito en el Plan de Desarrollo del Departamento de Cérdoba 2024-2027, el proyecto
denominado FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE SALUD PUBLICA A TRAVES DE UNA
PLANEACION INTEGRAL ENFOCADA EN LA PROMOCION A COMUNIDADES DE ENFOQUE DIFERENCIAL E
INTERVENCIONES DE ENTORNOS COLECTIVOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA durante la vigencia
2026, en el Componente: Salud y Cuidado de la Vida, Programa: Salud Publica, Alineacion Programatica -
1.2.1905.03007: Planeacion Integral Territorial, en la Meta de Producto: Numero de documentos de salud: Plan
Territorial en Salud, Planes de Accion Salud, Componente Operativo Anual de Inversiones y Documentos de Analisis
Situacional en Salud elaborados y con seguimiento, bajo el codigo BPIN: 202500000032030.

Asi mismo, el propdsito principal de la Secretaria de Desarrollo de la Salud es el de adoptar, implementar y dirigir
las politicas, planes, programas y proyectos del sector salud de acuerdo con las normas y directrices del nivel
nacional, del plan de desarrollo y con base en las caracteristicas y el perfil epidemiolégico de la poblacion para
garantizar el derecho a la salud a los habitantes del departamento.

Ahora bien, el PDSP 2022-2031, normado mediante las Resoluciones 1035 de 2022 y 2367 de 2023 tiene como
proposito, ser la hoja de ruta construida a partir de la participacién social que a través de la accion territorial,
comunitaria, institucional e intersectorial de forma articulada, diferencial y sostenible busca avanzar en la garantia
del derecho fundamental a la salud, reducir inequidades socio-sanitarias y mejorar el bienestar y la calidad de vida
de los habitantes del territorio colombiano.

De acuerdo con lo anterior, la Resolucion 100 de 2024, tiene por objeto establecer las disposiciones sobre la
planeacién integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal,
asi como las responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud en este proceso,
propendiendo por la garantia del derecho fundamental a la salud en los territorios en el marco del PDSP 2022 2031,
armonizado con el modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en la Atencion Primaria en Salud — APS
y demas politicas que sean afines.
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La ruta para la Planeacion Integral para la Salud es la herramienta que ha definido el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para guiar la formulacién e implementacion del Plan Territorial de Salud. La ruta tiene como punto de partida
el Analisis de Situacion de Salud participativo, el cual va a constituir el elemento orientador de las acciones que se
van a desarrollar en el territorio. Este analisis reconoce el contexto politico y social para el posicionamiento de los
instrumentos de politica publica existentes y los canales de armonizacion con otros procesos de planeacién como
parte de la respuesta intersectorial.

La construccion del Analisis de la Situacion de salud en el territorio se realizara con fundamento en la Guia
Conceptual y Metodologica para la Construccion Participativa del Analisis de Situacion de Salud (ASIS) en el
Territorio, disefiada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y tendra los siguientes alcances:

1. Identificar en el contexto territorial las problematicas, para luego plantear las necesidades y posibles
intervenciones a desarrollar en el marco de la planeacién integral en salud territorial

2. La construcciéon del ASIS se realiza con una metodologia mixta que contiene andlisis de los datos
cuantitativos y cualitativo con un abordaje integral.

3. A partir del analisis de los datos se formulan preguntas orientadoras para generar la discusion con los
distintos actores a través de cartografia social que permita la compresién de la situacion de salud.

De igual manera, la actualizacién del documento Analisis de Situacion de Salud — ASIS correspondiente a la vigencia
2025 constituye un insumo técnico esencial y de caracter obligatorio para la adecuada formulacion, focalizacion,
priorizacion y seguimiento de las acciones de salud publica a cargo del Departamento de Cérdoba, en la medida en
que permite identificar, caracterizar y jerarquizar las problematicas, necesidades, inequidades y determinantes
sociales que inciden sobre la situacion de salud de la poblacién.

En tal sentido, el ASIS se configura como la base metodoldgica y técnica para la estructuracion del Plan Territorial
de Salud, el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC, los lineamientos de atencion diferencial, las
estrategias de participacion social, los procesos de certificacion de discapacidad, las acciones de atencion
psicosocial a victimas del conflicto armado y, en general, para todos aquellos productos y actividades contemplados
dentro del proyecto BPIN 202500000032030, cuya ejecucién depende de contar con un diagndéstico territorial
actualizado, validado y soportado en evidencia cuantitativa y cualitativa.

En ausencia de este instrumento, la Entidad careceria de una linea base objetiva, verificable y técnicamente
sustentada que le permita orientar la inversiéon publica en salud, priorizar territorios, identificar nicleos de inequidad,
sustentar la formulacién de proyectos, armonizar la respuesta institucional con los lineamientos del Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031, del modelo preventivo y predictivo fundamentado en la Atencién Primaria en Salud — APS,
y cumplir con las disposiciones previstas en la Resolucién 100 de 2024 y demas lineamientos expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de planeacion integral para la salud.

Aunado a lo anterior, si bien la Secretaria de Desarrollo de la Salud dispone de personal de planta vinculado para
el cumplimiento de sus funciones misionales, la magnitud técnica, metodoldgica y operativa que implica la
actualizacion del ASIS 2025 supera la capacidad instalada de la dependencia, particularmente si se tiene en cuenta
que actualmente solo existe un cargo de profesional especializado en Planeacién en Salud, quien debe atender
simultaneamente las diferentes obligaciones asociadas a la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planeacion del sector.

En efecto, la actualizacion del ASIS demanda actividades especializadas relacionadas con la recoleccion,
depuracién y consolidacion de bases de datos; validacion de informacion epidemiolégica, demografica y territorial;
analisis de determinantes sociales de la salud; priorizacion de nucleos de inequidad; articulacién intersectorial;
formulacion de recomendaciones técnicas; construccion de documentos e infografias; y armonizacién metodolégica
con las guias expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, actividades que requieren un equipo
interdisciplinario con experiencia especifica en salud publica, epidemiologia, estadistica, planeacion territorial,
participacion social y andlisis de informacion.
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Por tal razén, la contratacién externa de una persona juridica especializada resulta necesaria, idénea y proporcional,
en la medida en que permitira a la Entidad contar con el soporte técnico requerido para cumplir de manera oportuna
y eficiente las obligaciones de planeacion en salud a su cargo, garantizando un producto final técnicamente sdlido,
ajustado a la normatividad vigente y alineado con las metas e indicadores previstos en el Plan de Desarrollo

Departamental y en el proyecto BPIN correspondiente.

Finalmente, debe sefialarse que la no contratacién de este servicio generaria un riesgo cierto de incumplimiento de
las obligaciones de planeacion territorial en salud a cargo del Departamento de Cordoba, afectando la formulacion
del Plan Territorial de Salud, del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC, la estructuracion de
proyectos de inversion, la focalizaciéon de recursos y el seguimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Cérdoba
lo tiene todo para estar a otro nivel 2024-2027”. De igual manera, comprometeria la capacidad institucional para
responder de manera adecuada a las necesidades derivadas de la actual emergencia climatica y sanitaria que
atraviesa el departamento, asi como para acceder a futuras fuentes de financiacion que exigen soportes técnicos y
diagnosticos territoriales actualizados.

Dicho documento (ASIS) de acuerdo con la Guia Conceptual y Metodologica para la Construccion Participativa del
Analisis de Situacion de Salud (ASIS) en el Territorio debera contener los siguientes capitulos:

Capitulo I. Configuracion del territorio.

Capitulo Il. Condiciones sociales, econémicas y de calidad de vida desde la perspectiva de los determinantes
sociales de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales.

Capitulo lll. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad, problematicas y necesidades
sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.

Capitulo IV. Analisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problematicas y necesidades sociales y
ambientales que afectan la salud en el territorio.

Capitulo V Priorizacion de los problemas y necesidades sociales de la salud en el territorio.

Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica 2022 — 2031 y el Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencién Primaria en Salud
- APS.

Infografia del documento ASIS: Es una imagen explicativa que combina texto, ilustracién y disefio, cuyo propdsito
es sintetizar informacion de cierta complejidad e importancia de una manera sencilla y grafica.

En el mismo sentido la Resolucion 1597 de 2025, en su Articulo 11. Formulacién del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas-PIC. Las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal formularan
el plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, teniendo en cuenta le siguiente:

11.3. Formularan el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas partiendo de los resultados del analisis
de situacion de salud y la comprension integral de:

i. La realidad territorial, n. Las formas de configuraciéon de los determinantes sociales de la salud, iii. Las
problematicas y necesidades sociales en salud, iv. Los procesos que determinan las condiciones y situaciones de
inequidad y. v. El Mapeo de otros sectores y demas agentes sociales y comunitarios para la identificacion de
problemas, disefio de soluciones y evaluacidon de servicios, que influyen directamente en el bienestar de las
personas, familias y comunidades.” Negrilla fuera de texto.

Ahora bien, desde el 31 de enero de 2026 el Departamento de Cdérdoba viene siendo afectado por un evento
hidrometereolégico atipico, asociado al ingreso de un frente frio al mar Caribe, el cual ha generado precipitaciones
persistentes y de alta intensidad, acompafadas de vientos fuertes y aumento significativo de la nubosidad alterando
de manera sustancia el comportamiento climatico de la region.
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La Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, CVS, a través de informes ha dado
cuenta del incremento critico de los niveles de los principales afluentes del departamento. El Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres, el 2 de febrero de la presente anualidad, emitié concepto favorable para
la declaratoria de calamidad publica.

A través de Decreto No 0039 de 2 de febrero de 2026, el Gobernador del Departamento de Cérdoba, conforme lo
establecido en la Ley 1523 de 2012, declaré la calamidad publica “por intensas lluvias, fuerte oleaje y rebose por
vertedero central de la hidroeléctrica Urra en el Departamento de Cérdoba”.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo de la Salud, a través de Resolucion 00066 de 2 de febrero de 2026 declard
la alerta amarilla hospitalaria en el Departamento de Cordoba, a partir del 02 de dicha fecha y hasta el 28 de
febrero de 2026, también como consecuencia de las condiciones hidro climaticas por el fenomeno del Frente Frio
de Alta Intensidad en la region.

Posteriormente mediante Decreto 00041 de 4 de febrero de 2026 el Gobernador del Departamento de Cérdoba,
declaro la urgencia manifiesta en el marco de la situacion de calamidad publica arriba sefalada.

A su vez, mediante Decreto Legislativo 150 de 11 de febrero de 2026, el Presidente de la Republica declaro el
estado de excepcion previsto en el articulo 215 Superior, a saber, el estado de emergencia, econémica, social y
ecoldgica, en varios departamentos de Colombia, entre ellos Cérdoba.

Al momento del analisis situacional del dia 14 de febrero, se reportan 25 municipios afectados equivalentes al 83%
del territorio departamental, siete personas fallecidas, trece lesionadas y un impacto directo sobre 33
establecimientos de salud de primer nivel, cinco con dafios de infraestructura y veintiocho con afectaciones por
inundacion.

Simultdneamente, se encuentran activos 87 alojamientos temporales de emergencia (ATE). En el ambito
epidemiolégico, se notificaron cinco casos de malaria en Tierralta no asociados a la emergencia, incremento de
infecciones respiratorias agudas en ATE y dos eventos de suicidio no relacionados con el fendmeno
hidrometeoroldgico.

Asi las cosas, se evidencia una emergencia compleja, con afectacion territorial amplia y presion directa sobre la red
de servicios, que exige reorganizacion sectorial, fortalecimiento de la gestion de informacioén y consolidacion de la
gobernanza sanitaria bajo estandares de respuesta en emergencias.

Esta situacion presentada en los 25 municipios alterd la planeacion y contratacion del ASIS 2025, por lo cual se
solicité asistencia técnica al Ministerio de Salud y Proteccion Social para establecer opciones de cumplimiento y
estrategias que permitieran al Departamento y sus municipios contar con el andlisis de situacion en salud del afio
2025.

Es de anotar que entre los meses de junio y julio del afio 2025 se realizaron siete (7) mesas participativas donde se
llevd a cabo la cartografia social, en la que participaron diez (10) personas por municipio entre los cuales se
encuentran prestadores de salud, copacos, juntas de accién comunal, alianzas de usuarios, representantes de las
EAPB, comunidades étnicas, agremiaciones de la economia popular, sector educativo, coordinadores de salud
publica, secretarios de salud entre otros. De los insumos de las dichas mesas se realizd la priorizacién de los nucleos
de inequidad, que recogieron los problemas de salud de los determinantes sociales, ambientales, econémicos que
generan las afectaciones que durante afios ha afectado a la poblacién y los cuales corresponden a sectores
diferentes al de salud.

Sobre el particular el Ministerio de Salud recomendd realizar el andlisis a partir de la actualizacion estos datos 2024,
es decir, limitarlo a la informacion de la entidad territorial y obviar la cartografia social. De esta forma, el Ministerio
considera se realice un acapite en el que se sefiale la situacion extraordinaria de la entidad, senalando las
necesidades, acceso a servicios, alimentacion, poblacién con urgencias, responsabilidades del sector salud y los
nucleos priorizados derivados de la emergencia.
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Al revisar el manual de funciones de la Gobernacién de Coérdoba, se evidencia que existen 55 funcionarios que
realizan labores misionales y de apoyo administrativo los cuales conformes a las labores propias del cargo y perfil
definidas en el Manual especifico de funciones aprobado mediante Decreto 0068 de 2023, no cuentan con el tiempo
suficiente debido a que son lideres de proceso y procedimientos que se despliegan desde el desarrollo de las
directrices de una politica publica y otras acciones administrativas como funcionarios de la Gobernacién de Cérdoba,
es claro que el conocimiento técnico de estos se enmarcan en los objetivos propios de la Secretaria de Desarrollo
de la Salud, la cual busca proporcionar el acceso a la poblacion del departamento a servicios oportunos y eficientes
para lograr satisfacer las necesidades de salud, mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante la direccion,
coordinacién, seguimiento, evaluacién y control de las acciones del sistema general de seguridad social en salud.

Por otra parte, se pudo determinar que solo existe un (1) cargo de profesional especializado en Planeacion en Salud,
a quien se le hace imposible desarrollar todo el proceso de actualizacién del documento ASIS de la vigencia 2025,
toda vez que se deben actualizar los nucleos de inequidad de acuerdo a la priorizacién de la problematica presente
en el Departamento.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Desarrollo de la Salud requiere la contratacion de una persona juridica que
elabore la actualizacion del documento Analisis Situacional en Salud de la vigencia 2025 del Departamento de
Cérdoba, con la finalidad de fortalecer la planeacion en salud y la toma de decisiones para disefar las estrategias
en la formulacion de proyectos de inversion y el cumplimiento de las metas de los indicadores de producto del Plan
de Desarrollo Cérdoba lo tiene todo para estar a otro Nivel 2024-2027.

La contratacion se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios del Departamento,
vigencia 2026, conforme a certificacién anexa al expediente contractual.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE
DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO,
PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO:

El objeto del contrato a celebrarse es la: PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION EN SALUD PUBLICAEN LA
ELABORACION DEL DOCUMENTO DE SITUACION EN SALUD DEPARTAMENTAL ASIS 2025.

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de
Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC, consultado en la pagina web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion,
el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

Cooneo | GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de
86101600 (F_)_ Servicios educg’tlvos y Forma_C|on capaC|t_aC|on (00)
Servicios de formacion profesional vocacional
cientifica
Servicios de (00)
86101700 (F) Servicios educativos y Formacion capacitacion
Servicios de formacion profesional vocacional no
cientifica
- - Ayuda y
93131700 (F_)_ Servicios p0|lt’IC.OS y de asistendia Programas de (00)
Servicios asuntos Civicos h o Salud
umanitaria
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CODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F) Servicios Servicios de
85101700 Servicios Servicios de Salud integrales en administracion (00)
Salud en Salud
rvici tion - -
| s telestin | semosde | seniios
80111600 Servicios de Empresa y Servicios recursos personal (00)
Admini ! humanos temporal
ministrativos

2.3. ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL OBJETO:

2.3.1. ALCANCE DEL OBJETO: EI contratista debera prestar los servicios requeridos para apoyar a la Secretaria
de Desarrollo de la Salud del Departamento de Cordoba en el fortalecimiento de la gestion en salud publica,
mediante la elaboracion, actualizacion, consolidacion, analisis y validacién del documento Analisis de Situacion de
Salud — ASIS correspondiente a la vigencia 2025.

Para el cumplimiento del objeto, el contratista debera desarrollar las actividades técnicas, metodoldgicas, operativas
y de apoyo necesarias para la recopilacion, procesamiento, organizacion y analisis de la informacion relacionada
con las condiciones de salud del departamento, los determinantes sociales, las problematicas territoriales, los
factores de riesgo, las necesidades de la poblaciéon y la respuesta institucional en materia de salud publica.

Asi mismo, debera apoyar la construccion del documento ASIS conforme a los lineamientos del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, incluyendo la formulaciéon de conclusiones, recomendaciones, lineas de accion y demas
insumos que permitan fortalecer la planeacion integral en salud, la toma de decisiones, la priorizacion de
necesidades y la formulacion de estrategias, programas y proyectos del sector salud.

Igualmente, el contratista debera brindar acompafiamiento técnico a la Secretaria de Desarrollo de la Salud en las
actividades de revision, validacion, socializacion y ajuste del documento, asi como entregar los productos, soportes,
anexos, bases de datos, piezas graficas e informes que resulten necesarios para garantizar la calidad, suficiencia 'y
oportunidad de la informacién generada.

Todo lo anterior debera ejecutarse de conformidad con la normatividad vigente, los lineamientos técnicos del
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, el Plan de Desarrollo
Departamental y los requerimientos que imparta la supervision del contrato.

2.4 OBLIGACIONES

2.41. Obligaciones del contratista: En desarrollo del contrato que se suscriba, el contratista de manera
independiente, sin que exista subordinacion y utilizando sus propios medios, se Comprometera a cumplir con las
siguientes obligaciones.

2.4.1.1 Obligaciones generales

1. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las actividades contratadas.

2. Suscribir el acta de inicio y demas documentos que se generen en desarrollo del contrato.

3. Desarrollar cada una de las actividades que se describen en el nhumeral de actividades y productos, con
total autonomia.

4. Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el
contrato y realizar su renovacion y/o ampliacion segun le indique la administracion.

5. Disponer del recurso humano idoneo necesario para la ejecucion del contrato.

6. Ejecutar el contrato con el recurso humano aportado en la propuesta, en caso de cambio de alguna persona
debe solicitarle la autorizacion a la entidad.
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7. Presentar un informe detallado de la ejecucién del contrato en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera

8.
9.

10.

1.

la supervision.

Presentar un informe final con la informacioén proveniente de la elaboracién del documento.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley
vigente.

Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Profesionales para amparar las actividades
relacionadas con el objeto contractual.

Las demas que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.4.1.2 Obligaciones especificas:

El contratista en desarrollo del objeto contractual se comprometera a:

1.

Contratar un equipo interdisciplinario para el desarrollo de las actividades establecidas en este proyecto,
incluyendo la elaboracion del documento ASIS 2025 del Departamento de Coérdoba, conformado por: Un
(1) coordinador general, dos (2) epidemidlogos, dos (2) profesional en estadistica y/o ingeniero de sistema,
para dar cabal ejecucion a las actividades.

Realizar una (01) reunion de concertacion con el supervisor del contrato, con la finalidad de establecer el
plan de trabajo y cronograma de actividades para la elaboracion de la actualizacion del ASIS 2025
Departamental, aclarar alcances del proyecto, estructura de entrega del documento ASIS, contenidos del
documento ASIS. La reunion tendra una duracion de dos (02) horas.

Realizar la actualizacion del documento ASIS Departamental vigencia 2025, de acuerdo con la informacion
que se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el micrositio
de ASIS y puede descargarse a traves del siguiente enlace
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/guia-conceptual-
construcion-asis-territorios.pdf, en su contenido tendra lo siguiente:

Caracterizacion de los contextos territorial y demografico

Contexto territorial: Localizacion

Tabla de distribucién de los municipios por extension territorial y area de residencia

Mapa de division politica administrativa y limites.

Caracteristicas fisicas del territorio: Altitud y relieve, Hidrografia, zonas de riesgo, temperatura y

humedad, mapa de relieve, hidrografia, zonas de riesgo.

Accesibilidad geografica: Tabla de Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kildmetros

a la capital, Tabla de Tiempo de traslado, tipo de transporte, distancia en kildmetros desde el

municipio hacia los municipios vecinos, Mapa de Vias de comunicacion.

v' Contexto demografico: Poblacion total, Densidad poblacional por km2, Tabla de Poblacion por area
de residencia, Mapa de Poblacién por area de residencia, Grado de urbanizacién, Numero de
viviendas, Numero de hogares y Mapa, Tabla de Poblacion por pertenencia étnica y Mapa.

v Estructura demografica: Piramide poblacional, Tabla de Proporcién de la poblacién por ciclo vital,

Figura: Cambio en la proporcion de la poblacién por grupo etarios

Figura: Poblacion por sexo y grupo de edad

Tabla: Otros indicadores de estructura demografica.

Dinamica demografica: Figura de tasa de crecimiento natural, tasa de mortalidad, natalidad y

migrantes

v Otros indicadores: TGF, Tasa global de fecundidad, Tasa de reproduccién neta, Tasas especificas

de fecundidad 10 a 14y 15a 19

Figura de Esperanza de vida total, hombre y mujer.

Movilidad forzada: Tabla victimas de desplazamiento: hombres, mujeres y LGBTI.

Dinamica migratoria: Piramide poblacion migrante
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4. Entregar a la Supervision del contrato la actualizaciéon del documento ASIS vigencia 2025, de acuerdo con
lo establecido en la Guia Conceptual y Metodolégica para la Construccion Participativa del Andlisis de
Situacion de Salud (ASIS) en el Territorio y lo contenido en la presentacién del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el siguiente enlace
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/actualizacion-asis-
participativo-territorial-2025.pdf, el cual debera contener la siguiente organizacion:

e Introduccién: En este apartado se deberan establecer los aspectos metodoldgicos y la presentacion de cada
capitulo. Debe desarrollarse en maximo 2 hojas.

e Capitulo I. Configuracion del territorio, este apartado se debe desarrollar en maximo 20 hojas y debe
contener: la dinamica geogréafica, dinamica migratoria, estructura demografica, movilidad forzada y
poblacién.

e Capitulo Il. Condiciones sociales, econdémicas y de calidad de vida desde la perspectiva de los
determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales, este apartado se debe
desarrollar en maximo 20 hojas y debe contener: condiciones de vida, condiciones de factores,
discapacidad, ocupacion, pobreza, seguridad alimentaria, sistema sanitario y anexo de herramientas de los
determinantes sociales.

e Capitulo lll. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad, problematicas y
necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio, este apartado se debe desarrollar
en maximo 30 hojas y debe contener: informacion de las precursoras de alto costo, ENOS, morbilidad y
mortalidad.

e Capitulo IV. Analisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problematicas y necesidades
sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio, este apartado se debe desarrollar en maximo 8
hojas y se construye a partir del ejercicio disefiado en el anexo herramienta Capitulo IV ASIS que posee las
variables nucleo de inequidad sociosanitaria, transformacion esperada o actividad, sectorial/intersectorial,
la respuesta institucional, respuestas organizaciones no gubernamentales y la identificacion de posibles
conflictos. En este capitulo se desarrollara un analisis de la situacion de la emergencia por frente frio
presentada en el Departamento de Cérdoba, a partir de problematicas y necesidades sociales y ambientales
identificadas en el ASIS 2024, sefalando los principales eventos en salud publica presentados y los nucleos
de inequidad socio sanitarios que se intensificaron o surgieron con la emergencia. Debido a la emergencia
se trabajara con informacion institucional.

e Capitulo V. Criterios / Problemas en los cuales se hace la identificacion las problematicas socio sanitaria
que genera la afectacion en el proceso de salud-enfermedad-atencion, este apartado se debe desarrollar
en maximo 15 hojas y se construye a partir del resultado obtenido anexo herramienta Capitulo V ASIS,
matriz de priorizacion de problemas. Del cual se tendra en cuenta los criterios de priorizacion para analizar
y revisar si los problemas y necesidades sociales mantienen el orden de la vigencia anterior del documento
ASIS 2024 o si alguna situacion requiere de ajuste, a la luz de la informacién cuantitativa, cualitativa y lo
incluido en el PTS Departamental 2024-2027. Asi mismo se debera incluir los resultados del analisis de la
priorizacion.

e Capitulo VI. Contiene los Nucleos de Inequidad Socio Sanitarias que vienen del capitulo Vla transformacion
esperada o actividad sectorial, la clasificacion Sectorial y/o intersectorial el Eje del plan decenal, Objetivo
por eje estratégico, el resultado esperado por eje y el pilar del Modelo de Salud Preventivo, Predictivo y
resolutivo, este apartado se debe desarrollar en maximo 5 hojas

¢ Infografia: Se debe realizar una pieza comunicativa tipo infografia con los aspectos mas relevantes del
documento que reflejen la situacion de salud del territorio (extensiéon maximo 2 hojas). Debera realizarse
teniendo en cuenta el anexo para los capitulos IV, V Y VI de la base de datos para Asis 2025. Ademas
realizar en un maximo de 2 paginas la infografia respectiva 2025.
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5. Realizar una (01) reunién de socializacion del documento ASIS 2025 con el supervisor y los funcionarios de
la Secretaria de Desarrollo de la Salud y los demas que considere el supervisor.
6. Elaborar un visor en el cual se aprecie la situacién en salud del Departamento de Cérdoba 2025.

El desarrollo de estas actividades se evidenciara a través de:

Hojas de vida de los profesionales y el pago de la de seguridad social dentro del contrato.

Acta de concertacion de actividades con el supervisor del contrato.

Actas de reunién de socializacién con el equipo de la Secretaria de Desarrollo de la Salud.

Listados de asistencia el cual sera suministrado por la supervision del contrato para todas las reuniones.
Cinco (05) fotografias a color por actividad.

Acta de entrega de Documento ASIS Departamental 2025 en USB.

Acta de reunion de socializacion virtual y constancia de envio a los municipios del documento ASIS
departamental 2025.

Informe de ejecucion de las actividades.

Visor en el cual se aprecie la situacion en salud del Departamento de Cérdoba 2025.

Nogohrwh =
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2.4.2.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

El Departamento se obliga a:
1. Ejercer el respectivo control de ejecucion y supervision del Contrato.

2. Recibir de parte del CONTRATISTA los informes relacionados con la ejecucion del contrato.

3. Expedir el cumplido correspondiente.

4. Suscribir con el CONTRATISTA las actas de iniciacion, final y liquidacion.

5. Cancelar el valor del presente contrato, en la forma prevista en los presentes estudios previos.

6. Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista si a ello
hubiere lugar.

7. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del
contrato.

8. Verificar el pago de los salarios, honorarios y prestaciones sociales al personal vinculado al contrato por el
contratista.

2.5. AUTORIZACIONES REQUERIDAS.
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La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante Ordenanza 0021 del 15 de noviembre de 2025, faculta al
Gobernador del Departamento de Cdérdoba para adelantar los tramites precontractuales y celebrar todo tipo de
contratos y convenios desde el 1° de enero de 2026 hasta el hasta 30 de abril 2026.

El Gobernador del Departamento de Cérdoba, mediante el Decreto No 00150 de 14 de febrero de 2024,

articulo primero y segundo, delegd competencia y desconcentrd funciones en varias secretarias, entre ellas, en la
Secretaria de Desarrollo de la Salud, para la ordenacién del gasto y para la realizacién de todas las actuaciones
precontractuales, contractuales y post- contractuales de cualquier modalidad de contratacion.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
(Articulo 2.2.1 2.1.5.1 numeral 3 Decreto 1082 de 2015)

Con el objetivo de satisfacer adecuadamente la necesidad presentada, las siguientes son las caracteristicas y
requerimientos técnicos del objeto a contratar “ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE SITUACION DE SALUD (ASIS)
DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA DE LA VIGENCIA 2025” los cuales se tendran por aceptados con la
presentacion de la oferta y con la expedicién de la carta de presentacion de la oferta.

1.TALENTO HUMANO

items Descripcion Cantidad

COORDINADOR GENERAL - PROFESIONAL
ESPECIALIZADO II:

Titulo profesional en el area de la salud y
titulo de posgrado en modalidad de
especializacién en el area de los servicios de

1.1 salud. 1
’ Experiencia: Minimo dos (2) afios de
experiencia profesional.

Experiencia especifica: Profesional con
experiencia certificada en (01) un proyecto
de fortalecimiento de la gestién en salud
publica en la elaboracién del documento de
situacién en salud.

EPIDEMIOLOGOS - PROFESIONAL
ESPECIALIZADO II:

Titulo profesional del area de salud y titulo
de posgrado en modalidad de
especializaciéon en epidemiologia.
Experiencia: Minimo un (1) afio de
experiencia profesional.
Experiencia especifica de dos (02)
proyectos en salud publica y/o gestion en
salud publica en la elaboracién del
documento de situacion en salud.

1.2
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ESTADISTICO Y/O INGENIERO -
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I:

Titulo profesional en estadistica o
Ingenieria y/o afines, y titulo de posgrado
en modalidad de especializacion en
gerencia de proyectos y/o gerencia en salud
y/o epidemiologia y/o Estadistica Aplicada
o Estadistica y/o Ingenieria de Datos /
Ciencia de Datos y/o Sistemas de
Informacion y/o areas afines.
Experiencia:Menos de un (1) afio de
experiencia profesional certificada
Experiencia especifica demostrable en el
desarrollo de visualizaciones de datos
utilizando Power BI.

13

2. Elaborar la actualizacion del documento ASIS 2025 el cual contendra:

items Descripcion Cantidad

Introduccién: En este apartado se deberan establecer los aspectos metodoldgicos y la
21 presentacion de cada capitulo. Debe desarrollarse en maximo 2 hojas. 1

Capitulo 1. Configuracion del territorio, este apartado se debe desarrollar en maximo 20
22 hojas y debe contener: la dinamica geografica, dinamica migratoria, estructura 1
) demografica, movilidad forzada y poblacion.

Capitulo Il. Condiciones sociales, econémicas y de calidad de vida desde la perspectiva
de los determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales, este
2.3 |apartado se debe desarrollar en maximo 20 hojas y debe contener: condiciones de vida, 1
condiciones de factores, discapacidad, ocupacion, pobreza, seguridad alimentaria, sistema
sanitario y anexo de herramientas de los determinantes sociales.

Capitulo 1ll. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad,
problematicas y necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio, 1
este apartado se debe desarrollar en maximo 30 hojas y debe contener: informacioén de las
precursoras de alto costo, ENOS, morbilidad y mortalidad

24

Capitulo IV. Analisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problematicas y
necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio, este apartado se
debe desarrollar en maximo 8 hojas y se construye a partir del ejercicio disefiado en el
anexo herramienta Capitulo IV ASIS que posee las variables nucleo de inequidad
sociosanitaria, transformacion esperada o actividad, sectorial/intersectorial, la respuesta
institucional, respuestas organizaciones no gubernamentales y la identificacion de posibles 1
conflictos. En este capitulo se desarrollara un analisis de la situacion de la emergencia por
frente frio presentada en el Departamento de Coérdoba, a partir de problematicas y
necesidades sociales y ambientales identificadas en el ASIS 2024, sefialando los
principales eventos en salud publica presentados y los nucleos de inequidad socio
sanitarios que se intensificaron o surgieron con la emergencia. Debido a la emergencia se
trabajara con informacion institucional.

2.5
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Capitulo V. Priorizacion de los problemas y necesidades sociales de la salud en el territorio,
este apartado se debe desarrollar en maximo 15 hojas y se construye a partir del resultado
obtenido de la tabla 3, matriz de priorizacién de problemas. Del cual se tendra en cuenta
26 los criterios de priorizacién para analizar y revisar si los problemas y necesidades sociales
) mantienen el orden de la vigencia anterior del documento ASIS 2024 o si alguna situacion
requiere de ajuste, a la luz de la informacion cuantitativa, cualitativa y lo incluido en el PTS
Departamental 2024-2027. Asi mismo se debera incluir los resultados del andlisis de la
priorizacién.

Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en el marco del
Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 y el Modelo de Salud Preventivo y Predictivo
fundamentado en la Atencién Primaria en Salud — APS, este apartado se debe desarrollar
en maximo 5 hojas, es el andlisis final, el cual se desarrollara resolviendo las siguientes
2.7 |preguntas: ;cuales fueron las propuestas de respuestas y recomendaciones del 1
documento anterior?, ja cuales ejes del PDSP y pilares del modelo corresponden estas
propuestas y recomendaciones? (Estas propuestas y recomendaciones quedaron
incluidas en el PTS? Sino quedaron incluidas, ¢ cuales son las recomendaciones, frente al
préximo Plan de Accién en Salud?

2.8 |Infografia 1

4.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 4 Decreto 1082 de 2015)

4.1. El valor estimado de esta contratacién es hasta la suma de: CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 47.769.345), IVA incluido, todos los
impuestos, tasas y contribuciones Nacionales Departamentales, y demas gastos a que hubiere lugar y a efectos de
estimar el presupuesto del presente proceso, la Gobernacion del Departamento de Cérdoba solicité cotizaciones y
tomo los valores de referencia de la tabla de honorarios establecida por Resolucion No. 00114 del 30 de diciembre
de 2024, conforme al articulo primero se adopta como referente para determinar los honorarios de los contratistas
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Gobernacion de Cérdoba.

4.2. PRESUPUESTO OFICIAL: El Presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es hasta por la suma
de: CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS

M/CTE ($ 47.769.345), IVA incluido, teniendo en cuenta el anterior estudio del sector, la minima cuantia de la entidad
y la disponibilidad de recursos para este proceso.

4.2.1 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO: El valor estimado de esta contratacién es hasta
la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($ 47.769.345), IVA incluido, todos los impuestos, tasas y contribuciones Nacionales,
Departamentales, y demas gastos a que hubiere lugar. Para efectos de estimar el presupuesto del presente proceso,
la Gobernacidon del Departamento de Cérdoba tomé los valores de referencia de la tabla de honorarios referente
para determinar los honorarios de los contratistas de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
de la Gobernacién de Cérdoba.

1.TALENTO HUMANO

Tiempo de ocupacion

(MESES) Valor Total

items Descripcion Valor unitario Cantidad

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la carpeta del Sistema
Integrado de Gestion de la red.



- A
DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

FORMATO

CODIGO: CO-P1-F2

ESTUDIOS PREVIOS

VERSION: 01

FECHA: 17/04/2024

PROCESO CONTRATACION

PAGINA 13 de 21

1.1

COORDINADOR GENERAL - PROFESIONAL
ESPECIALIZADO I:
Titulo profesional en el area de la salud y
titulo de posgrado en modalidad de
especializacién en el area de los servicios de
salud.

Experiencia: Minimo dos (2) afios de| $ 4.985.000 1 2
experiencia profesional.
Experiencia especifica: Profesional con
experiencia certificada en (01) un proyecto
de fortalecimiento de la gestién en salud
publica en la elaboracién del documento de
situacién en salud.

$ 9.970.000

1.2

EPIDEMIOLOGOS - PROFESIONAL
ESPECIALIZADO I:
Titulo profesional del area de salud y titulo
de posgrado en modalidad de
especializaciéon en epidemiologia.
Experiencia: Minimo un (1) afio de| $ 4.985.000 2 2
experiencia profesional.
Experiencia especifica de dos (02)
proyectos en salud publica y/o gestion en
salud publica en la elaboracién del
documento de situacion en salud.

$
19.940.000

13

ESTADISTICO Y/O INGENIERO -
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I:
Titulo profesional en estadistica o
Ingenieria y/o afines, y titulo de posgrado
en modalidad de especializacion en
gerencia de proyectos y/o gerencia en salud
y/o epidemiologia y/o Estadistica Aplicada
o Estadistica y/o Ingenieria de Datos /| $ 4.747.000 1 1,5
Ciencia de Datos y/o Sistemas de
Informacion y/o areas afines.
Experiencia:Menos de un (1) afio de
experiencia profesional certificada
Experiencia especifica demostrable en el
desarrollo de visualizaciones de datos
utilizando Power BI.

$ 7.120.500

Sub total, Talento humano

$
37.030.500

2. IMPUESTOS, ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y NACIONALES

2.1

Estampilla pro desarrollo departamental 2%

740.610,00

2.2

Estampilla pro cultura 0,50%

185.152,50

23

Estampilla para el bienestar del adulto mayor 3%

1.110.915,00

2.4

Estampilla Pro Universidad de Cérdoba 2%

740.610,00

2.5

Estampilla Pro deporte y recreacion 2,50%

925.762,50

2.6

IVA 19%

7.035.795,00
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; $
Sub total, Impuestos y estampillas 10.738.845
TOTAL PRESUPUESTO $ 47.769.345

ANALISIS: DECRETO 1860 DE 2021 ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el DECRETO 1860 DE 2021 en su Articulo 2.2.1.2.4.2.16. “Fomento
a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad
y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes”.

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en un
contrato de “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
EN SALUD PUBLICA EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE SITUACION EN SALUD
PARTICIPATIVO DEPARTAMENTAL ASIS 2025”, en este proceso se utilizara un porcentaje del
presupuesto en contratacion de personal, este no requiere la provision de un bien o servicio susceptible
de ser prestado por una poblacion en particularidad, el personal requerido debe ser profesionales en
areas de conocimiento especificos, razén por la cual, la dependencia estructuradora considera que no es
pertinente y necesario la vinculacion del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por
parte de poblacion bien sea de extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion u otro sujeto de especial proteccion constitucional tales como: adultos
mayores, madres cabeza de hogar, personas en condicion de discapacidad, miembros de comunidades
indigena o afrocolombiana, entre otros.

4.3. FORMA DE PAGO: El DEPARTAMENTO: ElI DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA de la siguiente
manera: a) UN PRIMER PAGO en calidad de pago anticipado, correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor
del contrato, cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion; b) UN SEGUNDO PAGO, correspondiente
al sesenta por ciento (60%) del valor del contrato, una vez entregado el documento ASIS participativo 2024, previa
presentacion del informe de ejecucion donde se evidencie el cumplimiento del 100% de las actividades, previa
certificacion del supervisor; y ¢) UN PAGO FINAL correspondiente al diez por ciento (10%) restante del valor del
contrato, una vez el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida el aval técnico del documento y comunique al
departamento que el ASIS participativo 2024 se ajusta a la Guia Conceptual y Metodologica para la Construccion
Participativa del Analisis de Situacion de Salud (ASIS) en el Territorio, previa certificacion expedida por el supervisor,
presentacion de factura y liquidacién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El contratista debera acreditar el pago de aportes parafiscales (Acuerdo a lo previsto en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003 — sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA), comprobante de pago cancelacion estampilla e
impuestos municipales y departamentales a que hubiere lugar, y acta de recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato de los servicios prestados por el contratista y entrada de almacén, de los elementos a que
hubiere lugar.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Toda cuenta de cobro que se presente se debe anexar la certificacion dada por el
supervisor del contrato, donde conste el suministro de bienes y servicios, asi como las evidencias del pago de
parafiscales (SENA, ICBF, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR) y el pago de las cotizaciones al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente al pago que se efectua del

personal utilizado.

PARAGRAFO TERCERO. Para el pago final se requerird un informe final de ejecucién con las evidencias
correspondientes, certificado de cumplimiento del objeto contractual, de las obligaciones y de las condiciones
técnicas exigidas que expida el supervisor designado del contrato, asi como también, el informe de supervision
técnico, administrativo, financiero y juridico. Certificacion de ejecucion a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato.

NOTA. Para efectos del ultimo pago se debera aportar la liquidacion del contrato.

PARAGRAFO CUARTO: EL DEPARTAMENTO no reconocera, por consiguiente, ninglin reajuste realizado por el
CONTRATISTA en relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion
del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta.

PARAGRAFO QUINTO: EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes establecidos en el Articulo 50
de la ley 789 de 2002. El contratista debera anexar con la cuenta de cobro y/o factura el certificado de pago de
aportes al sistema de seguridad social, parafiscales y demas obligaciones en materia laboral frente al personal
utilizado para la ejecucion del contrato, acreditando que se encuentra al dia a la fecha de presentacion de la factura
de lo contrario no se tramitara la respectiva factura. Para la acreditacion del pago de la seguridad social del personal
adicionalmente al requisito establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, para personas juridicas, el contratista
debera aportar los siguientes documentos: a) para trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, planilla de
pago del contratista en la que se relacionen los respectivos aportes; si el trabajador esta vinculado a través de
contrato de prestacion de servicios u otra modalidad que no implica relacion laboral, debera aportar b) planilla de
pago del trabajador independiente en el que se evidencie el respectivo pago por el IBC sobre la base del 40%.

4.4. SANCIONES PECUNIARIAS
Multas:

Sera causal de la aplicacion de multas el incumplimiento del numeral 11 de las obligaciones generales del numeral
2.3 del estudio previo.

En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales y/o legales a que haya lugar por parte del
contratista en la ejecucion del contrato o en cumplimiento de sus obligaciones durante la ejecucién del contrato, el
contratista cancelara al Departamento por cada semana de retraso, el equivalente al cero punto cinco por ciento
(0.05%) del valor total del contrato, sin exceder el diez (10%) por ciento del valor del mismo.

Para efectos de dar cumplimiento a la presente clausula, el Departamento y/o el supervisor verificaran
semanalmente el cumplimiento, entre otros, del cronograma de trabajo y obligaciones a cargo del Contratista, de
acuerdo con lo sefalado en la invitacidon publica, condiciones técnicas exigidas, propuesta presentada por el
contratista y clausulas del contrato, quien debera informar sobre su cumplimiento o incumplimiento.

Para efectos de que el contratista cancele los valores por la mora en la ejecucion de las obligaciones no se requiere
que el Departamento lo constituya en mora, el simple incumplimiento o retardo imputable al Contratista dara origen
al pago de las sanciones de apremio previstas en esta clausula.

El Contratista autoriza a el Departamento para que descuente y compense de las sumas a su favor los valores
correspondientes a la multa.
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De no existir tales saldos a favor del contratista o de no resultar estas suficientes para cubrir la totalidad del valor de
las multas, el Departamento podra obtener el pago total o parcial de la multa mediante reclamacién de pago ante la
compafiia de seguros, haciendo efectivo el amparo de cumplimiento otorgado con la garantia Unica.

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LAS MULTAS. Advertida cualquiera de las circunstancias anotadas
anteriormente, el Departamento, mediante comunicacion escrita, sefialara al Contratista los hechos en que se funda
el incumplimiento correspondiente e instara al cumplimiento de las obligaciones pertinentes indicando el monto total
de la multa que se causa por tales circunstancias.

Para rendir las contradicciones y explicaciones correspondientes, el Contratista contara con un plazo no superior a
tres (3) dias habiles. Si vencido el plazo el Contratista guarda silencio, se entendera que la multa ha sido aceptada
y el Departamento procedera a su cobro en los términos previstos en la clausula de multas. En caso de que el
Contratista formule, en término, objeciones frente a los hechos en que se fundan las conclusiones sobre la mora o
incumplimiento de las obligaciones, el Departamento decidira definitivamente sobre su procedencia mediante
decision motivada. En caso, de mantenerse la imposicion de la multa, se procedera a su cobro en los términos
previstos en la Clausula de multas.

El proceso de presunto incumplimiento se sometera al procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

Penal Pecuniaria:

En caso de incumplimiento parcial o definitivo de las obligaciones a cargo del Contratista o de declaratoria de
caducidad del contrato, el Departamento podra hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, por un monto equivalente
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, suma que se estipula como estimacion anticipada y parcial de
los perjuicios que se le causen, sin perjuicio del derecho a obtener del Contratista y/o de su garante el pago de la
indemnizacion correspondiente a los demas perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan irrogado y a exigir
el cumplimiento del contrato. El Contratista autoriza a Departamento a descontarle, de las sumas que le adeude,
los valores correspondientes a la pena pecuniaria aqui estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar
suficientes para cubrir la totalidad de su valor.

El Departamento podra obtener el pago de la pena mediante reclamacién de pago ante la compafiia de seguros,
dentro del amparo de cumplimiento otorgado con la garantia unica. La aplicacion de la pena pecuniaria establecida
en el presente numeral debera estar precedida del procedimiento establecido en el numeral anterior, y culminara,
en cualquier caso, con la expedicién de un acto administrativo motivado.

El acto administrativo, ademas, declarara el incumplimiento parcial o total de las obligaciones y, segun
corresponda, la terminacién o caducidad del contrato

5. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato sera de 2 meses, contados a partir de la iniciacion de la ejecucion a través de la
plataforma tecnolégica del SECOP I, una vez cumplidos los requisitos de legalizacién para la ejecucion del contrato.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Para amparar el valor del presente proceso, el Departamento de Cérdoba, cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2600366 de fecha 07 de abril de 2026, expedido por la Direcciéon Financiera de Presupuesto, por
un valor de: CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($48.000.000 con cargo a Gastos de Inversion:
05061001-2.3.2.02.02.009.1-32, por concepto de Servicios para la comunidad, sociales, y personales.

| 7. EL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR |
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Se encuentra como documento anexo al presente estudio.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(Numeral 3 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El marco constitucional y legal del proceso de seleccién, estd conformado por la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2069 de 2020 y en especial, por el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y
Decreto 1860 de 2021, Manual de Contratacion vigente de la entidad, Decreto N° 0431 del 13 de septiembre de
2018, y demas normas concordantes, dando asi estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la
contratacion estatal.

Se justifica la escogencia de la presente modalidad de seleccién en que el monto del contrato a celebrar no supera
el 10% del valor de la menor cuantia de la entidad contratante, modalidad que esta regulada en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 y del Decreto Reglamentario 1860 de 2021.

Igualmente se aplicaran las normas pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes
establecidas tanto en el Codigo Civil como en el Cédigo de Comercio que llegaren a ser aplicables; y reglas previstas
en la invitacion publica.

En consecuencia, el presente proceso se adelantara mediante el procedimiento de selecciéon de minima cuantia.

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos
previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGO, VER DOCUMENTO ANEXO.

10. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

10.1. GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO: Teniendo en cuenta
las obligaciones propias del contrato a celebrar en este caso, se exigira la constitucion de cualquiera de las
siguientes garantias de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015: a) Contrato de seguro contenido en una pdliza, b) Patrimonio auténomo, o
c) Garantia bancaria, para la cobertura de los siguientes riesgos:

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La oferta debera acompafarse de una garantia constituida en
una poliza de seguro, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente
favorecido con la adjudicacioén, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendra:
Asegurado / Beneficiario: EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Cuantia: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

Vigencia: Noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion.
Tomador / Afianzado: La garantia debera tomarse con el nombre de la persona natural o razén social de la persona
juridica que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera. Se debera acreditar el pago de la misma.
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Cuando la propuesta se presente en consorcio o union temporal, la garantia debera tomarse a nombre de sus
integrantes, y no a nombre de los representantes legales y con la anotacion especifica de los porcentajes de

participacion.

EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, hara efectiva la totalidad de la garantia, a titulo de indemnizacién por
perjuicios, en los siguientes casos:

e Cuando un proponente solicitare el retiro de su oferta después de la fecha de cierre del presente proceso de
seleccidn, salvo en los casos de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

e Cuando el proponente favorecido con la adjudicacion no procediere a cumplir con los requisitos para el
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Debera anexar el comprobante de pago de la garantia de seriedad de la oferta.

10.2 GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO: Teniendo en cuenta
las obligaciones propias del contrato a celebrar en este caso, se exigira la constitucion de cualquiera de las
siguientes garantias de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015:

CARACTERISTICA CONDICION
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
Clase a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii)

Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

Asegurado/ beneficiario

Departamento de Cérdoba

Amparos, vigencia y
valores asegurados

Dentro de los dos (2) dias siguientes a la firma del contrato, debera tomar a favor del
Departamento una garantia consistente en una pdliza de seguros expedida por una
compafiia de seguros autorizada por la Superintendencia Financiera con los siguientes
amparos y vigencias:

a. CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del
contratista, el pago de multas y demas sanciones, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del Contrato, y con una vigencia igual a la duracién del mismo y
seis (6) meses mas.

b. CALIDAD DE LOS SERVICIOS SUMINISTRADOS: Por una suma equivalente al 10%
del valor del contrato, y con una vigencia igual a la duracion del mismo y seis (6) meses
mas.

c. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato, por el término de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas

d. DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Equivalente al 100% del valor entregado a
titulo de pago anticipado por el término del contrato y seis (6) meses mas.

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio,
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se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato

¢ Objeto del contrato

Informacién necesaria

dentro de la poliza e Firma del representante legal del Contratista

e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Las garantias y amparos, en general, deberan cumplir los requerimientos especificaciones para cada una de ella
sefialados en el Decreto 1082 de 2015

11. SUPERVISION

La supervisién, control y vigilancia del contrato sera ejercida por el funcionario de la Gobernacion de Cérdoba, que
para el efecto estara a cargo del PROFESIONAL ESPECIALIZADO - AREA SALUD, CODIGO 242, GRADO 10, el
cual vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal cumplimiento de las
obligaciones de EL CONTRATISTA y vigilara al correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera del contrato.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 y 53 de la Ley 80 de 1993, en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, y el articulo 33 del Decreto 00618 del 05 de diciembre de 2023 “por medio del cual se actualiza el manual
de contratacion, supervision e interventoria del Departamento de Cérdoba”.

12. IMPUESTOS

Las estampillas departamentales que se causen con la suscripcion del Contrato o con la Orden de Compra que se
genere a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de conformidad con lo estipulado en la Ordenanza
No. 0034 de fecha 28 de diciembre de 2020 , Ordenanza No. 0029 de fecha 28 de diciembre de 2021 y en la
Resolucion No. 05810 de fecha 30 de diciembre de 2021 , los cuales deberan pagarse por el adjudicatario y/o
oferente del presente contrato u orden de compra dentro del término de legalizacién del mismo, esto es dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la expedicion del contrato u orden de compra, y en todo caso antes de la
suscripcion del acta de inicio.

Las estampillas del orden departamental con las siguientes: Pro-
Desarrollo: 2% del valor total

Pro-Ancianato: 3% del valor total

Pro-Cultura: 0.5% del valor total

Pro-Universidad: 2% del valor total

Pro-Deporte: 2.5% del valor total

13. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Teniendo en cuenta la contratacion a celebrarse mediante estos estudios previos, el DEPARTAMENTO NO esta
obligado a aplicar Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion de Minima Cuantia, tal como lo
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sefiala el Manual de Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la entidad
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

14. CERTIFICACIONES

Para esta contratacion se anexa solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal,
certificacion de inclusion de la necesidad a contratar en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad expedido por
la Almacenista General y certificado de constancia de inscripcion del proyecto expedido por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion.

15. FACTORES DE SELECCION

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de minima cuantia, la oferta de menor valor que cumpla con todos los
requisitos minimos habilitantes sera la seleccionada. Es por ello que para efectos de la evaluacion sélo se evaluara la
oferta con el menor valor ofertado.

Por todo lo anterior se considera oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para adelantar la
contratacion en referencia.

| 16. APLICABILIDAD DE LIMITACION A PIPYMES

POSIBILIDAD DE LIMITACION DE LA CONVOCATORIA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, y teniendo en cuenta que el valor del proceso de contratacién no supera los ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (USD$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente convocatoria podra limitarse
a MiPymes colombianas.

También podra limitarse a MIPYMES territoriales, de conformidad al articulo 2.2.1.2.4.2.3 Ibidem, caso en el cual,
la convocatoria se limitara a MiPymes colombianas que tengan domicilio en el departamento de Cdérdoba o
municipio de Monteria (sitios o lugares donde se ejecutara el contrato), segun el caso.

Para la limitacién de la convocatoria a MiPymes debera haberse recibido, solicitudes de por lo menos dos

(2) MiPymes colombianas, departamentales o municipales (segun el caso), en la fecha indicada en el cronograma
del proceso de contratacion, so pena de considerar extemporanea la solicitud; y deberan contar, con minimo un
(1) afo de existencia.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Con el fin de propiciar el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las MiPymes del ambito municipal y/o
departamental, teniendo en cuenta la cuantia del presente proceso de seleccién, lo establecido en el articulo
221.24.22. ys.s. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), y que, de
acuerdo al historico de procesos adelantados por la entidad, se pudo establecer que en el municipio de Monteria
existe pluralidad de personas naturales y/o juridicas con la condiciéon de Micro, pequefias y medianas empresas.
Frente a la eventual presentacion de multiples solicitudes de limitacion a MiPymes colombianas (nacionales y
territoriales), con el propésito de incentivar la participacion efectiva de éstas en el presente proceso de seleccion,
se recomienda limitar el presente proceso contractual en primer lugar a MiPymes colombianas con domicilio en
Monteria y en segun lugar en el Departamento de Cordoba, previa verificacion de los requisitos exigidos en la
normatividad vigente.
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Se tiene que el Proceso de Contratacion es menor a $511.708.497, valor sefialado el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente la
publica por su importancia para las entidades publicas y los participantes en la contratacién.

Teniendo en cuenta el valor del presente proceso de seleccion asciende a la suma de: CUARENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE

($ 47.769.345), es susceptible de limitarse MiPymes primer lugar a MiPymes colombianas con domicilio en
Monteria y en segun lugar en el Departamento de Cérdoba, previa verificacion de los requisitos exigidos en la
normatividad vigente.

Dado en Monteria, en el mes de Abril de 2026.

Vo 05763

MARIA MARCELA ARRIOLA SALGADO
SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD
Departamento de Cérdoba

Delegado para Contratar
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