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Bogota D.C.,
19 de junio de 2018
FONADE-CART-ADM-JUN-18

Sefiora
PATRICIA CIFUENTES OSORIO

Profesional Administrativo
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

Ciudad.

Ref: INFORME FINAL DE AUDITORIA Y FINANCIERA DEL RECEPTOR PRINCIPAL
GOBIERNO, ACUERDO SUBVENCION No COL-H- FONADE 1062 (CONVENIO No
216146) DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON
ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”

Respetada sefora Patricia:

Por medio de la presente estamos remitiendo dos (2) ejemplar en original del informe de la
referencia, de acuerdo al contrato de Servicios de Consultoria trabajos menores: mediante pago de
una suma global No 2180892, para lo cual anexo la documentacién a continuacion relacionada:

e [Factura No 9553.
e FAP022. Certificaciones de cumplimiento para el pago 3, debidamente firmado por el

representante legal.
e Certificado pago parafiscales.

Cordial saludo,

?\[Et) z.uc_D-E:eQ

NANCY E. BERMUDEZ C.
Auditores Intemos
En Representacion de MGl Paez Asociados

A member of
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BOGOTA, D.C - COLOMBIA

IMPRESO POR CARFER IMPRESORES SAS. NIT: 830.007.239-0 TELEFAX: 230 3708



MGI PAEZ ASOCIADOS y Cia. SAS
Diagonal 115 A No. 70B -07

mMgi paez asociados s

Tel: (+57 1) 6176011
AUDITORES Y CONSULTORES _-/_ Fax: (+57 1) 6130027
o

Email:mgipaez@paezasociados.com
et : 5
Website: www.paezasociados.com

LOS SUSCRITOS REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL DE

MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA SAS.

CERTIFICAN

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 del 2002 modificado por
el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, MGl PAEZ ASOCIADOS Y CIA SAS con NIT
860.508.480-4, efectud los correspondientes aportes a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
correspondientes al mes de junio y se encuentra al dia y a paz y salvo por todo concepto
relacionado con dichos aportes.

.

HENRY'W. PAEZ ROMERO ELDA MARIA ROMERO
Representante Legal Revisor Fiscal T.P. 29803-T



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS
FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy miércoles 20 de
junio.de 2018, a las 14:47:26, el nimero de identificacién de la Persona Juridica, relacionado a continuacién, NO SE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento NIT
No. Identificacion 17197217
Cadigo de Verificacion 17197217180620144726

Esta Certificacién es valida en todo el Territorio Nacional, s1empre y cuando el txpo y nimero consignados en el
respectivo documento de identificacién, coincidan con los aqul registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolumén 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecénica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

_’Q o Do
SORAYA ARGAS ULIDO

Digité y Revis6: WEB

CGR ==
- Con el Cédigo de Verificacién puede constatar la autenticidad del Certificado. .

ﬂ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogotd D.C Pégina 1 de 1
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES WEB

PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO Lﬁ;igffe o1
GENERAL DE LA NACION No. 111265486

Bogota DC, 20 de junio del 2018

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades

(SIRI), el(la) sefior(a) PAEZ ASOCIADOS Y COMPANIA SAS PERO PODRA UTILIZAR EL NOMBRE MGI P identificado(a) con NIT numero
8605084804:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacién de antecedentes debera contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afos
anteriores a su expedicién y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho

momento.Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempeiio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro. (Articulo 174 Ley 734 de 2002).

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la acci6n de repeticién o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector piiblico, en los términos que
establezca la ley o demas disposiciones vigentes. Se integran al registro de antecedentes solamente los reportes que hagan las autoridades
nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcidn de contratos con el estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién
que presente el aspirante en la pagina web: http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html

MARIO ENRIQUE CASTRO GONZALEZ
Jefe Divisién Centro de Atencién al Publico (CAP)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMEROQ DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Division Centro de Atencién al Publico (CAP)
Linea gratuita 018000910315; dcap @ procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13105; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co



20/6/2018 Policia Nacional de Colombia

@B GY f

POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 14:53:18 horas del 20/06/2018, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 17197217
Apellidos y Nombres: PAEZ ROMERO HENRY WALDO

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucién Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de la
condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de identificacién y nombres, correspondan
con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo
a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas.

Carrera 27 N° 18- 41
(Paloguemao). Bogot4 DC

r- . Atencién administrativa de lunes
,gw” TOBOSPORUN gﬂ" ;\éi[‘)srnes ZED%OO am-12:00 pmy
E’“ i ‘ 3 pm- ol pm

- NUEVO PA]S NOPRADS EN USTED Linea de Atencion al Ciudadano -

FAE KJUIRRD RREACION Bogota D.C. (571) 5159111 /9112
Resto del pafs: 018000910 112
Requerimientos ciudadanos 24
horas
Fax (571) 5159581 - E-mail:
lineadirecta@policia.gov.co.

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml
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AUDITORES Y CONSULTORES

mgi paez asouad7//

FONDO FINANGIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
FONADE

AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

INFORME DE LOS AUDITORES



mgi paez asociados | #

AUDITORES Y CONSULTORES —

AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

INDICE GENERAL

CONTENIDO PAGINA
CAPITULO A RESUMEN EJECUTIVO Al-A3

CAPITULO B ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL DEL B1-B24
PROYECTO

CAPITULOC CARTA DE GESTION - SISTEMA DE CONTROL INTERNO Cl-C22

CAPITULOD DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL EXAMEN Y
PROCEDIMIENTOS DE  AUDITORIA  FINANCIERA
UTILIZADOS




AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

CAPITULO A

RESUMEN EJECUTIVO

CONTENIDO PAGINA

Introduccion Al
1. Objetivos Al
2. Resumen Ejecutivo

2.1 Estados Financieros de propdsito especial del Proyecto.

2.2 Carta de Gestion a la Gerencia - Sistema de Control Interno




AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

El presente informe compila el resultado de la auditoria realizada al Proyecto “Ampliar la Respuesta
Nacional al VIH con Enfoque de Vulnerabilidad” por el periodo comprendido del 1 de noviembre de
2016 a 31 de diciembre de 2017, financiado con los recursos provenientes del Acuerdo de
Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) (en adelante Acuerdo de
Subvencidén) Financiado por el Fondo Mundial y ejecutado por el Receptor Principal Gobierno
(FONADE).

La auditoria corresponde a la evaluacion integral de la ejecucion y control de los recursos otorgados
del Acuerdo de Subvencion durante el periodo objeto de examen, el cual nos permitid: Emitir
nuestra opinion sobre: La razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados Financieros de
Proposito Especial del Proyecto incluyendo elegibilidad de los gastos y la Evaluacion del Sistema de
Control Interno — Carta de Gestion, inmerso en el registro de las transacciones y en el reporte de la
informacion financiera del Proyecto.

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de la auditoria de los estados financieros del programa de subvencion es permitir al

auditor expresar una opinion profesional independiente sobre:

i. Si el Receptor Principal ha presentado debidamente, en todos los aspectos, la situacion
financiera del programa de subvencion al final del periodo de presentacion de informes y de
los fondos recibidos y los gastos incurridos para ese mismo periodo en los estados financieros
del programa de subvencion con respecto al marco de contabilidad aplicable.

ii. Si, en todos los aspectos, los fondos de subvencion se han utilizado de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo de Subvencion, incluido el presupuesto y el plan de trabajo
aprobados y cualquier modificacion de estos seglin lo dispuesto en las Cartas de
Implementacion.

iii. Si los estados financieros del programa de subvencién coinciden con las cuentas del
programa (libros contables) que ofrecen la base para la preparacion de dichos estados
financieros y reflejan las transacciones financieras del programa, segin lo mantenido por las
entidades ejecutoras del mismo.

Al



iv. Si los estados financieros del programa de subvencién se concilian o coinciden con otra
informacion presentada al Fondo Mundial; esto es, Informes de Avance (PU, por sus siglas en
inglés) y Reporte Financiero Mejorado (EFR, por sus siglas en inglés).

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Estados Financieros del Proyecto

Como se sefiala en el capitulo B de este informe, en nuestra opinion, los estados financieros de
proposito especial: Estado de la Situacion Financiera, Estado de Ingresos y Gastos, Estado de
Cambios en los Activos Netos, Notas a los Estados Financieros, Estado Financiero de Fuentes'y
Usos, presentan razonablemente en todos los aspectos materiales la posicién financiera del
Proyecto “‘AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD", correspondiente al periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31
de diciembre de 2017, en conformidad con los requerimientos de informes financieros
establecidos en el Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
del Fondo Mundial. Tal como se describe en el parrafo cuatro (4) de las Notas Estados
Financieros, para el reconocimiento de los hechos financieros y la preparacion de los informes
contables, se aplicé el sistema de contabilidad de causacion de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia y, las normas y procedimientos emanados
por la Contaduria General de la Nacion, aceptables para el Fondo Mundial y en la preparacion
de los informes contables de la Subvencion requeridos por el Fondo Mundial, se aplicé la base
de caja.

Asi mismo, confirmamos que los gastos realizados durante el periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017, son elegibles para ser financiados, cumplen con
los propositos especificados en el Acuerdo de Subvencion y fueron efectivamente pagados con
los recursos del Convenio.

Otros requerimientos legales y/o regulatorios

No se observaron situaciones que indiquen incumplimientos a los compromisos adquiridos en el
Marco de desempefio, sin embargo se evidencid que algunos indicadores de
cobertura/productos no alcanzaron el avance necesario para cumplir con la meta establecida. En
el Capitulo C de este informe, Anexo No 1 — Cumplimiento de Compromisos presentamos el
detalle de seguimiento efectuado a 31 de diciembre de 2017.

2.2 Carta de Gestion a la Gerencia - Sistema de Control Interno
Como se sefiala en el capitulo C de este informe, en nuestra opinion, durante el examen de los
Estados Financieros de Propdsito Especial del Proyecto, para el periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017, observamos que el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo - FONADE como Ente Ejecutor del Proyecto, realizé las actividades
inherentes a la ejecucion del Proyecto dentro de un ambiente de control adecuado, y mantuvo
un apropiado sistema de control interno contable y administrativo que le permitid tener el
registro, reporte y control de las operaciones inherentes al Proyecto, con la oportunidad
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requerida y en la debida forma; asi mismo, dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
Acuerdo de Subvencion y los establecidos por el Fondo Mundial, sin embargo, observamos una
situacion que es susceptible de mejora en pro del fortalecimiento del sistema de control interno,
la cual es presentada en el Capitulo C en el Anexo No. 2 — Hallazgos y Recomendaciones de

Auditoria.

NANCY E. BERMUDEZ C
TP 30084-T
Socio Gerente de Auditoria

N G, Aot

MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIAS.AS.
Bogota D.C.
31 de mayo de 2018
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OPINION DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROYECTO
PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Sefiores:

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
Receptor Principal Gobierno

Dr. Alvaro Edgar Balcazar Acero

Gerente General

Mg. Andrés Mauricio Oyola Sastoque

Gerente de Proyectos Fondo Mundial

Bogota D.C.

1. Opinion
Hemos auditado los Estados Financieros de proposito especial del Proyecto “AMPLIAR LA
RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”, financiado con
los recursos provenientes del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO
No. 216146) Financiado por el Fondo Mundial y ejecutado por el Receptor Principal Gobierno
(FONADE); relativos al periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de
2017, que se conforman por: Estado de la Situacion Financiera, Estado de Ingresos y Gastos,
Estado de Cambios en los Activos Netos, Notas a los Estados Financieros, Estado Financiero de
Fuentes y Usos, y Notas al Estado Financiero de Fuentes y Uso. Estos estados financieros de
proposito especial han sido preparados por la Direccion del Proyecto en conformidad al marco
contable del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146), para
el reconocimiento de los hechos financieros y la preparacion de los informes contables, se aplico
el sistema de contabilidad de causacion de acuerdo con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia y, las normas y procedimientos emanados por la
Contaduria General de la Nacion, aceptables para el Fondo Mundial y en la preparacion de los
informes contables de la Subvencion requeridos por el Fondo Mundial, se aplicé la base de caja.

En nuestra opinién, los estados financieros de propdsito especial: Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Ingresos y Gastos, Estado de Cambios en los Activos Netos, Notas a los
Estados Financieros, Estado Financiero de Fuentes y Usos, presentan razonablemente en todos
los aspectos materiales la posicion financiera del Proyecto “AMPLIAR LA RESPUESTA
NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017, en conformidad con los
requerimientos de informes financieros establecidos en el Acuerdo de Subvencion No. COL-H-
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FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) del Fondo Mundial. Tal como se describe en el parrafo
cuatro (4) de las Notas Estados Financieros, para el reconocimiento de los hechos financieros y
la preparacion de los informes contables, se aplicé el sistema de contabilidad de causacion de
acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia y, las normas
y procedimientos emanados por la Contaduria General de la Nacion, aceptables para el Fondo
Mundial y en la preparacion de los informes contables de la Subvencion requeridos por el Fondo
Mundial, se aplico la base de caja.

Asi mismo, confirmamos que los gastos realizados durante el periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017, son elegibles para ser financiados, cumplen con
los propositos especificados en el Acuerdo de Subvencion y fueron efectivamente pagados con
los recursos del Convenio.

2. Fundamento de la opinién

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) - NIA 800, con requerimientos de
Auditoria Independiente del Fondo Mundial (FM) establecidos en las directrices y documentos
para realizar Auditorias Anuales de los Estados Financieros de los Programas de Subvenciones
del Fondo Mundial. Nuestras responsabilidades bajo esas normas se describen mas adelante en
la seccion Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros
de proposito especial” de este informe. Nosotros somos independientes del FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, de acuerdo con las
disposiciones del “Codigo de Etica para profesionales de la contabilidad” elaborado por el
“Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores” y hemos cumplido nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichos requerimientos. Consideramos que la evidencia de
auditoria obtenida brinda una base suficiente y apropiada para fundamentar nuestra opinion.

3. Otros requerimientos legales y/o regulatorios
No se observaron situaciones que indiquen incumplimientos a los compromisos adquiridos en el
Marco de desempefio, sin embargo se evidenci6 que algunos indicadores de
cobertura/productos no alcanzaron el avance necesario para cumplir con la meta establecida. En
el anexo 1 — Cumplimiento de Compromisos presentamos el detalle de seguimiento efectuado a
31 de diciembre de 2017.

4. Responsabilidades de la Administracion y de los encargados del gobierno de FONADE
con respecto a los estados financieros de propdsito especial
FONADE como ente ejecutor del Proyecto; es responsable por la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros de proposito especial y notas explicativas, de conformidad
con los requerimientos de informes financieros establecidos en el Acuerdo de Subvencion No.
COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) vy las bases contables descritas en el parrafo
cuatro (4) de las Notas a los Estados Financieros, y por el sistema de control interno que la



Opinién de los Auditores Independientes
Estados Financieros de Propésito Especial del Proyecto
Pégina B3 de B4

Direccion del Proyecto determine necesario para permitir la preparacion de estados financieros
que esten libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.

FONADE a través de la Direccion, cumplio su responsabilidad de supervisar el proceso de
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros del Proyecto.

5. Responsabilidad del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros
Nuestros objetivos son obtener seguridad razonable acerca de si los estados financieros en su
conjunto estan libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, y emitir un informe
de auditoria que incluya nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad,
pero no es una garantia de que una auditoria realizada de conformidad con las NIA siempre
detecte errores significativos en caso de existir. Las desviaciones pueden deberse a fraude o
error y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto, podria esperarse que
influencien las decisiones econdmicas que los usuarios tomen basados en estos estados
financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. Adicionalmente:

= |dentificamos y evaluamos los riesgos que existan errores significativos en los estados
financieros, ya sea debido a fraude o error, disefiamos y realizamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos; y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para fundamentar nuestra opinion. El riesgo de no detectar un error significativo
proveniente de un fraude es mayor que el proveniente de un error, dado que el fraude puede
implicar colusion, falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones intencionalmente
incorrectas, o anular o eludir el sistema de control interno.

= Obtuvimos una comprension del sistema del control interno relevante para la auditoria con el
propdsito de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno del proyecto.

» Evaluamos lo adecuado de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y sus revelaciones realizadas por la Direccion del Proyecto.

= Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluyendo las revelaciones, y si los estados financieros representan las transacciones y
eventos subyacentes de un modo que se logre una representacion razonable de los mismos.

Entre otros temas, nos comunicamos con la Direccion del Proyecto en relacion al alcance y la
oportunidad de los procedimientos de auditoria, informando los hallazgos de auditoria y las
deficiencias significativas del sistema de control interno.
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6. Restriccion del uso y distribucion
Este informe ha sido preparado Unicamente para uso del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo — FONADE como ente ejecutor del proyecto, para su presentacion al Fondo Mundial —
FM'y no debera ser utilizado para ningln otro proposito, ni por ninguna otra parte.

Y\EEAQ?Ba«gﬂez Q.

NANCY E. BERMUDEZ C
TP 30084-T
Socio Gerente de Auditoria

N L, Aracito

MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA S.A.S.
Bogota D.C.
31 de mayo de 2018



FONDO MUNDIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA, LA TUBERCULOSIS Y LA MALARIA

ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO
Depositos en {nstituciones Financieras

DEUDORES
Otros Deudores

TOTAL ACTIVO

MYRIAM
Contador T.P.

Elabord; X
ANAELEN NEZ
Cantador del Priyecio
T.P2158%-T

ACUERDO DE SUBVENCION N° COL-H-FONADE 1062 "PROYECTO VIH"

NOTAS

ESTADO DE LA SITUACION FINANGIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Délares USD  Miles Pesos §

914.833 2.743.424 -
914.355 2.742.018
§14.355 2.742.018

478 1.405
478 1.408
i
214.833 2.743.424

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR
Acresdoras

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
Capital Fiscal

Resultado ejercicios Anteriores
Resultado det Ejercicio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

HNOTAS

Daélares USD Miles Pesos §
6,015 18.106
6.(}15 18.106
6.015 18.108
6.015 18.106

908.817 2.725.318
a08.817 2.725.318
812.898 2.842.757

2178 §.445
‘93_?’49 276.118
914.833 2.743.424




FONDO MUNDIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA, LA TUBERCULOSIS Y LA MALARIA
ACUERDOQ DE SUBVENCION N° COL-H-FONADE 1062 "PROYECTO VIH"

ESTADQ DE INGRESOS Y GASTOS

DE 1 NOVIEMBRE DE 2016 AL 31 DICIEMBRE DE 2017

INGRESOS SUBVENCION

Desembolso 1 reclbide FM. (Dic/2018)
EBasambolso 2 recibido F.M. (Abrli2017)
Desembolso 3 recibido F.M. (Julio/2017)
Desembotso 4 recibido F.M. (Agosto/2017}

OTROS INGRESOS SUBVENCION

Transferencia SHA en Aporte Desemboloso 3y4 Banco Int.Bxt.

OTROS INGRESOS
Intsreses Generados Cuenta Bancaria {Q4)
Intereses Generados Cuenta Bancaria {Q5-08)

TOTAL INGRESQS

~ GASTOS DEL PRESUPLESTO

’ - Recursos Humanos (RRHH)

- Material de comunicacion y publicaciones
Costos de administracion del programa

Costos relacionados con viales

Servicios profesionales externos (SPE)
Productos sanitarics; productes no famacéuticos

Costos relscionados con la Gestién de Adquisiciones y Suministros {(GAS)

Equipamiento no sanitario

OTROS GASTOS SUBVENCION
Gastos SHA compariidos Banco Int.Ext.

TOTAL GASTOS

RESULTADO DEL PERIODO

LD

MYRIAM PANQUEVA BELLO
Contador TP, 72146-T @

Elabor:

AMA ELENA NEZ
Contador del Proygcio
TPHSRLT

Dolares USD Miles Pesos §
2.903,301 8.570.257
1.427.808 4.240.593

B839.879 1.818.536
428918 1.281.043
406.655 1.220.085
89 240
80 240
94,919 282,561
2.170 8.445
83,749 276,118
2.999.200 8.853.088
2.084.387 6,109,354
1.454.872 4,253,606
50480 150,103
173,785 511.375
100.826 296.820
88.726 191 670
189,864 556,721
41.011 120.00C
5.084 24.000
BO 240
80 240
2.084.467 6.109.635
914.833 2.743.424
SASTOQUE




FONDO MUNDIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA, LA TUBERCULOSIS Y LA MALARIA
ACUERDO DE SUBVENCION N° COL-H-FONADE 1062 "PROYECTO VIH"
ESTADO DE CAMBIOS EN LOS ACTIVOS NETOS
A 31 DICIEMBRE DE 2017

Délares USD Miles Pesos §

CAPITAL FISCAL 1.429.97% 4.247.038
Capital Fiscat a 31 de Dic2016 (Q4) 1.427.809 4.240.593
Ganancia / Perdida a 31 de Dic20186 (Q4) 2170 £.445
INGRESOS 1MPUTA§OS AL PATRIMONIC 1475572 4,329,905
Subvencion Fondo Mundial Aporte Desembolsos Abl-Jui2017 {Q8-Q7) 1.475.482 4,229.664
Transferencia SHA en Apeﬁé'@ésembaloso 3y4 Banco InLEXL 80 240
OTROS INGRESOS - 93.749 276,116
Intereses Generados Cuenta Bancatla Ene-Dic2017 (Q5-Q8) 93749 276.118
TOTAL INGRESOS RECONOCIDOS 1.569.321 4.606.021
GASTOS PRESUPUESTO & 2.090.403 €.127.500
Gastos Subvericion respecto al presupuesto 05-8 (1Ene-31Dic/2017) 2.084.387 6.109.304
" Gastos Subvericién impuestos tribditarios por pagar a Q6 (31 Dic.2017) 6,015 18,108
DTROS GASTOS | 80 240
Gastos SHA compartidos Banco Int Ext.Desembolse No.3y4 . 80 240
TOTAL GASTOS RECONOCIDOS 2.000.483 B.127.741
TOTAL ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO NETO 908.817 2,725.318

MYRIAM PANQUEVA BELLO
Contador' T.P. 72148-T \§

Elabore: ) i
ANA ELENA JIMENEZ

Contador del Proyecio

T.P.91681-7

G OYQLA SASTOQUE



FONDO MUNDIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA, LA TUBERCULOSIS Y LA MALARIA
ACUERDO DE SUBVENCION N° COL-H-FONADE 1062 "PROYECTOQ VIH"

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PERIODO TERMINADO 31 DICIEMBRE 2017
(En Délares USD y Miles de Pesos $)

ENTIDAD REPORTANTE

El Fondo “Financiero de Proyectos de Desarrollo ~FONADE fue creado en 1968,
Mediante ‘el"decréto 288 de 2004 se denomina como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, de cardcter financiero, dotada de personeria juridica,
patrimonio “proplo, autonomia administrativa vinculada al Departamento
Nacional de"Planeacién y vigilado por la Superintendencia Financiera, con
domicilio en la ciudad de Bogot4.

ciero de Proyectos de Desarrollo FONADE, tiene por objeto
gente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
llo,’mediante la preparacion, financiacién y administracién de estudios, vy
“la’ preparacion, financiacion, administracién y ejecucién de proyectos de
~ ‘desarrolls €nh dualquiera de sus etapas.

El Fondo Financiero e Proyectos de Desarrolio - FONADE, actua como Receptor
Principal Goblermno del Proyecto VIH, el cual tiene como objeto” Ampliacidn de la
Respuesta Nacional al VIH con enfoque de Vulnerabilidad en Colombia”. Ejecuta
los recursos provenientes del acuerdo de subvencién COL 1062-H-FONADE con
el Fondo Mundial. El valor total del proyecto es de USD 6.936.358, Comprende
perfodos Aflo 1: Q4(inoviembre al 31 diciembre de 2016), ARo 2: Q5-Q8
(Olenero-31diciembre2017),AR0 3: Q9-Q12(0lenero-31diciembre2018), Afio 4:
Q13-Q16 (Olenero-3loctubre2019).

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio ~ FONADE, utiliza el principio de
causacién, el cual consiste en el reconocimiento de los hechos econdmicos en el
periode que se realizan. Para efectos' de presentacion de los informes
requeridos por el Fondo Mundial, se utiliza la base de caja.



POLITICAS CONTABLES

a. Impuestos Tasas y Contribuciones

FONADE como receptor principal del proyecto VIH, se fundamenta en el articulo
96 de la ley 782 de 2002 y su Decreto Reglamentario 540 de 2004 para aplicar
la exenciér:de impuestos del orden nacional sobre los recursos recibidos por el
Fondo Muridial dentro del marco del acuerdo de subvencion.

b. Conversién de transacciones en moneda extranjera

Las operacionéé*e'n dolares americanos son reexpresadas a pesos colombianos
de acuerdo con el tipo de cambio utilizado en cada transaccién.

El 15 de diciembre de 2016 el Fondo Mundial aporté recursos por valor de
USD1,427.809 :monetizado a la tasa de cambio de $2.970 por délar, para el
seguhdo désembolso monetizado 19 de abril de 2017USD 639.879 con una tasa
de ¢ambio 'de $2:842 por délar, para el tercer desembolso monetizado el 17 de

julio“de 2017 USD428.918 la tasa de cambio fue de $3.010 por dbtar, para el
-cuartd desembolso monetizado el 19 de agosto de 2017 USD406.695 la tasa de

cambio fue de $3.000 por dé6lar,

Reconocimiento de ingresos por rendimientos financieros y otros
conceptos

Los ingresos por rendimientos financieros y otros conceptos se reconocen en el
momento en que se causan,

EFECTIVO

E! saldo de la cuenta de ahorros del proyecto a 31 de diciembre del afic 2017 se
encuentra distribuido asf:

Délares USD Miles Pesos §

Bancos Moneda Nacional 914,355 2.742.018
Total 914,355 2.742.018




La tasa de cambio utilizada para la conversidn del saldo corresponde a COP &
2.998,86 por délar, promedio de la negociada en la monetizacién de las divisas -
del saido del tercer desembolso y el saldo del cuarto desembolso; vy los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del manejo de los
recursos del convenio hasta el corte del periodo de! Informe.

DEUDORES

El ééido‘-t[e{a cuenta por cobrar a 31 de diciembre de 2017 se encuentra
discriminado asi;

Délares USD Miles Pesos $

Otros Detidores 478 1.405
Total . 478 1.405

Corresponde a gastos bancarios Comisiones e IVA, GMF cuenta bancaria exenta
de este tipo dé impuestos financieros, el RP gestiono ante el banco la solicitud

de'reintegro, @l cual procedié con la devolucién parcial de los recursos al corte
de 2'8'5fﬁé'5‘féb'l‘i:—':{?0 de 2018,

_§u

CUENTAS POR PAGAR
El saldo de las obligaciones a 31 de diciembre de 2017 equivale a:

Délares USD Miles Pesos $

Acreedores 6.015 18.1086
Total 6.015 18.106

El saldo de la cuenta corresponde a obligaciones causadas por concepto de
retencién en la fuente en virtud de los contratos derivados al cierre del periodo,
los cuales se encontraban en tramite para su respectivo pago, la tasa de cambio
utilizada para la conversién corresponde a la tasa de monetizacion del saldo del
tercer desembolso ($3.010 por délar).



PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Corresponde al valor desembolsado por el Fondo Mundial y la inversion en los
gastos de las categorias del presupuesto a 31 de diciembre de 2017.

Concepto .. .- Délares USD  Miles Pesos $
Desembolso No.1'Recursos Afio 1 1,427,809 4,240,593
Desembolso NO;Z-_-Recursos Afic 2 639,879 1,818,536
Desembolso No.3 Recursos Afio 2 428,918 1,291,043
Desembolso No.4 Recursos Afio 2 406,695 1,220,085
Transferencia SHA eh Aporte Desemboloso 3 Banco Int.Ext. 40 120
Transferencia SHA &n Aporte Desemboloso 4 Banco Int.Ext. 40 120
Recursos Humanos (RRHH) -1,457,304 -4,267,831
Material de comunicacién y publicaciones -51,196 -152,260
.. Costos de-administracién del programa -173,785 -511,375
. Costos relacionados ton viajes -100,854 -297,004
Servicios profesionales externos (SPE) -66,565 ~194,193
ProduC’to's"_Sahitarios: productos no farmacéuticos -191,594 -560,837
Costos relacionados con la Gestidn de Adg.y Suministros (GAS) -41,011 -120,000
Equipamiento no sanitario -8,094 -24,000
Gastos Compartidos SHA en Aporte DS.3 Banco Int.Ext. -40 -120
Gastos Compartidos SHA en Aporte DS.4 Banco Int.Ext. -40 -120
Resultado del Ejercicio 95,919 282,561
TOTAL 908,817 2,725,318

De los recursos recibidos del Fondo Mundial se invirtid en gastos de las
actividades del presupuesto. Para la ejecucién de las actividades de los periodos
Q5 al Q7 se utilizé la tasa de monetizacién del primer desembolso ($2.970 por
dolar); para Q8 se utilizd parte de la tasa de monetizacion del saldo por ejecutar
del primer desembolso ($2.970 por dolar) y se utilizé |la tasa de monetizacién del
segundo desembolso ($2.842 por dblar); y parte de la tasa de monetizacion del
tercero desembolso ($3.010 por délar). Se registré un superavit por efecto de
los intereses generados en la cuenta de ahorros.



FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO « FONADE

FONDO MUNDIAL "PROGRAMA AMPLIACION DE LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH*

ACUERDO DE SUBVENCION N* COL-H-FONADE 1062 PROYECTO VIH

ESTADQ FINANCIERC DE FUENTES Y USOS

Entra 1 Noviembre de 2045 v 31 de Diclembre de 2017

MYRIAM FANQUEVA BELLO
Contador T.P. 72146-T¢
N

Klaboed; f}?
ANA ELENA )M lex
Contador gel #royacia :
TP B1E81T

Concepto Délares USD COP3
' NOTAS
HINGRESOS 2,903.381,00 8.570.497 428,00
Desembolso No.1 Q4{Nov-Dici2016) y 05 [Ene-Mzo2017} 1 1,427.609,00 4.240.592.730,00
Desembolso No.2 06 (Abril-junlo2017) 2 630.879,00 4.818.536.118,00
Desemboiso No.3 Q7 (Julio-Septiembre2017) 3 428.918,00 1.291.043.180,00
Transferencia SHA an Aposte Desembolso 3 Banco inl. Ext {Juiio2017) 4 40,08 120.460,00
Desembalse No.4 Q8 (Octubre-Diclembre2017} ) 5 406.895,00 1,220.085.060,00
Transferencia SHA en Aporte Desembolso 4 Banca Int.ExL.{Ago2017) 8 40,00 126.000,00
OTROS INGRESOS b 7 85.515,00 282.360.864,45
Intereses generados en la cuents bancaria 04 {Dic2(16) 215997 6.444.600,48
Intereses gensrados en ia cuents bancana Q5 {Ene-Mzo2017) 21.740,85 64.481.231 08
Intereses generados an 1a cuenta bantaifia Q8 (Abril-Junin2017) 27,244,685 80.916,597 .86
Intereses generados an i cuenta bencard OF (Jullol-Sep2i17) 2477533 73.582.716,57
Intereses generados en la cuents bancarld OB (Oct-Dic2017) 20.018,30 £7.135.518,10
GASTOS DEL PRESUPUESTO
GASTOS A 31 DICIEMBRE 2017 4 2.084.387 .50 6.108.394.335,00
Pagos Efectivos Qb (Enaro-Marze 2017) 125.874,23 373.848.468,00
Pagos Efsctivas Q8 (Abri-Junio 2017) 383.606,40 1.139.311.0%1,00
Pagos Efectivos Q7 {Julio-Septiembre 2017) §71.166,82 1.993.365.441,00
Pagos Efectves Q8 (Octubre-Digiembre2017) 903.740,05 2.602.871.415,00
OTROS GASTOS FINANGIERDS 477,78 1.405.256,00
Cuantas por Gobrar .- - 4 477,78 1.405.256,00
- foTROSGASTOS o o o 8,00 240.400,00
- {Transferencla SHA on Aptrie Desémbolse 3 Banco Int.Ex1.{(Jullo2017) 0 49,00 120,400,060
Transferencia SHA en Aporie Desembolso 4 Bancy Int. Ext.(Ago2017 11 45,00 126.000,00
&
SALDO EN CAJA A 31 DE DICIEMBRE 2617 914,354,684 2.742.018.301,45
Salde Segin Exiracle 214.354,84 2,742.018.201 45
DIFERENCIA 6,08 0,60
SASTOQUE




~ délar, -

FONDO MUNDIAL DE LUCHA CONTRA EL SIDA, LA TUBERCULOSIS Y LA MALARIA
ACUERDO DE SUBVENCION N° COL-H-FONADE 1062 "PROYECTO ViH"

NOTAS AL ESTADO FINANCIERO DE FUENTES Y USQS
A 31 DICIEMBRE DE 2017

(En dolares)

Entidad Reportante

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolic - FONADE, como Receptor Principal
Gobierno del Acuerdo Subvencion No.COL-H-FONADE-1062 Proyecto VIH,

Conversién

transacciones en moneda extranjera

Las operacioﬁéé'{én dolares americanos son reexpresadas a pesos colombianos de
acuerdo al tipo de cambio utilizado en cada transaccion.

El 15 de diclernbre de 2016 el Fondo Mundial aportd recursos por valor de
USD1.427.808 monetizado a la tasa de cambio de $2.970 por délar, para el segundo
desembolso monetizado 19 de abril de 2017 USD 639,879 con una tasa de cambio de
$2,842 por délar, .para el tercer desembolso monetizado el 17 de julio de 2017
USD428.918 la tasa de cambio fue de $3.010 por ddlar, para el cuarto desembolso
monetizado el 19 de agosto de 2017 USD406.695 la tasa de cambio fue de $3.000 por

- Tipos de’Cairibio y
Desembolsos Aportes de Recursos Recibidos del Fondo Mundial

NOTA 1: La tasa de cambio negociada en la monetizacion de las divisas del desembolso
para el afto 1(Q4 Nov-dic2016) y afio 2(Q5 Ene-Mz02017) realizado el 16 de diciembre
de 2016 corresponde a COP $2.970,00 por dolar. Estos recursos fueron consignados

directamente en la cuenta bancaria def manejo de los recursos del proyecto ViH Fondo
Mundial.

NOTA 2: Para el afio 2(Q6 Abl-jun2017) la tasa negociada en la monetizacién de las
divisas del desembolsa del 19 de abril de 2017, corresponde a COP $2.842,00 por délar.
Estos recursos fueron consignados directamente en la cuenta bancaria del manejo de
los recursos del proyecto VIH Fondo Mundial.

NOTA 3. Para el afio 2(Q7 jul-sep2017) la tasa negociada en la monetizacién de las
divisas del desembolso del 17 de julio de 2017, corresponde a COP $3.010,0G por délar.
Estos recursos fueron consignados directamente en la cuenta bancaria del manejo de
los recursos del proyecto VIH Fondo Mundial.



NOTA 4: El valor de USDA40, relacionados con el descuento denominado "Gastos SHA
Compartidos” efectuado en la transferencia del desembolso No. 3 del Fondo Mundial al
Banco intermediario en el exterior.

NOTA &: Para el afio 2(Q7 oct-dic2017) la tasa negociada en la monetizacidon de las
divisas del desembolso de! 09 de agosto de 2017, corresponde a COP $3.000,00 por
délar. Estos recursos fueron consignados directamente en la cuenta bancaria del manejo
de los recursos del proyecto VIH Fondo Mundial.

_ 2de USD40, relacionados con el descuento denominado "Gastos SHA
Compartidos” gféctuado en la transferencia del desembolso No. 4 del Fondo Mundial al
Banco mtermedlario en el exterior

NOTA 7: Para ios reses generados en la cuenta bancaria del manejo de los recursos
del proyecto a 31 de diciembre de 2017 por valor de USD ©5.919 Ia tasa de cambio

utilizada para los periodos de Q4, Q7 y parte de Q8 corresponde a $2.970 pesos por
délar y parte de Q8 corresponde a $2.842,00 por délar.

_E}QCHGIO de Recu os s del presupuesto

'NOTA-' isas de cambtc utilizadas en la ejecucion de los recursos corresponde a
la negociadas en la monetizacion de divisas en los desembolsos recibidos del Fondo
Mundial. - Para los periodos Q5(ene-mzo20175, Q6(abl-jun2017), Q7(jul-sep2017), parie
de Q8{oct-dic2017) es COP $2.970,00 por dblar; y parte de Q8(oct-dic2017) a la tasa de
cambio de $2.842 y $3.010 pesos por dolar,

NOTA @: Corresponde a gastos bancarios Comisiones e IVA, GMF cuenta bancaria
exenta de este tipo de impuestos financieros, el RP gestiono ante el banco la solicitud de

reintegro, el cual procedm con la devolucion parcial de los recursos al corte de 28 de
febrero de 2018,

NOTA 10; El valor de USD40, relacionados con el descuento denominado "Gastos SHA
Compartidos" efectuado en la transferencia del desembolso No. 3 del Fondo Mundial al
Banco intermediario en el exterior.

NOTA 11: El valor de USDA40, relacionados con el descuento denominado "Gastos SHA

Compartidos” efectuado en la transferencia del desembolsc No. 4 del Fondo Mundial al
Banco intermediario en el exterior.



AUDITORIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL (FONADE)
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 - CONVENIO No. 216146
PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”

INFORME PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

FONADE y el FONDO MUNDIAL suscribieron el Acuerdo de Subvencién No. COLH FONADE 1062
(Convenio No. 216146) con el objeto de realizar la gestion del proyecto denominado “Ampliar la
respuesta nacional al VIH con enfoque de vulnerabilidad en el marco del Plan Nacional de
Respuesta ante las Infecciones de Transmision Sexual-VIHSIDA y el Modelo Integrado de Atencion
en Salud en departamentos y ciudades priorizadas”, desde el 1 de noviembre de 2016 y hasta el 31
de octubre de 2019.

Esta auditoria es garantia respecto al uso apropiado de los recursos del Fondo Mundial y
proporcionan la base para la toma de decisiones sobre el desembolso de fondos y la renovacién de
las subvenciones, en el marco de los principios de financiacion del Fondo Mundial basados en los
resultados.

Nuestra auditoria proporciona al Fondo Mundial, con una seguridad razonable, la garantia de que los
fondos desembolsados se utilizaron para los fines previstos, de conformidad con el Acuerdo de
Subvencién y el presupuesto aprobado.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA EN MATERIA DE ADQUISICIONES

El objetivo de la auditoria en materia de adquisiciones es permitir al auditor expresar una opinion
profesional independiente sobre si, en todos los aspectos en materia de compras, contratos y en
general adquisiciones, fueron ejecutados a través de los fondos aportados por la Subvencién y que
se han utilizado durante el periodo a auditar, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de
Subvencién, incluido el presupuesto aprobados y cualquier modificacion de éstos segun lo dispuesto
en las Cartas de Implementacion o los avales del Fondo Mundial.

Confirmar que los bienes y servicios, se han adquirido de forma transparente, competitiva y dando
alcance al Acuerdo de Subvencion y a las directrices de adquisicion pertinentes aprobadas por el
Fondo Mundial. Los bienes y servicios deben ser adquiridos de acuerdo con los términos del
Acuerdo, los cuales consideran las politicas de adquisiciones del Banco Mundial - Contrataciones
con Préstamos del BIRF y créditos de la AlF.

3. REVISION

Las Politicas que se aplican para este tipo de “Proyectos” considera las normas de adquisiciones del
Banco Mundial - Contrataciones con Prestamos del BIRF y créditos de la AIF, documentos vigentes
del BIRF, en adelante llamadas “Las Politicas de Adquisiciones”, las cuales establecen las reglas y
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procedimientos especificos que han de seguir los ejecutores en la adquisicion de bienes, obras y
servicios de consultores necesarios para el “Proyecto”.

FONADE, es el responsable por la seleccion, adjudicacion y administracion de los contratos y la
implementacion del Proyecto de conformidad con los procedimientos especificados en el Acuerdo de
Subvencion, las Politicas de Adquisiciones, los cuales establecen que solamente los contratos
realizados bajo los procedimientos y politicas BIRF, son elegibles para su financiamiento.

La Firma MGI Paez Asociados, asume la responsabilidad de expresar una conclusion sobre los
procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por el “Proyecto”, en el marco del Acuerdo de
Subvencion COL H FONADE 1062 (Convenio 216146), ejecutado por FONADE, por el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017 y si los mismos fueron
realizados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Subvencion - Politicas
de Adquisiciones del BIRF.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo lo establecido en las Politicas de Adquisiciones del BIRF
en materia de revisiones de adquisiciones y con la Norma Internacional de Auditoria ISAE 3000 —
Estandares Internacionales de Trabajos de Auditoria. Esta norma establece que cumplamos con
ciertos requerimientos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener razonable
seguridad de que los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por el “Proyecto”, por el
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, fueron
realizados de acuerdo con los procedimientos establecidos en las “Politicas del BIRF" aprobado por
el Fondo, en todos los aspectos significativos.

Nuestro trabajo de auditoria brinda un nivel de seguridad razonable que incluye realizar
procedimientos para obtener evidencia suficiente y apropiada, para determinar si los procesos de
adquisiciones y contrataciones realizados por el “Proyecto”, por el periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, fueron ejecutados de acuerdo con los
procedimientos establecidos en las politicas y procedimientos de adquisiciones y de consultores del
BIRF. Los procedimientos a emplearse dependen del juicio del auditor, incluir la evaluacion de los
riesgos materiales de incumplimiento en relacion con la normativa antes mencionada. Dentro del
alcance de nuestro trabajo, con base en la documentacion proporcionada, hemos realizado entre
otros, los siguientes procedimientos:

1- Obtencién y comprension de la normativa especifica sobre los procesos de adquisiciones y
contrataciones, aplicable al Proyecto.

2- Obtencion del universo de procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por el
Proyecto, es necesario aclarar que el universo comprende todos aquellos procesos de
adquisiciones en ejecucion, terminados, concluidos y por contratar durante el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017.

3- Se revisaron 22 contratos suscritos durante la vigencia a auditar.
4- Determinamos si los procesos de adquisiciones y contrataciones fueron llevados a cabo de

conformidad con los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Subvencion las Politicas de
Adquisiciones del BIRF.
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5-

Determinamos, hasta donde fue posible, (en el caso de presentarse) si el incumplimiento de los
procedimientos establecidos en las Politicas BIRF y los términos del Acuerdo de Subvencion,
documentos aprobados por el Fondo, fue ocasionado por practicas inadecuadas o decisiones 0
acciones cuestionables y que pueden estar relacionadas con practicas prohibidas de
conformidad con las definiciones de las Politicas de Adquisiciones (de fraude y/o de corrupcion).

Evaluamos la calidad, oportunidad y confiabilidad de las revisiones y controles establecidos por
el Proyecto para garantizar que las adquisiciones, contratacion y desembolsos se llevan a cabo
de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Subvencion el cual considera
las Politicas BIRF.

4. ALCANCE

Nue

stra revision - ex post- de adquisiciones, estd enfocada y direccionada a los procesos, y

actividades realizadas por el Proyecto durante el periodo sujeto a revisién en las adquisiciones,
nuestra revision se enfocd a los procesos, y actividades realizadas por FONADE, durante el periodo
1 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017.

Nue

stra revision se dividié en las siguientes fases:

a- Fase: Capacidad Institucional:

(i)

(i)

Confirmamos que FONADE y su Unidad Ejecutora, adelante los procesos de adquisiciones o
compras para el “Proyecto” de acuerdo con lo estipulado en el Convenio de Subvencién,
presentados y aceptados por el Fondo.

Confirmamos que, dentro de la Unidad Ejecutora, exista personal especializado en
adquisiciones y en qué medida el mismo esta capacitado y es suficiente para la funcion
(Abogada - especialista de adquisiciones).

Confirmamos que FONADE, cuenta con un sistema de informacién, difusion de sus
actividades y publicidad de procesos de contratacion propios (a través de su pagina web) y
se apoyan con el Portal del Estado Colombiano — SECOP.

Confirmamos que FONADE cuenta actualmente con un sistema de archivo fisico bajo
condiciones de seguridad, conservacion y orden del espacio, adecuados.

Igualmente, cuenta con la infraestructura necesaria para el cumplimiento de los objetivos del
“Proyecto’- oficinas y equipamiento disponibles.

b- Fase: Seleccion y Evaluacion

(vi)
(vii)
(vii)
(i)

En el caso de adquisiciones financiadas con recursos del Fondo, el método de seleccién
utilizado por el ejecutor, y de conformidad con las Politicas y Procedimientos del BIRF.

Los documentos de licitacion utilizados estan de conformidad con las politicas y
procedimientos del BIRF o normativa aplicable segun fuente de financiamiento.

Las aclaraciones y enmiendas a los documentos de licitacion estan de acuerdo con politicas
y procedimientos del BIRF.

Las condiciones establecidas en el proceso de presentacion y apertura de ofertas se
realizaron de acuerdo con los aspectos de fecha, hora y formalidades establecidas en el
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llamado a licitacion/invitacion, documentos de licitacion, enmiendas de conformidad a las
Politicas y procedimientos del BIRF.

El informe de evaluacion muestra como minimo, los siguientes aspectos:

a.

Fecha de recepcién de ofertas o propuestas, nombres de los integrantes del comité
evaluador, funciones y cargos que desempefian en el “Proyecto”. Claridad sin
ambigledades.

Cantidad de Oferentes participantes, nombres oferentes calificados y elegibles.

En las adquisiciones financiadas con recursos del Fondo, los oferentes calificados y/o
adjudicados no estan incluidos dentro del listado de empresas no elegibles (listas negras)
al momento de la calificacién o de la adjudicacion en cada caso.

Revision de aspectos de evaluacion de las ofertas de conformidad con los definidos en los
documentos de licitacidn y/o solicitud de propuesta.

Calificacién de los oferentes de acuerdo con los documentos de licitacion, y términos de
referencia, considerando calificacion técnica y calificacion de precio.

En el caso de ofertas rechazadas o descalificadas, que los incumplimientos estén
motivados y justificados.

Que como resultado de la evaluaciéon y calificacion de ofertas se recomiende la
adjudicacion a favor del oferente que resulte ganador (para bienes, obras y servicios
diferentes a consultoria, la oferta evaluada como la mas baja y para servicios de
consultoria el que resulte mejor calificado segun el método se seleccion aplicado).

Que el informe este fechado y firmado por los integrantes del comité de evaluacion.

El ejecutor conserva archivos completos y ordenados de documentos originales de todos
los procesos de adquisiciones desde el momento de convocatoria hasta la adjudicacion.
Incluyendo impugnaciones y protestas y el tratamiento dado en cada caso).

c- Fase: Adjudicacion

(x)

134

(xii

La adjudicacién de bienes y obras recae en la oferta evaluada como la mas baja, y en los
casos de contrataciones de firmas consultoras, la propuesta ganadora recae en la propuesta
mejor evaluada, segun criterios de seleccion establecidos en los documentos de solicitud de
propuestas, requisitos, criterios y metodologia de evaluaciéon definidos en el Pliego. Verificar
la elegibilidad por origen del contratista, de los bienes y servicios cuando asi corresponda.
Verificar como se resolvieron las protestas.

El ejecutor conserva un archivo con:

Documentos originales que respaldan los requisitos exigidos en los documentos de licitacion
y solicitud de propuestas, Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia y/o
aclaraciones a los mismos.

Notificaciones a todos los participantes y minutas de reuniones.

Respuestas y soluciones a protestas.

Analisis y tratamiento de protestas de conformidad con Politicas y Procedimientos del BIRF y
documentos de licitacién o normativa aplicable segun fuente de financiamiento

Las actividades para la publicacion de la adjudicacion de contratos y notificacion de
resultados se llevaron a cabo segun politicas y procedimientos del BIRF y normativa
aplicable segun fuente de financiamiento.

d- Fase: Contratacion

(xiv)

El contrato suscrito, corresponde al modelo incluido en los documentos de licitacion y en la
solicitud de propuestas, se encuentra de acuerdo con las politicas y procedimientos del

B18



BIRF y se ha firmado por el monto indicado en el respectivo informe de evaluacion. En caso
de recursos de contrapartida verificar si el contrato suscrito se realizé de conformidad con
normativa aplicable segun fuente de financiamiento.

(xv)  La contratacion se realizé con el oferente ganador segun informe de evaluacion.

(xvi)  Los controles de seguimiento para las modificaciones de precio y variaciones de tiempos,
entre el cronograma y la ejecucion real del proceso, existen y operan.

(xvii)  El ejecutor conserva adecuadamente archivado los documentos originales de todos los
contratos firmados, incluidas las notificaciones de resultados, garantias de cumplimiento de
contrato correspondientes (cumplimiento, anticipos, etc., segun sea el caso).

e- Fase:Pago

(xviii) La recepcion de los bienes, obras, servicios diferentes a consultoria y servicios de
consultoria estan de acuerdo al contrato suscrito y modificaciones, cuando sea el caso y
existen controles por parte del ejecutor para verificar la calidad y cumplimiento de
especificaciones de acuerdo con lo contratado.

(xix)  El avance fisico y financiero de los contratos se encuentran respaldado por informes y / o

productos, segun corresponda.

f- Fase: Administracion de contratos

(xx)

(xxi)

(xxii)

(xxiii)

(Xxiv)

Los contratos se ejecutan segun los requisitos de los documentos de licitacién, solicitudes
de propuesta y ofertas técnicas y econdmicas.

Sistema de registro de los contratos sujetos a revision ex post, Las modificaciones y
enmiendas a los mismos se realizan de conformidad con politicas y procedimientos del
BIRF, o normativa aplicable segun fuente de financiamiento.

Las cesiones de contratos se realizan de conformidad con Politicas y Procedimientos del
BIRF, o normativa aplicable segun fuente de financiamiento.

Las rescisiones (terminaciones) de contratos se realizan de conformidad con Politicas y
Procedimientos del BIRF o normativa aplicable segun fuente de financiamiento.

El ejecutor conserva archivos de documentos originales de todas las adendas vy
modificaciones de contratos.

5. RESULTADOS

Hemos auditado los procesos de adquisiciones y documentacion soporte a 31 de diciembre de 2017,
del Acuerdo de Subvencion COL H FONADE 1062 (Convenio No. 216146), ejecutado por FONADE,
nuestras pruebas de auditoria acorde a lo solicitado por el Fondo Mundial, correspondio a la
verificacién contractual, sobre 22 procesos de contratacion correspondiente a igual nimero de
contratos; constando la entrega final de productos y actas de terminacion.
Resultado de nuestra evaluacion por el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 al 31 de
diciembre de 2017, consideramos que, FONADE a través del Equipo de Gestién, como organismo
ejecutor del Proyecto, cumplio con:

a. Las normas y procedimientos de adquisiciones establecidos en el Acuerdo de Subvencién COL H
FONADE 1062 (Convenio No. 216146).

b. Los documentos examinados corresponden a los soportes originales que reposan en el Archivo de la

Entidad.

c. No se encontraron gastos que no estuvieran dentro de los objetivos del “Proyecto”.
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Consideramos que la evidencia obtenida es apropiada y suficiente para proporcionar una base para
nuestra conclusion; con base en las pruebas de auditoria realizadas a los procesos de adquisicion
con corte al 31 de diciembre de 2017, concluimos:

ASPECTOS EVALUADOS RESULTADO
Cumplimiento de Clausulas Contractuales FONADE dio estricto cumplimiento al Acuerdo de
Subvencion COL H FONADE 1062 (Convenio
216146)).

Verificacion ~ de  los  procesos  de | La auditoria verificd la aplicacién y observancia
adquisiciones, en cumplimiento con las | de las normas y politicas que en materia de

normas y politicas del BIRF. contratacion se surtieron en los procesos de la
vigencia 2017, con corte al 31 de diciembre de
2017.

CONCLUSION GENERAL

En nuestra opinion los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados por el “Proyecto”,
financiado con recursos provenientes del ACUERDO DE SUBVENCION COL H FONADE 1062
(CONVENIO 216146), por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017, fueron realizados, en todo aspecto significativo, de acuerdo a los establecido en
el Acuerdo de Subvencién , y con los procedimientos establecidos en las “Politicas para la Seleccion
y Contratacion de Consultores Financiados por el BIRF’, las “Politicas para la Adquisicién de Bienes
y Obras Financiados por el BIRF" aprobado por el Fondo Mundial.
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AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

INFORME DE REVISION DE GASTOS

Hemos revisado la documentacion soporte de los gastos correspondientes al periodo comprendido
del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017 del Proyecto “Ampliar la Respuesta Nacional
al VIH con Enfoque de Vulnerabilidad” financiado con los recursos provenientes del Acuerdo de
Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) Financiado por el Fondo Mundial y
ejecutado por el Receptor Principal Gobierno (FONADE).

Desarrollamos las pruebas de auditoria con base en una seleccion acorde a lo establecido en las
normas de auditoria y lo solicitado por el Fondo Mundial, verificando un total USD 1.380.427
representados en ciento ochenta y cuatro (184) pagos equivalentes a 66% del total de recursos
ejecutados por USD2.084.387,50. Para la verificacion de la informacion soporte de los gastos,
solicitamos y obtuvimos las carpetas que reposan en la unidad coordinadora del Proyecto
determinados en la muestra.

AUDITED NON-ELIGIBLE
No. MODULOS EXPILEJ%I;URE EXPEDITURES EXPEDITURES
UDS % UDS %

Prevencion - Hombres que tienen

1 [|relaciones sexuales con hombres y USD 894.446|  USD 703.897|  79% usbo| 0%
personas transgenero

Prevencion - Programas de reduccion de

» |dafios para consumidores de drogas USD 374.895|  USD 281.533|  75% usbo| 0%
inyectables y sus parejas

3 |Tratamiento, Atencién y Apoyo USD 25.889 USD 22.669 88% usb 0 0%
4 |Tuberculosis / VIH USD 5.283 USD 5.283 100% UsD 0 0%
5 |FSS - Seguimiento y Evaluacion USD 88.332 USD 22.268 25% UsbD 0 0%
6 |FSS - Prestacion de Servicios USD 170.416 USD 45.908 27% UsD 0 0%
Fortalecimiento de los Sistemas

7 |comunitarios USD 74.004 USD 69.082 93% uUsb o 0%
8 |Gestibn de Programas USD 451.123 USD 229.786 51% usbD 0 0%

TOTALES USD 2.084.388 USD 1.380.427 66% USD 0 0%

Como resultado de nuestra evaluacion se concluye que, con relacion a los gastos reportados como
ejecucion del proyecto por el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de
2017, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, cumplié con:
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Los gastos presentados como ejecucion del periodo son elegibles! de acuerdo con los términos
del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146), los
procedimientos del Fondo Mundial y, fueron contabilizados correctamente.

Las operaciones en délares americanos fueron re expresados a pesos colombianos de acuerdo
al tipo de cambio utilizado en cada transaccion segun lo acordado en el Acuerdo de Subvencion.
Los fondos del Proyecto fueron utilizados conforme con los Modulos e Intervenciones
establecidos en el Reporte: “Summary Budget aprobado por el FONDO MUNDIAL", atendiendo
principios de economia, eficiencia y solamente para los propdsitos para los cuales fue otorgada
la Subvencion.

La correcta acumulacion, valuacién, contabilizacién, validez y documentacion soporte de los
pagos.

Las categorias de costo reportadas por FONADE se encuentran conciliadas con los estados
financieros del Proyecto.

i mismo informamos:

Para determinar el alcance de las pruebas de auditoria se utilizo la técnica de muestreo aleatorio
simple, garantizando el cubrimiento de todas las categorias de costo, modulos e intervenciones.
Las cuentas contables presentan razonablemente la situacion financiera del Proyecto a 31 de
diciembre de 2017.

Los gastos reportados como ejecucion del periodo objeto de examen, fueron efectivamente
pagados con los recursos del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO
No. 216146), administrados a traves de la Cuenta Designada del Proyecto.

Los documentos examinados corresponden a los soportes originales los cuales reposan en el
archivo financiero del Receptor Principal - FONADE.

Los pagos revisados por el periodo objeto de examen, no estan repetidos.

* k kK k k kx % %

! Elegibilidad: (i) Pertinencia: contribuya al objetivo del Proyecto, (i) Adecuado proceso de adquisicion vy (iii) Adecuado soporte y
registro contable del pago.
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PLANTILLA D-6

CONCENTRADO DEL UNIVERSO DE CONTRATOS SUJETOS A REVISION DE AUDITORIA - FONDO MUNDIAL
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
SUBVENCION COL H FO NADE 1062 - VIH

PROCESO DE SELECCION CONTRATO Nivel de cumplimiento
Plazos de VALOR CONTRATADO
No. Proceso de b = N® Fecha de TOTAL Contato inouido
Num. g 8 6 Informes en lamuestra
Adaquisicion / 1::: g Tipo de Contrato Pr;sf:lg:le ;’0 Proponentes No Objecion Evaluacion CV/ Adjudicacion DeCIaé:i:" e de CoEn':lrla:::le NCZ'::; :22[’2?:::32:/ Con?r:ccm/l:ll’u: dido firma del cmha cmha iginal Final - Contrato RECURSOS OTROS E‘[]%L/E\TDROESC '{J;“Sec:) SIINO X XP NIA
Contratacién | 8 £ Contrato Y contrato e e Original Modificado M RECURSOS
8 Inicio Final
APOYAR A FONADE EN LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
Seccion V- VACID ESTRADA SANTIAGO 21 dedicde 2016 |220€ dicde 2016 VECIDENERALDO | LOBBY, ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPARAMIENTO A LOS 12/13- Aprobados por el
1 2020 216146 Sov Consultoria Individual $83.979.000 CARLOS ANDRES BENITO No requiere (3hojas do vida) |O10EN c@ ok 2162996 FONADE ESTRADA SANTIAGO | /CTORES DE LARESPUESTA AL VIH EN LA CIUDAD DE BOGOTA, AL 28-dic16 | 26ic16 | 28ic17 | $83979000 | $83.979.000 83.979.000 0 83.979.000 | Coordinador Tecnico Convenio sl
MIGUEL ANTONIO GONZALEZ ) elegibiidad 1 ACUERDO DE SUBVENCION NO. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO 216146
NO. 216146), SUSCRITO CON EL FONDO MUNDIAL
Seccion V- LIDER GIOVANNI CANO Ddedcdernts (3|20 dcde 2016 APOYAR A FONADE EN LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE 11/13- Aprobados por el
2 2024 216146 Sy Consultoria Individual $83.979.000 JORGE ANDRES ORTEGA No requiere oo devida) _|0T0En € ok 2163001 FONADE | LIDER GIOVANNI BEDOYA |LOBBY, ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO A LOS 28dicl6 | 28dic18 | 28dicl7 | $83.979.000 83.979.000 83.979.000 0 83.979.000 | Coordinador Tecnico Convenio sl
LUIS ANCIZAR LOPEZ ” elegibiidad 1 ACTORES DE LA RESPUESTA AL VIH EN LA CIUDAD DE PEREIRA 216146
seccionV - ‘ALIRIO AUG AGULLERA 27dedoder0ns (3|7 06 dC e 2016 SANDRAPATRICIA | CONTRATACION DE UN PROFESIONAL EN COMUNICACIONES PARA| 513 - Aprobados por el
3 2029 216146 Sov Consultoria Individual $104.082.470 CLAUDIA PATRICIARIOS No requiere o de s |ortende ok 2163007 FONADE ESCANDON QUE APOYE A FONADE EN LA ESTRATEGIA DE COMUNICACIONY | 28-dic-16 | 28ic-l7 | 28-dic-17 | $104082470 | 104082470  104.082.470 0 104.082.470 | Coordinador Tecnico Convenio El
SANDRA ESCANDON ) 1 | MOVILIZACION SOCIAL DEL PROYECTO 216146
22 de dic de 2016 " 8/13 - Aprobados por el
Seccion V - MARIBEL RAMIREZ JUAN 21dedicde 2016 (3 APOYAR A FONADE EN LA COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES
4 2019 216146 Sov Consultoria Individual $119.538.365 | JOSEVICTORIA o MR | Norequiere s de vid) Z\’:;g\ﬁ:ad . ok 2162985 FONADE | MARIBEL RAMIREZ RINCON| [ 6 P AL UAGION DEL PROYECTO 27dic16 | 28dicl6 | 28dic-17 | $119538365 | $119.538.365 119538365 0 119.538.365 5{’3{32“‘“ Tecnico Convenio sl
APOYAR A FONADE EN LA COORDINACION TECNICA DEL
PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON
23 de dic de 2016 ENFOQUE DE VULNERABILIDAD EN EL MARCO DEL PLAN 8 /13- Aprobados por el
5 2018 216146 SECSC“C”\'/V . Consultoria Individual $148928.468 | CNOSSNAEL e | No reqiere 2 df‘::sd:ezwo\}; ©|orden de ok 2162986 FONADE CARégsngE;w NACIONAL DE RESPUESTA ANTE LAS INFECCIONES DE 27-dic-16 28-dic-16 | 28-dic-17 | $148.928.468 148928468  148.928.468| 0 148.928.468 | Gerente de Proyecto sl
” elegibiidad 1 TRANSMISION SEXUAL-VIH-SIDA Y EL MODELO INTEGRADO DE Cooperacion Internacional
ATENCION EN SALUD EN DEPARTAMENTOS Y CIUDADES
PRIORIZADAS
SeccionV- ANDRESCARDONA  LIZETH Idedcdernns (3|20 dCe 2016 APOYAR A FONADE EN LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE 12/13 - Aprobados por el
6 2022 216146 ov Consultoria Individual $83979.000 | PANIGUA MARTHA No requiere o de s |ortende ok 2162994 FONADE | ANDRES FELIPE CARDONA | LOBBY, ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO A LOS 28dic16 | 29016 | 20dic-17 | $83.979.000 83.979.000 83.979.000 0 83.979.000 | Coordinador Tecnico Convenio El
RESTREPO ) 1 ACTORES DE LA RESPUESTA AL VIH EN LA CIUDAD DE MEDELLIN 216146
APOYAR A FONADE EN LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
23 de dic de 2016 c & 13/13 - Aprobados por el
Seccion V- GRACIELAABOUCHMR  MONICA 21dedicde2016 (3 LOBBY, ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO A LOS
7 2026 216146 oy Consultoria Individual $83.970000 | SRACEA oA | No requiere oo devida) _|0T0En e ok 216299 FONADE | MONICAESPINOSA ARANA | rcd o e oS TA AL VIH EN LA CIUDAD DE SANTIAG | 280616 | 28dic16 | 28<ic-17 | $83979000 83.979.000 83.979.000 0 83.979.000 | Coordinador Tecnico Convenio sl
elegibilidad 1 DE CALI 216146
S 21 do abril do IMPLEMENTAR EL MODELO DE PROMOCION Y PREVENCION CON
ENFOQUE COMUNITARIO PARA PERSONAS QUE SE INYECTAN No se evidencia el
8 2046 216146 LPN Serviiosde No Consutoria | S133308.384 | CORPORACION ACCIN TEoC Revisar 7 de abril de 2017 - ‘zel)c1n7‘C :g\:; ‘::;edr;a ok 2170071 FONADE CORPORACION ATS | S0 o LA CIUDAD DE PEREIRA PARA EL LOGRO DE LOS 10-may-17 | 12-mayl7 | 3ldicl7 | $570.000.000 |  570.000.000  570.000.000) 0 5700000000 1 ento si
OBJETIVOS DEL PROYECTO
) 5 de abrilde ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE KITS BASICOS Y KITS Aparecen listas de
- Fundacon Antoquera de nfeccioga 2017, oferta SECUNDARIOS DE MATERIAL HIGIENICO DE INYECCION PARA EL Ch’; 1005, eniregas de
9 2058 216146 Adquisicion de Bienes $103.169.920 ACCION TECNICA SOCIAL ATS Revisar 31 de marzo de 2017 . ok 2170928 FONADE CORPORACION ATS  [DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION |  27-abr-17 | 03-may-17 | 03-ago-17 | $164.170.288 164170.288|  164.170.288| 0 164.170.288 | ©20UC0S, entreg: sl
Sol Cot REPRESENTACIONES EURODENT tecnica habilitada — P T P AR suministro y calidad de
MCOLMEDICA velor mes baio REVISTAS EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2017 EN EL htos
d PROYECTO
1 do abrl do IMPLEMENTAR EL MODELO DE PROMOCION Y PREVENCION CON
CORPORACION ACCION TECNICA ENFOQUE COMUNITARIO PARA PERSONAS QUE SE INVECTAN Aperecen informes a sept
10 | 2047 216142 LPN Servicios de No Consultoria |~ $207.467.064 P Revisar 7 de abril de 2017 - ‘zeoclnv‘c :lﬁ;ﬁ;’f ok 270072 FONADE CORPORACIONATS | 0 C D LA CIUDAD DE BOGOTA, PARA EL LOGRO DE LOS 10-may-17 | 12:mayl7 | 3ldicl7 | $470.400.000 | 470.400.000  470.400.000) 0 470.400000 | P sl
- OBJETIVOS DEL PROYECTO
seccionV- P TN 22 de dic de 2017 APOYAR A FONADE EN LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE No aparecen informes
1 | 2112216146 ov Consutoria Individual $80204.040 | SUAAY o eoeo | No reuiere 20de dicde 2017 |orden de ok 2172463 FONADE | MARIA JULIANA MENESES |LOBBY, ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO A LOS 28dicl? | 28dicl7 | 28dic18 | $80.204.040 80.204.040 80.204.040 0 80.204.040 mensza‘es sl
elegibiidad 1 ACTORES DE LA RESPUESTA AL VIH EN LA CIUDAD DE BOGOTA.
Ay AN REALIZAR LA PROMOCION Y OFERTA DE SERVICIOS DE TAMIZAJE
cP- LA COLOMBANA DE LoCHA CONTRA 21.de junio de LIGA COLOMBIANADE |EN VIH, INCLUYENDO LAS ASESORIAS PRE Y POST, A LA Aparecen informes de
12| 208121616 | ooy Consultoria Firmas $144.446.610 phey No requiere 15.dejunde 2017 |2017. oferta mas ok 271508 FONADE | | cHia CONTRA ELSIDA |POBLACION CLAVE DE LA GIUDAD DE BOGOTA - ZONA CENTRO 30-un-17 10uH7 | 31dic17 | $140400000 |  140.400.000(  140.400.000 0 140.400.000 |avance, constacias de El
ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO economica. ORIENTE feuniones
SOCIAL - ORDEPAS
Correo electronico A
ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO 26de octde REALIZAR LA PROMOCION Y OFERTA DE SERVICIOS DE TAMIZAJE
5| awszews | PO Consultoria Fitmas $101.200.500 SOCIAL ORDEPAS pucteca Paados | 17eoctde 2017 (2017, ofrta s ok arzsa Fonape | ASOCATIONIABONNAY: 16N vik, INCLUYENDO LAS ASESORIAS PRE Y POST, A LA 09nov-17 | 22novd? | 3Ldicd7 | $76500.000 76500000 76.500.000) 0 76500000 | No @parecen nformes si
ASOGIACION MADOKNA Y SUSDIVAS | PO T R economica. POBLACION CLAVE DE LA CIUDAD DE BOGOTA - ZONA SUR
oSO Correo electronico 16 de may de ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE MATERIAL IDENTIFICATIVO
cp- Lucrecia Palacios - INSTITUCIONAL CONFORMADO POR KIOSKOS, MESAS Y SILLAS | confirmar entrega de los
1| 20832616 | oo Adguisicion de Bienes S101223628 | oD VSIASAS. | [y O | 18 de abr de 2017 igigwoni‘sc:a mas ok 2171002 FONADE CARPASMIAMISAS |00 ) R GANIZACIONES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE 0Ljun-17 | 20un-17 | 20-ago-17 | $105550.000 | 105550000  105.550.000 0 0 gromentos El
mayo 2017 PROMOCION Y PREVENCION CON ENFOQUE COMUNITARIO.
CONSORCIO - -
s P
le diciembre de
15 2040 216146 LPN Servicios de No Consultoria $552.529.176 ASOCIACION PROBIENESTAR DE LA No requiere 2017 2017. unica oferta ok 2171088 FONADE (Fundacion los Guavyacanes SANTIAGO DE CALI, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL 26-may-17 06-jun-17 31-dic-17 | $468.875.000 468.875.000| 468.875.000 0 468.875.000 | Determinar estado actual Sl
FAMILIA COLOMBIANA - PROFAMILIA tecnica habilitada. Colombia y Fundacion Semilla PROYECTO
Que crece)
UNIONTEMPORAL TG~ |,y15) \ENTAR EL MODELO DE PROMOCION Y PREVENCION CON
A-UNION TEMPORAL TG ALIANZA 21 de abri de ALIANZA (Corporacién Red | o) e COMUNITARIO EN POBLACION CLAVE DE LA CIUDAD DE
16 | 2043216146 LPN Servicios de No Consultoria |  $552.529.176 | B- ASOCIACION PRO-BIENESTARDELA | No requiere | 29 de marzo de 2017 |2017. unica oferta ok 2171089 FONADE  |Somos y Corporaci6n para la 26-may-18 | 02und8 | 3ldicl7 | $560.869453 |  569.860.453|  569.869.453 0 Determinar estado actual El
BOGOTA ZONA NORTE, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL
FAMILIA COLOMBIANA - PROFAMILIA tecnica habiltada, Salud Popular grupo PROYECTO
Guillermo Ferguson)
4 de mayo de ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE PRUEBAS RAPIDAS PARA LA
17 | 2050216146 LPN Adquisicion de Bienes 551543 i Norequiere | 26 de abril de 2017 ~[2017, unica ofeta ok 2171000 FONADE ALERE COLOMBIASA. |DETECCION DE ANTICUERPOS DEL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA|  30-may-18 | 3l-may-17 | 3ldici7 | $349175000 | 349175000  349.175.000 0 349.175.000 | Determinar estado actual sl
tecnica habiltada HUMANO (VIH) EN SANGRE Y KITS PARA PRUEBA RAPIDA
[ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE GEL LUBRICANTE INTIMO PARA
21 de abri de EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE PROMOCION Y
18 | 2049216146 LPN Adquisicion de Bienes MEDICAL PHARMACY LTDA No requiere 7 de abrilde 2017 |2017. unico ok 2171083 FONADE | MEDICAL PHARMACY LTDA|PREVENCION PREVISTAS EN EL PROYECTO AMPLIAR LA 22may-17 | 20jnd7 | 3ldicl7 | $257.540317 |  257.549317| 257549317 0 257.549.317 | Determinar estado actual si
oferente RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD
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CONCENTRADO DEL UNIVERSO DE CONTRATOS SUJETOS A REVISION DE AUDITORIA - FONDO MUNDIAL

CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

SUBVENCION COL H FO NADE 1062 - VIH

PROCESO DE SELECCION C ONTRATO Nivel de cumplimiento
Plazos de VALOR CONTRATADO
No. Proceso de b g N® Fecha de TOTAL Inf Contato inouido
m X ‘ Informes en lamuestra
Adquisicion / 1::: ‘E Tipo de Contrato Pr;sf:lg:le ;’0 Proponentes No Objecion Evaluacion CV/ Adjudicacion DeclaEr:::n g de CoEn':lrla:::le T;'“ﬁ :22[’2?:::33;/ chz:s;’;:':: dido firma del cm:a cm:a Original Final - Contrato RECLFJ;SOS OTROS ETJ?ZLIE\\-DROESC '{J;HS;; SINO c X xp NA
Contratacion | @ E Contrato contrato riginal Modificado RECURSOS
8 Inicio Final
ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE CONDONES O PRESERVATIVOS
IMEXGROUP SAS 3 de mayo de MASCULINOS DE LATEX PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES
19 2048 216146 LPN Adguisicion de Bienes VENTAS Y MARCAS SAS. No requiere 21 de abril de 2017|2017, unico ok 2171082 FONADE MEDICAL PHARMACY LTDA.| DE PROMOCION Y PREVENCION PREVISTAS EN EL PROYECTO 19-may-17 20-jun-17 31-dic-17 | $885.536.160 885.536.160| 885.536.160| 0 885.536.160 | Determinar estado actual Sl
MEDICAL PHARMACY LTDA. oferente habilitado AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD
ATHENAS ASESORIAS Y
COMUNICACIONES SAS.
FUNDACION FITEC
PRODUCCION DE EVENTOS 911 SAS.
IMAGEN SEGURA S A
EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL
) APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE REUNIONES SOBRE
- BETHEL MARKETING Y PRODUCCION 29 de junio de SHOCK PRODUCCIONES |EL DISENO DE PLANES DE INCIDENCIA POLITICA, ARTICULACION Aparecen informes de
20 2085 216146 Sol Cot Servicios de No Consultoria $114 DANGOND Y HERNANDEZ No requiere 27 de junio de 2017 {2017, 1 orden de ok 2171597 FONADE CON EAPB DE LAS CIUDADES PRIORIZADAS, PLANIFICACION 24-jul-17 08-ago-17 07-mar-18 $60.533.229 60.533.229 60.533.229| 0 29 [avance, constacias de Sl
CONSULTORES elegibilidad TERRITORIAL DE LA RESPUESTA, ENCUENTRO NACIONAL DE reuniones
JYF INVERSIONES SAS. DIRECTIVOS DE REDES
AGE ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL
SAS.
E-COMERCE GLOBAL SAS.
FUNDACION G3
QUINTA GENERACION SAS
SHOCK PRODUCCIONES SAS.
CONSORCIO VHINCULATE
FUNDACION ANTIOQUERA DE 3MAY 2017, CONSORCIO VHINCULATE . .
INFECTOLOGIA unico oferente 2017 (FUNDACION LOS IMPLEMENTAR EL MODELO DE PROMOCION Y PREVENCION CON
21 2041216146 LPN Servicios de No Consultoria $276.264.588 UNION TEMPORAL ALIANZA POR LA Revisar 29-mar-17 ok 2171086 FONADE GUAYACANES COLOMBIA Y| ENFOQUE COMUNITARIO EN POBLACION CLAVE DE LA CIUDAD DE | 24-may-17 01-jun-17 31-dic-17 $713.208.145 713.208.145 713.208.145 0 713.208.145 | Determinar estado actual Rl
calificado — A T
FUNDACION SEMILLA QUE MEDELLIN
PROFAMILIA tecnicamente CRECE)
TERRITORIOS VISIBLES
FUNDACION RED BOGOTANA DE
HOMBRES GAY
- FUNDACION HUELLAS DE ARTE 21jun 2017, FUNDACION HUELLAS DE REALIZAR LA ENTREGA EXTRAMURAL DE PAQUETES DE
22 2080 216146 Sol Cot Adguisicion de Bienes $142.850.778 MUJERES VIVIENDO CON VIH/SIDA| No requiere 15-un-17 oferta mas ok 2171553 FONADE ARTE MUJERES VIVIENDO | SERVICIOS DE PREVENCION EN POBLACION CLAVE DE LA CIUDAD | 30-jun-17 11-jul-17 31-dic-17 | $131.000.000 131.000.000} 131.000.000 0 INFORME 1 DE 5 Sl
FUNDACION RED COMUNITARIA TRANS economica CONVIH DE BOGOTA ~ ZONA CENTRO ORIENTE
ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL - ORDEPAS
En esta seccion se reportan cuantos items observados
cumplen
1 QUE DTERMINA EL METODO DE CONTRATACION
2 MANEJAN PLAN DE ADQUISICIONES
3 CUANDO APLICAN LA NO PREVIA DEL FM CUMPLE
CUMPLE PARCIALMENTE

NO APLICA
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OPINION DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Sefiores:

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
Receptor Principal Gobierno

Dr. Alvaro Edgar Balcazar Acero

Gerente General

Mg. Andrés Mauricio Oyola Sastoque

Gerente de Proyectos Fondo Mundial

Bogota D.C.

1. Opinion

Hemos auditado los Estados Financieros de Propdsito Especial: Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Ingresos y Gastos, Estado de Cambios en los Activos Netos, Notas a los
Estados Financieros, Estado Financiero de Fuentes y Usos, y Notas al Estado Financiero de
Fuentes y Usos; para el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de
2017, del Proyecto “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”, financiado con los recursos provenientes del Acuerdo de Subvencion No.
COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) Financiado por el Fondo Mundial y ejecutado
por el Receptor Principal Gobierno (FONADE), y emitimos nuestra opinion sobre los mismos con
fecha 31 de Mayo de 2018.

En nuestra opinion, durante el examen de los Estados Financieros de Propdsito Especial del
Proyecto, para el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017,
observamos que el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE como Ente Ejecutor
del Proyecto, realizd las actividades inherentes a la ejecucion del Proyecto dentro de un
ambiente de control adecuado, y mantuvo un apropiado sistema de control interno contable y
administrativo que le permitié tener el registro, reporte y control de las operaciones inherentes al
Proyecto, con la oportunidad requerida y en la debida forma; asi mismo, dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el Acuerdo de Subvencion y los establecidos por el Fondo Mundial.

2. Fundamento de la Opinion
Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), nuestra consideracion sobre la
estructura del sistema de control interno no necesariamente revela todos los aspectos que
podrian ser debilidades materiales bajo las normas establecidas por la Federacion Internacional
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de Contadores (IFAC). Nosotros somos independientes del FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, de acuerdo con las disposiciones del “Cédigo de
Etica para profesionales de la contabilidad” elaborado por el “Consejo de Normas
Internacionales de Etica para Contadores” y hemos cumplido nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichos requerimientos. Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida brinda
una base suficiente y apropiada para fundamentar nuestra opinion.

3. Responsabilidades de la Administracion y de los encargados del gobierno de FONADE
con respecto a la Estructura de Control Interno del Proyecto
El Ente Ejecutor del Proyecto, es responsable de establecer y mantener una estructura de
control interno adecuada. Para cumplir con esta responsabilidad, el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo - FONADE debe hacer estimaciones y juicios para evaluar los
beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos de dicha estructura.
Los objetivos de la estructura de control interno son suministrar una seguridad razonable, pero
no absoluta, que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no
autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con autorizaciones de la
administracion y con los términos del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062
(CONVENIO No. 216146), y que se registran apropiadamente para permitir la preparacion de los
Estados Financieros de proposito especial del proyecto. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier estructura de control interno, errores e irregularidades pueden ocurrir y no ser
detectados. También, la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura a futuros periodos
estd sujeta a que los procedimientos se vuelvan inadecuados debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y funcionamiento de las politicas y procedimientos
pueda deteriorarse.

4. Responsabilidades del Auditor con respecto a la evaluacion del Control Interno del
Proyecto
Al planear y ejecutar nuestra auditoria a los Estados Financieros del Proyecto, se evalud el
sistema de control interno vigente, el disefio de las politicas y los procedimientos relevantes, y
como han sido puestas en operacion. Evaluamos el riesgo de control para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una opinion sobre los Estados
Financieros del Proyecto y no para proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno y
por lo tanto no la expresamos.

Nuestra consideracion sobre la estructura del sistema de control interno no necesariamente
revelaria todos los aspectos que podrian ser debilidades materiales bajo las normas
establecidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Una debilidad material es
una condicion reportable en la que el disefio u operacion de uno o mas de los elementos de la
estructura de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo que errores o
irregularidades en montos que serian materiales en relacion con los Estados Financieros de
propdsito especial, puedan ocurrir y no ser detectados oportunamente por los empleados en el
desempefio normal de sus funciones.
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5. Restriccion del uso y distribucion
Este informe ha sido preparado Unicamente para uso de FONADE como ente ejecutor del
proyecto, para su presentacion al Fondo Mundial y no deberd ser utilizado para ningdn otro
propasito, ni por ninguna otra parte.

NANCY E. BERMUDEZ C
TP 30084-T
Socio Gerente de Auditoria

N L, Lo

MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA S.A.S.
Bogota D.C.
31 de mayo de 2018



AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

2. CARTA DE GESTION - A LA GERENCIA
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno /COSO

El informe que presentamos a continuacion, compila el resultado de la Evaluacion al Sistema de
Control Interno inherente al Proyecto, la evaluacion se realiz6 siguiendo los criterios definidos por el
“Committee Of Sponsoring Organization of the Treadway Commission” en el Informe COSO que
comprende los cinco elementos: i) Ambiente de Control; ii) Evaluacion de Riesgos; iii) Actividades de
Control; iv) Informacion y Comunicacion; y v) Monitoreo y Seguimiento.

La evaluacion incluy6 también:

= La verificacion del cumplimiento al Marco de Desempefio correspondiente del Acuerdo de
Subvencion / Convenio de Donacion.

= Informe de Gastos No elegibles.

i. AMBIENTE DE CONTROL.:
De acuerdo a nuestra evaluacion concluimos que, el entorno y los procesos inherentes al ambiente
de control en que se desarrolla el Proyecto son adecuados y nos proporciona la base para plantear
un grado de confiabilidad adecuado en el Ambiente de control interno, principalmente derivado de
los siguientes factores:

~ Integridad y Valores Eticos: Estructuracion y divulgacion del codigo institucional de Etica y
conducta, asi mismo, cuenta con un documento “Pacto de Integridad” el cual recoge todo el
comportamiento ético en que debe desenvolverse la persona o entidad contratada, ademas hace
parte integrante del contrato. El proyecto también cuenta con el Cddigo de Conducta para
receptores de recursos del Fondo Mundial.

4

Sistema Organizativo: El modelo de operacion del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo — FONADE, se encuentra amparado en un marco organizacional (Organigrama), que
soporta la operacion e interactia en el desarrollo de procedimientos, conformando una sinergia
que se traduce en mantener un adecuado ambiente de control interno. El Organigrama
esquematiza los cargos asi: Gerencia General y Subgerencias (Técnica, Administrativa,
Contratacion y Financiera). El dispuesto para el proyecto: Subgerencia Técnica, Gerente de
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Unidad del &rea de Desarrollo Economico y Social, Gerencia del Proyecto, Coordinador Técnico,
Coordinador de Monitoreo, Asesores (Juridica - y Comunicaciones), equipo de Gestores y de
Monitores en las ciudades priorizadas. Esta Unidad Ejecutora (UE) coordina en sus aspectos
técnicos y administrativos financieros, los procedimientos generales y de adquisiciones para
garantizar los procesos, ejecucion de actividades y gestionar los recursos del proyecto con
eficacia y eficiencia.

El personal contratado del proyecto cuenta con las Funciones estipuladas en cada contrato y
son obligantes en su cumplimiento. Para el personal de Planta de FONADE cuenta con su
respectivo Manual de Funciones.

Filosofia de la Direccion: Las politicas y procedimientos se encuentran compartidas al personal
de FONADE a través de la pagina web FONADE (www.fonade.gov.co) se accede a la
INTRANET (usuario/contrasefia) y por medio del link Portal Corporativo - SGC (Sistema de
Gestion de Calidad) se conocen los diferentes macroprocesos (Estratégicos, Misionales y de
Apoyo). Por cada macroproceso se despliegan los procesos y procedimientos.

14

La Unidad Ejecutora del proyecto realiza seguimiento de manera permanente de las actividades
realizadas y por realizar.

FONADE tiene una actitud positiva frente a los controles y a los procesos de auditoria.

~ Competencia del Personal Vinculado: Determinacion de perfiles, evaluacion de competencias
personales y profesionales, evaluaciones de desempefio, programas de capacitacion.

Para el proyecto, las personas son contratadas por prestacion de servicios, y las competencias y
perfiles se relacionan en los TDRs, los cuales especifican generalmente formacion académica
requerida, experiencia general y especifica. En el contrato laboral se indican las funciones
generales y especificas para cada cargo..

Resultado de la evaluacion:
De la evaluacion realizada al Ambiente de Control de FONADE se obtuvieron los siguientes
resultados:

AMBIENTE DE CONTROL
CALIFICACIONES
COMPONENTES Puntaje Valor
Optimo Real
1. Integridad y Valores Eticos 4 4
2. Sistema Organizativo 10 10
3. Filosofia de la Direccion 3 3
4. Competencia del Personal 10 10
S 27 27
> Puntaje real promedio proporcionales 27
> Puntaje Optimo para el Proceso de Confrol Interno 27
Calificacion componente Ambiente de Control 1,00
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Conclusion:

FONADE cuenta con un adecuado Ambiente de Control basado en el establecimiento de
estandares éticos, la definicion de actividades y funciones del personal y una actitud de mejora
continua, las cuales son sustentadas en el seguimiento permanente a las actividades contratadas
del personal asignado al proyecto con base en los resultados y metas logradas, que coadyuvan a
que el personal se esmere en dar lo mejor para lograr un excelente desempefio en sus actividades.
La permanente revision y actualizacion de los procesos y macroprocesos que comprende el SGC'y
del manual de funciones, permiten a FONADE optimizar las actividades administrativas y
operativas y el fortalecimiento del control.

De acuerdo a nuestra evaluacion concluimos que, el entorno y los procesos inherentes al ambiente
de control en que se desarrolla el Proyecto son adecuados (No Significativa), y sustancialmente se
ajustan a los lineamientos del Fondo Mundial.

ii. EVALUACION DE RIESGO:

FONADE cuenta con Matrices de Riesgos Institucionales, en la que identifica los riesgos asociados
a todos los procesos, describe el nivel de probabilidad e impacto, califica la eficacia de los
controles y determina el riesgo residual. EI proceso de gestion de riesgos es sistematico y se
realiza de manera transversal a toda la entidad.

A continuacion relacionamos las matrices suministradas por el Gerente del Proyecto:

1) Matriz de Riesgo Estratégico:
- Proceso - Direccionamiento estratégico.
- Proceso - Gestion Proveedores.
- Proceso - Gestion Comunicaciones.
- Proceso - Gestion Buenas Practicas.
- Proceso - Gestion Tecnologias de la Informacion.

2) Matriz de Riesgo Misional:
- Proceso - Estructuracion de Proyectos.
- Proceso - Evaluacion de Proyectos.
- Proceso - Gerencia del Proyecto.

3) Matriz de Riesgo Apoyo:
- Proceso - Gestion Financiera.
- Proceso - Gestion Administrativa.
- Proceso - Gestion de Riesgos.
- Proceso - Gestion Juridica.
- Proceso - Gestion Capital Humano.

4) Matriz de Evaluacion:
- Proceso - Evaluacién y Control.
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Para el caso especifico del proyecto no se cuenta con una matriz de riesgos, situacion que es
ampliada en el Anexo 2.

Resultado de la evaluacion:
De la evaluacion realizada al Riesgo de FONADE se obtuvieron los siguientes resultados:

EVALUACION DE RIESGOS
CALIFICACIONES
COMPONENTES Puntaje Valor
Optimo Real
1. Identificacién de Eventos 3 2
2. Analisis de Riesgos 3 3
3. Respuesta al Riesgo 8 8
> 14 13
> Puntaje real promedio proporcionales 13
> Puntaje Optimo para el Proceso de Control Interno 14
Calificacion componente Evaluacion de Riesgos 0,93

Conclusioén:

Del seguimiento realizado a los diferentes elementos evaluados, mediante la aplicacion de las
actividades de identificacion, analisis y valoracion de los riesgos y de conformidad con nuestro
criterio como auditores externos del Proyecto, concluimos que el control interno administrativo,
financiero y técnico, implementado por el organismo ejecutor cumple con las expectativas para la
ejecucion del Proyecto, sin embargo se hace necesario elaborar la matriz de riesgo especifica del
proyecto, situacion que es ampliada en el Anexo No. 2 - Hallazgos y Recomendaciones de
auditoria numeral No. 1 de este informe.

ACTIVIDADES DE CONTROL:

FONADE cuenta con una adecuada segregacion de las funciones de autorizacion, proceso de
registro y revision de transacciones, soportados en los procedimientos establecidos en el Sistema
de Gestion de la Calidad (SGC). Para la evaluacion se tuvieron en cuenta los siguientes Factores:

~ Segregacion de funciones: Se observa que el Manual de Funciones describe las
responsabilidades de cada uno de los cargos, asi: Gerencia General, Subgerencias, Gerencias de
Unidad, equipo técnico. Para la contratacion del personal especializado se disefiaron los TDRs a
las necesidades del proyecto e igualmente hacen parte del contrato, el cual indica las funciones
generales y especificas para cada cargo. La Unidad Ejecutora del proyecto cuenta con una
adecuada segregacion de funciones.

~ FEficacia y eficiencia de las operaciones: A través del Marco de Desempefio como documento
obligante de FONADE, se hace seguimiento al alcance de metas programaticas por ciudad e
indicadores de gestion. A través del sistema DIME (Desarrollo Informatico de Monitoreo y
Evaluacion) que es alimentada en las ciudades priorizadas, se obtiene informacion consolidada
para verificar los indicadores de Cobertura / Producto.
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Proceso de Gestion Financiera: Los controles establecidos por el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE en el proceso de gestion financiera, referente a las
actividades relacionadas con la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros de
Proposito Especial con destino al Fondo Mundial son adecuados, y cumplen con los lineamientos
de la Contaduria General de la Nacion, el Plan General de Contabilidad Publica, y a los requisitos
establecidos por el Fondo Mundial.

Dentro de la validacion del proceso de gestion financiera se encontraron controles como:

v" FONADE cuenta con adecuados sistemas de informacién, como lo son: El sistema
contable “Limay”, el sistema para el control de los activos fijos, el Aplicativo
Presupuestal y el sistema de gestion documental “Orfeo”, mediante los cuales se
administra en forma adecuada la informacion inherente al desarrollo del Proyecto.

v’ Los recursos del proyecto son administrados a través de una cuenta de destinacion
especifica.

v’ Para el reconocimiento de los hechos financieros, econémicos y sociales en el software
contable “HELISA se aplica el principio de causacion contable.

v’ Los soportes de la ejecucion de los recursos se encuentran en custodia del area de
Tesoreria, adicionalmente el Equipo de Coordinacion de Proyecto cuenta con una copia
de respaldo magnética de los mismos.

Como resultado de la revision al proceso de gestion financiera se concluye que las actividades
de control establecidas por FONADE, en la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros de Proposito Especial con destino al Fondo Mundial, son adecuadas, y cumplen
con los lineamientos de la Contaduria General de la Nacion y el Plan General de Contabilidad
Publica, y los requisitos establecidos por el Fondo Mundial.

Proceso de Gestién Documental: A través del sistema de Gestion Documental (ORFEQ), la
informacion inherente a las actividades que soportan el desarrollo, ejecucion, control y
seguimiento del Proyecto se encuentra debidamente conservada y salvaguardada en los archivos
de las areas (financiera, contratacion y tesoreria) de FONADE.

Proceso solicitudes de Desembolsos: El proceso de auditoria realizado a la documentacion que
respalda los gastos efectuados con cargo al Proyecto, durante el periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017, se llevd a cabo a través de la revision de gastos
por USD1.380.427 representados en ciento ochenta y cuatro (184) pagos equivalentes a 66% del
total de recursos ejecutados por USD2.084.388, para lo cual, solicitamos y obtuvimos las carpetas
que reposan en la unidad coordinadora del Proyecto determinados en la muestra.
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Resultado de la verificacion de la documentacion soporte de los gastos por el periodo objeto
se examen se concluyé que son elegibles para ser financiados y fueron efectivamente
pagados con los recursos del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062
(CONVENIO No. 216146).

Proceso Gestion de Contratacion: La revision realizada a los procesos de adquisiciones y
documentacion soporte a 31 de diciembre de 2017, del Acuerdo de Subvencién COL-H-FONADE
1062 (CONVENIO No. 216146) ejecutado por FONADE, correspondio a la verificacion de (22)
procesos de contratacion de la vigencia 2017 y revision de entrega de productos y actas de
terminacion sobre 22 contratos vigentes en el periodo de cierre, contratos cuya cuantia supera los
COL$50 millones.

Resultado de nuestra evaluacion por el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31

de diciembre de 2017, consideramos que, FONADE a través del Equipo de Gestion, como

organismo ejecutor del Programa, cumplié con:

a. Las normas y procedimientos de adquisiciones establecidos en el Acuerdo de
Subvencién COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146).

b. Los documentos examinados corresponden a los soportes originales que reposan en el
Archivo de la Entidad.

c.  No se encontraron gastos que no estuvieran dentro de los objetivos del “Proyecto”.

Resultado de la evaluacion:
De la evaluacion realizada a las Actividades de Control de FONADE se obtuvieron los siguientes

resultados:
ACTIVIDADES DE CONTROL

CALIFICACIONES

COMPONENTES Puntaje Valor

Optimo Real
1. Eficacia y eficiencia de las operaciones 3 3
2. Confabilidad de la Informacién Financiera 7
3. Seguimiento a las actividades planteadas 3 3
4. Sistema de Organizacion Administrativa 3 3
5. Sistema de Tesoreria 2 2
6. Sistema de Contabilidad 4 4
7. Administracion de bienes y servicios 4 4
> 26 26
> Puntaje real promedio proporcionales 26
> Puntaje Optimo para el Proceso de Confrol Interno 26

Callificacion componente Ambiente de Control 1,00

Conclusion:

De acuerdo con nuestra evaluacion de las actividades de control asociadas al "PROYECTO
AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD",
concluimos que el control interno administrativo, financiero y técnico, implementado por el
organismo ejecutor es adecuado y cumple con las expectativas para la ejecucion del Proyecto.

C9



De acuerdo a nuestra evaluacion concluimos que, el entorno y los procesos inherentes a las
Actividades de control en que se desarrolla el Proyecto, son adecuadas (No Significativa), y
sustancialmente se ajustan a los lineamientos del Fondo Mundial.

INFORMACION Y COMUNICACION:

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE dentro de su proceso de Gestion de
Informacion y Comunicacion cuenta con sistemas y plataformas tecnologicas a través de los cuales
desarrolla las actividades propias de divulgacion de la informacion del Proyecto, a través de la
pagina web (link: Publicaciones y Noticias) y a través de las redes sociales (Instagran, tweeter,
entre otros,). Adicionalmente las comunicaciones entre las diferentes dependencias se realizan por
medio del correo electronico, el cual permite la retroalimentacion y ejecucion de los diferentes
procesos.

~ Administracion de la informacion a través de un sistema tecnolégico: FONADE cuenta con
herramientas tecnoldgicas para la adecuada administracion de la informacion del proyecto. Para la
gestion financiera cuenta con el ERP LIMAY y el software contable HELISA, también cuenta con el
software de Gestion Documental (ORFEQ) a través del cual se administra la informacion de la
Entidad. Para la administracion de la informacion generada en campo se cuenta con el Sistema
DIME (Desarrollo Informético de Monitoreo y Evaluacion), el cual permite obtener informacion para
realizar seguimiento al Marco de Desempefio (indicadores de Cobertura / Producto).

La Unidad Coordinadora del proyecto a traves del seguimiento permanente, elabora y reporta
informacion sobre el avance del cumplimiento de las actividades y logros, y que sean acordes a lo
contratado. Asi mismo con el sistema DIME realiza el debido seguimiento técnico para el logro de
las metas, objetivos, indicadores y productos del proyecto.

Q

Confiabilidad de la informacion: La Unidad Ejecutora del proyecto se encarga de revisar que
cada Orden de Pago a efectuar, cuente con la documentacion soporte requerida.

Q

Divulgacion de la informacion: FONADE a través de la Gerencia General realiza el proceso de
Gestion de Comunicaciones PDI013 (Comunicaciones y relaciones corporativas), el cual cuenta
con sistemas y plataformas tecnoldgicas a través de los cuales desarrolla las actividades propias
de divulgacion de la informacion a través de la pagina web (link: Publicaciones y Noticias) o a
través de las redes sociales (Instagran, tweeter, entre otros,), o el Correo electronico institucional.

Resultado de la evaluacion:
De la evaluacion realizada a la Informacion y Comunicaciones de FONADE se obtuvieron los
siguientes resultados:
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INFORMACION Y COMUNICACION
CALIFICACIONES
COMPONENTES Puntaje Valor
Optimo Real
1. Informacién 8 8
2. Comunicacion 6 6
> Puntaje real promedio proporcionales 14
> Puntaje Optimo para el Proceso de Control Interno 14
Calificacién componente Informacion y Comunicacion 1,00

Conclusion:

FONADE cuenta con canales internos de comunicacion que mantienen actualizados a sus
funcionarios sobre todos los aspectos de su interés, avance de los programas estratégicos,
normatividad y diferentes aspectos que contribuyen a contar con informacion formal para el
desarrollo de sus actividades. Asi mismo, la comunicacion interna se realiza por medio del correo
electrénico para autorizaciones, convocatoria de reuniones, asignacion de actividades, entre otras.

De acuerdo con nuestra evaluacion, concluimos que el control interno en la administracion de la
Informacion y Comunicacion, implementado por el organismo ejecutor es adecuado (No
Significativa), y sustancialmente se ajustan a los lineamientos del Fondo Mundial.

MONITOREO Y SUPERVISION

La Contraloria General de la Republica - CGR, la Oficina de Auditoria Interna y la Revisoria Fiscal
efectiian seguimientos a los diferentes procesos de FONADE, sobre los cuales emiten informes de
Control Interno y determinan sus respectivos planes de mejora.

La forma en que se asigna autoridad y responsabilidad esta definida por la misma estructura
organizacional en operacion, en donde la direccion del Proyecto es ejercida a traves de la
Direccion de la Entidad y la Unidad Ejecutora, quienes tienen a su cargo la coordinacion y
supervision de las areas que intervienen en la ejecucion del Proyecto.

Al Proyecto se le realiza seguimiento permanente por medio del software DIME verificando el
cumplimiento a los indicadores, metas, productos y resultados del proyecto. También se reporta al
Fondo Mundial por medio de los informes trimestrales donde se hace una descripcion cualitativa y
cuantitativa de los avances del Proyecto.

La Unidad Ejecutora del proyecto con el apoyo de los Supervisores asignados a los contratos,
mantiene un control permanente sobre el cumplimiento de los compromisos contractuales, asi
mismo, ejecuta de manera constante la supervision sobre la ejecucion presupuestal del proyecto, e
igualmente desarrollan reuniones periddicas en las que se discuten las principales necesidades y
actividades a desarrollar.
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Resultado de la evaluacion:
De la evaluacion realizada al Seguimiento y Monitoreo de FONADE se obtuvieron los siguientes
resultados:

SEGUIMIENTO Y MONITOREO
CALIFICACIONES
COMPONENTES Puntaje Valor
Optimo Real
1. Seguimiento y Monitoreo 8 7
> Puntaje real promedio proporcionales 7
> Puntaje Optimo para el Proceso de Control Interno 8
Calificacion componente Ambiente de Control 0,88

Conclusién:
FONADE mantiene adecuados mecanismos de control y medicion, que permiten el seguimiento de
los procesos, productos e indicadores, a fin de lograr los objetivos y resultados establecidos por la
Gerencia y Subgerencias. La Auditoria Interna y la Revisoria Fiscal realizan seguimientos a las
actividades de funcionamiento de la entidad, pero no se evidencia seguimiento al Acuerdo de
Subvencion.

La Unidad Ejecutora del proyecto reporta continuamente sobre el avance técnico del proyecto en
cuanto al logro alcanzado de productos y metas, respecto al cronograma establecido, asi mismo,
realiza un control de ejecucion y seguimiento presupuestal.

FONADE cuenta ademas con canales internos de comunicacion que mantienen actualizados a sus
funcionarios sobre todos los aspectos de su interés, avance de los programas estratégicos,
normatividad y diferentes aspectos que contribuyen a contar con informacion formal para el
desarrollo de sus actividades. Asi mismo, la comunicacion interna se realiza por medio del correo
electronico para autorizaciones, convocatoria de reuniones, asignacion de actividades, entre otras;
sin embargo, se advierte la ausencia de un Mapa de Riesgo especifico del proyecto; situacion que
es comentada en el Anexo No. 2 - Hallazgos y Recomendaciones de auditoria numeral 1 de este
Informe.

De acuerdo con nuestra evaluacion, concluimos que el control interno en el Seguimiento y
Monitoreo del proyecto, implementado por el organismo ejecutor es adecuado (No Significativa).

CONCLUSION GENERAL

Consideramos que la estructura interna prevista por Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE como organismo ejecutor del ”Proyecto Ampliar la Respuesta Nacional al VIH con
enfoque de Vulnerabilidad” Acuerdo de Subvencion COL-H-FONADE 1062 (Convenio No.
216146), provee seguridad en la estructura de control interno, sin embargo, observamos una
situacion que es susceptible de mejora en pro del fortalecimiento del sistema de control interno, la
cual es presentada en el Anexo No. 2 de este informe.
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Resumen del resultado de la evaluacion:
De la evaluacion realizada al Sistema de Control Interno de FONADE con base en los criterios COSO,
se obtuvieron los siguientes resultados:

PROCESO DE CONTROL INTERNO
CALIFICACIONES
COMPONENTES P,unltaje valor Calificacion Conclusion Deficiencia
Optimo Real

1. Ambiente de Control 27 27 1,00 No significativas
2. Evaluacion de Riesgos 14 13 0,93 No significativas
3. Actividades de Control 26 26 1,00 No significativas
4. Informacion y Comunicacion 14 14 1,00 No significativas
5. Supervision 8 7 0,88 No significativas
> Puntaje real promedio proporcionales 87 El nivel de control de FONADE
S Puntaje Optimo para el Proceso de Control Interno 89 es adecuado
Calificacion total 0,98

A continuacion, presentamos las siguientes conclusiones como resultado de la evaluacion:

1.

En nuestra calidad de auditores externos del PROYECTO AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL
AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD, y como resultado de la evaluacion del riesgo
realizada, y de la evaluacion del Sistema de Control Interno en el que se desarrolla el Proyecto en
FONADE; se observé que éste es ejecutado en un ambiente de control adecuado.

FONADE cuenta con una adecuada estructura organizacional que garantiza el soporte adecuado
para la buena administracion del proyecto, adicionalmente cuenta con un buen soporte tecnolégico a
través del ERP LIMAY, el sistema de Gestion Documental (ORFEO), el software contable HELISA 'y
el software DIME que procesa los datos recolectados en las ciudades priorizadas, los cuales
permiten el buen manejo, custodia y conservacion de la informacion.

El contar con un adecuado Sistema de Gestion de la Calidad permite que los diferentes procesos
sean realizados conforme a los procedimientos y politica establecida.

La evaluacion permanente sobre el desempefio del personal, coadyuvan a que los funcionarios
contratados se esmeren en dar lo mejor y lograr un excelente desempefio en sus actividades.

El resultado obtenido en el analisis de riesgos del Proyecto, arrojo como resultado un riesgo bajo; sin
embargo se hace necesario que FONADE elabore la matriz de riesgo especifica para el proyecto.

En nuestro concepto el Sistema de Control Interno Administrativo, Financiero y Técnico del Proyecto es
adecuado, asi mismo, el resultado de la evaluacion indica un riesgo BAJO.

2.2 Cumplimiento de Compromisos en el Marco de Desempefio

De la revision realizada al cumplimiento de los compromisos en el Marco de Desempefio, no se
observaron situaciones que indiquen incumplimientos a los compromisos adquiridos en el Marco de
desempefio, sin embargo se evidencid que algunos indicadores de cobertura/productos no
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alcanzaron el avance necesario para cumplir con la meta establecida. En el anexo 1 — Cumplimiento
de Compromisos presentamos el detalle de seguimiento efectuado a 31 de diciembre de 2017.

2.3 Seguimiento Compromisos Misionales

De acuerdo a la informacién suministrada por el Equipo Coordinador del Proyecto, durante el afio
2017, el Fondo Mundial realizo una visita de seguimiento en el mes de noviembre y un Spot Check
realizado por el Agente Local del Fondo (PWC) a la gestion de inventarios en el mes de diciembre, y
se encuentra pendiente que el Fondo Mundial realice de manera formal su retroalimentacion a
FONADE sobre estas actividades.

Adicionalmente, se encuentra pendiente la retroalimentacion del Fondo Mundial al informe de
avance programatico PUDR a corte 31 de diciembre de 2017, entregado por FONADE en el mes de
marzo de 2018.

Nonc S Bl Q.
NANCY E. BERMUDEZ C
TP 30084-T

Socio Gerente de Auditoria

N G, Aot

MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIAS.AS.
Bogota D.C.
31 de mayo de 2018
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AUDITORIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE)
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”

Para el Periodo comprendido
Entre el 1 de Noviembre de 2016 y el 31 de Diciembre de 2017

Anexo No. 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

MARCO DE DESEMPENO

ACUERDO DE CUMPLE EVIDENCIA DE
ITEM GESTION ACTIVIDAD A REALIZAR SI | NO CUMPLIMIENTO
1. Plan de integracién del DIME (o equivalente al Los formatos de recoleccién de informacién han sido socializados con las
sistema de informacion de la subvencion) para distintas Secretarias y Entidades Publicas de la salud y se realizaron
adecuacion de los sistemas de informacion ajustes, y estan implementados con la captura de informacién en las
Transicion del nacionales de salud. El documento debe ciudades del proyecto (Bogota, Medellin, Cali, Pereira) y Bucaramanga
Sistema de contener las especificaciones técnicas del que los asumié directamente.
informacion  de proceso de integracion, pasos, responsables, El sistema DIME se encuentra en operacion con la recoleccion de datos.
servicios de fechas o plazos, requerimientos y plan de Durante la vigencia de 2017 se logro articulacion con los datos del sistema
prevencion a monitoreo y evaluacion. X Sivigila del INS.
poblaciones clave En 2018 se continuard con la gestion de recursos tecnoldgicos para
en Colombia apropiacion de la herramienta en SISPRO (por parte del MSPS) y poder
1 planificada y en lograr la integracion
implementacion, Documento — Avance Plan Integracién DIME enviado al Fondo Mundial el
coherente con el 16 de marzo de 2018 via email, como anexo al primer Informe de Avance
Sistema de Programético Anual (PUDR).
Informacién  del
Sistema Nacional | 2. Informe de ejecucion de las adecuaciones al Las poblaciones claves ya fueron incluidas en el formato y a su vez en el
de Salud y de sistema de informacion de salud. El informe sistema DIME. Este sistema se encuentra implementado a partir de 2017
Seguridad Social. debe evidenciar que El SISPRO, SIVIGILA y en las ciudades priorizadas. A partir de las reuniones realizadas con
RISP integran variables para el registro y | X Ministerio, Cuenta Alto Costo, SISPRO e INS, se acogieron observaciones
medicion del alcance de poblaciones clave con a los formatos y se implementaron en el software.
paquetes de servicios de prevencion definidos a Para 2018 se continuard con la gestion de recursos tecnoldgicos para
través del PIC y del POS. apropiacion de la herramienta en SISPRO (por parte del MSPS) y poder
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Anexo No. 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

MARCO DE DESEMPENO

ACUERDO DE CUMPLE EVIDENCIA DE
ITEM GESTION GG (o (R SI | NO CUMPLIMIENTO
lograr la integracion.
Documento — Avance Plan Integracion DIME enviado al Fondo Mundial el
16 de marzo de 2018 via email, como anexo al primer Informe de Avance
Programatico Anual.
FORM 3. Canalizacion a servicios de salud y proteccién social.
FORM 1B. Registro de acciones con PID.
FORM 1A Registro de participantes en actividades de promocion y
prevencion.
FORM 2. Registro individual en el prestador comunitario, asesorias,
pruebas de tamizaje y entrega de resultados.
3. Informes de monitoreo y evaluacion de las DTS. En noviembre 10 de 2017 a través de la Direccion de Promocion y
Las Direcciones Territoriales de Salud reportan, Prevencion de Minsalud (Ricardo Luque Nufiez) envio oficio a las
monitorean y evallan el alcance de paoblaciones Secretarias de salud departamentales y municipales de las ciudades
clave con paquetes definidos de servicios en priorizadas, solicitando el uso del sistema DIME y de los formatos. En
base a cobertura de personas con paquetes diciembre 15 de 2017 por via email, el equipo ITS-VIH-SIDA (Cielo Yaneth
definidos de servicios y pruebas de VIH. Rios) envio a todas las entidades territoriales del pais los formatos y la
N plataforma DIME para su utilizacion.
Desde 2017, Bucaramanga y Medellin apropiaron el sistema DIME y
reportan datos. En las otras ciudades se avanzé en la capacitacion y
presentacion del software para su uso en 2018.
Conforme a nota incluida en el Marco de Desempefio, este criterio sera
cumplido en el afio de 2019 con los reportes de monitoreo y evaluacion
que generaran las direcciones territoriales de salud.
Mecanismos de | 1. Modelo de contratacion de entidades ejecutoras En los ocho (8) procesos contratados con las OBC en las ciudades
contratacién para por FONADE ha sido desarrollado en coherencia priorizadas (Bogota - cinco, Medellin - uno, Cali — uno y Pereira - uno), se
la entrega de con la estrategia nacional de la respuesta al VIH incluyd en los TDRs (seccion V. Programa de actividades) el modelo de
2 paquetes y del abordaje de poblaciones clave en una | X Promociéon y Prevencién con enfoque comunitario; el cual quedd
definidos de forma compatible con los mecanismos de estipulado en el Anexo 1 de cada contrato.
servicios de contratacion de las Direcciones Territoriales de
prevencion a Salud y el Sistema de Salud y de Seguridad
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Anexo No. 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

MARCO DE DESEMPENO

ACUERDO DE CUMPLE EVIDENCIA DE
ITEM GESTION GG (o (R SI | NO CUMPLIMIENTO
poblaciones clave Social.
alineados a la
estructura del Informe de avance en la contratacion de Pendiente:
Sistema Nacional implementadores  diferenciando  por  tipo A corte de diciembre 31 de 2017, FONADE ha venido adelantando
de Salud y de (sociedad civil, publico y privado) con recursos gestiones en las siete (7) ciudades de intervencion del proyecto, para que
Seguridad  Social nacionales para ser invertidos para alcance y los recursos nacionales sean invertidos en el alcance y testeo de
de Colombia. testeo de poblacion clave con un paquete X | poblacion clave.
definido de servicios de prevencién y plan de Para 2018 se espera la contratacion de OBC por parte de entidades
M&E en una 0 mas de las 7 ciudades de territoriales y se reportaré al Fondo Mundial en el segundo PUDR.
intervencion del proyecto.
Informe de avance y acuerdos establecidos en Pendiente;
las 7 ciudades de intervencion del proyecto. A corte de diciembre 31 de 2017, FONADE ha venido adelantando
gestiones en las siete (7) ciudades de intervencion del proyecto, para que
X los recursos nacionales sean invertidos en el alcance y testeo de
poblacion clave.
Para 2018 se espera la contratacion de OBC por parte de entidades
territoriales y se reportara al Fondo Mundial en el segundo PUDR.
Desarrollo e Plan y Estrategia de incidencia politica nacional En correo del 16 de marzo de 2018 se envi6 al Fondo Mundial un informe
implementacién y territorial de FONADE para promover la sobre los avances en Incidencia Politica Nacional y Territorial que refleja
de una estrategia inclusion del abordaje comunitario de las los resultados alcanzados en los talleres realizados en las siete ciudades
de incidencia poblaciones clave con paquetes definidos de priorizadas, como documento anexo al primer PUDR.
politica y servicios a través del Plan Obligatorio de Salud N Para 2018 se espera tener completado este criterio.
viabilizarian de la (POS) y el Plan de Salud Publica de
3 entrega del Intervenciones  Colectivas (PIC). El plan
paquete definido describira el rol de los involucrados por cada
de servicios a sector, incluyendo la sociedad civil.
traves del
Sistema de Documento oficial del Ministerio de Salud y Pendiente:
Seguridad  Social Proteccion social que establece el paquete X | FONADE realiz6 durante el segundo semestre de 2017 mesas de trabajo
y de Salud. definido de servicios de prevencién a las de manera mensual con el Ministerio de Salud, con el propésito que éste
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Anexo No. 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

MARCO DE DESEMPENO

ACUERDO DE CUMPLE EVIDENCIA DE
ITEM GESTION GG (o (R SI | NO CUMPLIMIENTO
poblaciones HSH, MT y UDIs con objetivos y durante el 2018, elabore un documento en donde establezca el paquete
metas nacionales. definido de servicios de prevencion a las poblaciones HSH, MTRANS y
PID.
Plan de M&E del alcance y testeo de la FONADE con aprobacién del Fondo Mundial, contraté a la consultora
poblacion clave, incluyendo los objetivos y metas Sandra Paola Avila (No. 2171540 ) para que elaborara el plan nacional de
por divisiones territoriales, al menos para las 7 respuesta ante las ITS, VIH y Hepatitis By C 2018-2021, el cual incluye
ciudades del proyecto. X un plan de monitoreo y evaluacion. Esta consultoria finalizo en febrero 23
de 2018. Este documento sera distribuido a las Secretarias de Salud de
todo el pais en el 2018.
Informe de avance en las actividades realizadas Pendiente: Este informe serd presentado en 2019, sin embargo FONADE
por las OSC en acciones de prevencion y el ha entregado trimestralmente al Fondo Mundial, informes de avance de las
aporte a la cobertura territorial de poblacion ciudades priorizadas.
clave en las 7 ciudades. N | trimestre 2017 — Enviado en abril 28 de 2017 via correo.
Il trimestre 2017 — Enviado en julio 31 de 2017 via correo.
[l trimestre 2017 — Enviado en octubre 31 de 2017 via correo.
IV trimestre 2017 — Enviado en febrero 16 de 2018 via correo.
El estudio se ha Protocolo aprobado por socios técnicos a nivel Pendiente:
disefiado e nacional, comité de Etica y el Fondo Mundial. X La expectativa es que este protocolo esté aprobado en el lll trimestre de
implementado 2018.
cumplimiento con
requerimientos Informe final reflejando el cumplimiento de los Pendiente:
A técnicos minimos métodos especificados en el protocolo y los Esta programado para el 2019.
previamente resultados del estudio, presentado y discutido
acordados con los con los socios técnicos. X
socios  técnicos
del pais y El
Fondo Mundial.
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Anexo No. 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

INDICADORES DE COBERTURA/PRODUCTOS

RESULTADO CUMPLE
ITEM MODULO INDICADOR META DE LA s | NO CA%%QLEY&?&#%@ DE
VIGENCIA
KP-1a(M): Porcentaje de La meta presentd una variacion por 1,77%,
: 58.483 personas ! S p .
hombres  que tienen S debido a la iniciacion tardia en la ciudad de
; atendidas = 96%. .
relaciones sexuales con 40% de Ia poblacion Bogota, por la falta de Oferentes de OBC y
hombres  cubiertos  por ’ _p X fue necesario realizar el cambio de esquema,
" | (152.958) = 61.183 Del avance de la .
programas de prevencion , hacia Subredes.
- Meta se alcanzd el o . .
del VIH (paquetes definidos 38 23% Informacion verificada con el sistema DIME.
de servicios). e
o KP-1b(M): Porcentaje de 1.949 personas La meta present6 una variacion por 1,41%,
Prevencion - ' idas = 95% debido a la iniciacion tardia en la ciudad d
Hombres que personas transgénero 5 atendidas = 95%. ebido a la iniciacion tardia en la ciudad de
tienen cubiertas por programas de | 29,7% de la poblacién X Bogota y a la resistencia de las mujeres
relaciones prevencion del  VIH | (6.889)=2.046 Del avance de la TRANS a participar del proceso.
1 (paquete  definido  de Meta se alcanzd el Informacién verificada con el sistema DIME.
sexuales con L
hombres Servicios). 28,29%.
erSONas y KP-3a(M): Porcentaje de La meta presentd una variacion por 7,88%,
person: hombres  que tienen 33.833 personas debido a la iniciacion tardia en la ciudad de
transgénero
g ' relaciones sexuales con atendidas = 74% Bogota, por la falta de Oferentes de OBC y
hombres que se han | 30% de la poblacion X fue necesario realizar el cambio de esquema,
sometido a pruebas de VIH | (152.958) = 45.887 Del avance de la hacia Subredes.
durante el periodo de Meta se alcanzd el Informacion verificada con el sistema DIME.
informe 'y conocen los 22,12%.
resultados.
KP-3b(M): Porcentaje de | 20,8% de la poblacién 936 personas X La meta presentd una variacion por 7,21%,
personas transgénero que | (6.889) = 1.432 atendidas = 65%. debido a la iniciacién tardia en la ciudad de

1 Segun el Manual de Monitoreo y Evaluacion, punto 7.1 Evaluaciones/Revisiones de M&E - Retroalimentacion de informe de actividades presentado por las OBC, numeral a)
Avances en las metas, con niveles de riesgo por indicador (0-59% rojo, 60-89% amarillo, >90% verde).
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Anexo No. 1 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

INDICADORES DE COBERTURA/PRODUCTOS

RESULTADO CUMPLE
ITEM | MODULO INDICADOR META DE LA CAUSA/ EVIDENCIA DE
VIGENCIA SI | NO CUMPLIMIENTO
se han sometido a pruebas Bogotd y a la resistencia de las mujeres
de VIH durante el periodo Del avance de la TRANS a participar del proceso.
de informe y conocen los Meta se alcanz6 el Informacion verificada con el sistema DIME.
resultados. 13,59%.
i , : La meta presentd una variacion por 7,21%,
K;Sl:n(gﬂs)' Egrcecgféimgﬁ atzggigggs?%so ’ debido al cambio en la dinamica de expendio
P que- - R y consumo, politicas de orden publico y
drogas inyectables o . , s
; 30% de la poblacién seguridad en Bogot4, que incidi6 en el
Prevencion - cubiertos por programas de (3.988) = 1.196 Del avance de la X desplazamiento a otras ciudades
Programas de prevencion del  VIHH ' o Meta se alcanz6 el P '
- .,
reduccion de (paq_u_ete definido  de 22,79%. Informacién verificada con el sistema DIME.
N Servicios).
dafios  para
2 consumidores KP-3d(M): P e d La meta presentd una variacion por 2,31%,
de drogas -3d(M): - Porcentaje de 705. pers_onas debido al cambio en la dinamica de expendio
. personas que consumen atendidas = 88%. o o
inyectables 'y droaas invectables que se y consumo, politicas de orden publico y
sus parejas hangsome)t/i doa rue(g)as de 20% de la poblacion Del avance de la X seguridad en Bogota, que incidio en el
prue (3.988) =798 ] desplazamiento a otras ciudades.
VIH durante el periodo de Meta se alcanzo el
i 0,
informe - conocen  los 17,69%. Informacién verificada con el sistema DIME.
resultados.
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AUDITORES Y CONSULTORES

~ FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
AUDITORIA AL ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)

“PROYECTO AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”

Anexo No. 2- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Condicién

Criterio

Efecto

Recomendacién

Riesgo Critico: . Riesgo Medio

Riesgo Bajo

1. GESTION

PROYECTO.
El Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE cuenta con matrices de
riesgo institucionales que describe el nivel de
probabilidad e impacto, califica la eficacia de
los controles y determina el riesgo residual. El
proceso de gestion de riesgos es sistematico y
se realiza de manera transversal a toda la
entidad.

DE RIESGOS DEL

A continuacién se detallan las matrices

suministradas:

1) Matriz de Riesgo Estratégico:
- Proceso - Direccionamiento

estratégico.
Proceso - Gestion Proveedores.
Proceso - Gestion
Comunicaciones.
Proceso - Gestion Buenas
Préacticas.
Proceso - Gestion Tecnologias

Una matriz de riesgo constituye
una herramienta de control y de
gestion, que permite evaluar la
efectividad de la gestion vy
administracion de los riesgos
que pudieran impactar los
resultados y por ende el logro
de los objetivos del Proyecto.

Ineficacia en la toma de
decisiones.

Elaborar la Matriz de Riesgos del
proyecto, teniendo en cuenta las
especificaciones de la Metodologia de la
Entidad.

Plan de Mejoramiento y Comentarios
de la Administracion del Proyecto:

Responsable del Plan de mejora:
Gerencia del Acuerdo de Subvencion,
Area de Gestion del Riesgo de
FONADE.

Actividades:

e Establecer una mesa de trabajo
entre los responsables para definir
los riesgos y los controles
asociados del perfil. (13 de junio
de 2018).

e El Area de Gestion del Riesgo de
FONADE registra el perfil en su
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AUDITORES Y CONSULTORES

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
AUDITORIA AL ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
“PROYECTO AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD”
Anexo No. 2- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Condicién

Criterio Efecto Recomendacion . Riesgo

de la Informacion.

2) Matriz de Riesgo Misional:

Proceso - Estructuracion de
Proyectos.

Proceso - Evaluacion de
Proyectos.

Proceso — Gerencia del Proyecto.

3) Matriz de Riesgo Apoyo:

Proceso — Gestion Financiera.
Proceso — Gestion
Administrativa.

Proceso - Gestion de Riesgos.
Proceso — Gestion Juridica.
Proceso — Gestion Capital
Humano.

4) Matriz de Evaluacion:

Proceso — Evaluacion y Control.

Sin embargo, el proyecto no cuenta de manera
especifica con una matriz de riesgos

aplicativo y genera el mapa de
calor y la matriz de riesgos del
Acuerdo de Subvencion (20 de
junio de 2018).
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AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

CAPITULO D

DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL EXAMEN Y PRODECIMIENTOS
DE AUDITORIA FINANCIEROS UTILIZADOS

CONTENIDO PAGINA

Descripcion del alcance del examen y procedimientos de auditoria financiera
utilizados para la auditoria del Proyecto para el periodo comprendido del 1 de
enero a 31 de diciembre de 2017. D1- D7
Carta de Representacion Financiera D8 -D9

Confirmacién Abogados D10-D11




AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL RECEPTOR PRINCIPAL GOBIERNO (FONADE),
ACUERDO DE SUBVENCION No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146)
DEL PROYECTO “AMPLIAR LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE
VULNERABILIDAD”

Para el Periodo Comprendido
Del 1 de Noviembre de 2016 a 31 de Diciembre de 2017

DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL EXAMEN Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

FINANCIERA UTILIZADOS

Tal como se indica en el numeral 3 — Responsabilidades del Auditor, de la opinion a los Estados
Financieros de Proposito Especial del Proyecto, nuestra auditoria fue realizada de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria promulgadas por la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC) y las Directrices para realizar Auditorias Anuales de los Estados Financieros de los
Programas de Subvenciones del Fondo Mundial. Estas normas requieren que planeemos vy
ejecutemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los Estados Financieros
mencionados en el parrafo anterior estan libres de errores de caracter significativo.

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:
El objetivo de la auditoria de los estados financieros del programa de subvencion es permitir al
auditor expresar una opinion profesional independiente sobre:

I. Si el Receptor Principal ha presentado debidamente, en todos los aspectos, la situacion
financiera del programa de subvencion al final del periodo de presentacion de informes y de
los fondos recibidos y los gastos incurridos para ese mismo periodo en los estados
financieros del programa de subvencion con respecto al marco de contabilidad aplicable.

ii. Si, en todos los aspectos, los fondos de subvencion se han utilizado de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo de Subvencion, incluido el presupuesto y el plan de trabajo
aprobados y cualquier modificacion de estos segin lo dispuesto en las Cartas de
Implementacion.

ii. Si los estados financieros del programa de subvencion coinciden con las cuentas del
programa (libros contables) que ofrecen la base para la preparacion de dichos estados
financieros y reflejan las transacciones financieras del programa, segln lo mantenido por las
entidades ejecutoras del mismo.

iv. Si los estados financieros del programa de subvencion se concilian o coinciden con otra

informacion presentada al Fondo Mundial; esto es, Informes de Avance (PU, por sus siglas
en inglés) y Reporte Financiero Mejorado (EFR, por sus siglas en inglés).
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2. ALCANCE DEL TRABAJO DE LA AUDITORIA
a. El requisito minimo es que la auditoria se realice bajo aplicacion de las Normas
Internacionales de Auditoria 0 a las Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores, e incluirn aquellas pruebas y controles que el auditor estime necesarias segin
las circunstancias.

b. Los estados financieros deben proceder de los sistemas de informacion del Receptor
Principal. El Receptor Principal debe preparar los estados financieros de conformidad con
las normas de contabilidad reconocidas internacionalmente. En todos los casos, el conjunto
de estados financieros y las notas que los acompafian deben incluir informacién sobre los
criterios contables que se han empleado en su elaboracion, junto con todas las politicas de
contabilidad pertinentes. Si se utiliza un marco de informacion local, este debe ajustarse a
las normas aceptadas internacionalmente y describirse en el informe de auditoria. Cualquier
desviacion significativa debe ser comunicada al Fondo Mundial.

El Fondo Mundial prefiere que las entidades auditadas utilicen criterios contables de
devengo, pero también acepta que se emplee un enfoque de contabilidad a base de efectivo
0 de contabilidad a base de efectivo modificado si se utilizan las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (IPSAS, por sus siglas en inglés) sobre contabilidad a base
de efectivo.

De acuerdo con lo establecido por el donante, los estados financieros deben incluir los
siguientes elementos:

i. En la moneda del Acuerdo de Subvencion, un estado de ingresos y gastos que
muestre los fondos recibidos del Fondo Mundial y cualquier otro ingreso, asi como
todos los gastos de subvencion. Debe informarse de los gastos de subvencion
respecto al presupuesto tal y como se define en el Acuerdo de Subvencién para el
periodo, con el gasto real asignado a las mismas categorias presupuestarias
declaradas para la entidad ejecutora.

ii.  Un estado de situacion financiera.

ii. ~ Un estado de cambios en los activos netos.

iv.  Otras referencias pertinentes.

v. Estados complementarios de los anticipos y los activos fijos, incluyendo: a) un
estado 0 anexo que muestre los anticipos del Subreceptor y la conciliacion de la
cantidad total anticipada por el RP a los subreceptores con los gastos registrados del
Subreceptor y sus saldos de caja al final del periodo sobre el que se informa; y b)
una lista de los activos fijos adquiridos con fondos de la subvencion.

vi. El RP entregara toda la informacion que requiera el auditor con relacion a las

conciliaciones de moneda que deba adelantar para comparar sus informes con los
generados por el RP.
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Nota: Los estados financieros tendran que ser presentados en doble moneda, tanto en la
del Acuerdo de Subvencion como en pesos colombianos. Se requerird una conciliacion
entre la informacion reportada al Fondo Mundial a través de los PUs y PUDRs y los estados
financieros auditados. Y una lista de los activos fijos adquiridos con fondos de subvencion.

Como parte de los procedimientos de pruebas de auditoria, se debe prestar atencion a las
siguientes areas:

Vi.

Vil.

Cumplimiento de la legislacion vigente. Verificar que todas las transacciones
cumplen en todos los aspectos con la legislacion aplicable.

Gastos de subvencion. Los fondos recibidos por el programa a partir de
desembolsos, o generados por el financiamiento del programa, se emplearon acorde
al presupuesto detallado y el plan de trabajo aprobados vigentes en el momento en
que se incurrié en dicho gasto, y de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de
Subvencién, incluida cualquier condicién de subvencion aplicable (segun fuera
modificada por cualquier carta de ejecucion), y solo para los fines para los que se
facilitaron los fondos.

Sistemas de control interno. Evaluacion de la idoneidad y efectividad de la
contabilidad y del sistema general de control interno a la hora de supervisar los gastos
en todos los niveles del programa y otras transacciones financieras, prestando
especial atencion a la idoneidad y efectividad de los controles de las transacciones en
efectivo.

Seguimiento del estado de las conclusiones de informes de auditoria previos. El
auditor debe realizar un seguimiento de las medidas de gestion previstas para abordar
las conclusiones de auditorias previas, incluidas auditorias externas, auditorias
internas pertinentes y auditorias encargadas por la Oficina del Inspector General (OIG)
del Fondo Mundial.

Cuentas bancarias designadas. Cuando el Receptor Principal ha utilizado cuentas
designadas (incluidas aquellas empleadas en un mecanismo de ejecucion de
programas de financiamiento comun aprobado), estas se han mantenido y utilizado de
acuerdo con las disposiciones del Acuerdo de Subvencién y a las normas y
procedimientos del Fondo Mundial.

Proteccion de los activos. Comprobar que el Receptor Principal ha establecido
mecanismos para supervisar y proteger los activos adquiridos con fondos de la
subvencion y que se estan utilizando para los propdsitos previstos. Verificar que existe
un registro de los activos fijos del programa, y que se mantiene en consonancia con el
Acuerdo de Subvencion; y que se han fijado derechos de propiedad u otros derechos
de los beneficiarios relacionados de conformidad con las condiciones de la
subvencion.

Desembolsos a los subreceptores. Comprobar que los desembolsos realizados
por el Receptor Principal a los subreceptores se ajustan a los acuerdos de sub-

D3



subvencion de los subreceptores y al presupuesto y el plan de trabajo aprobados.
Verificar que el Receptor Principal sigue un proceso adecuado para validar los
informes de gastos presentados por los subreceptores.

vii. Mantenimiento de datos y documentacion justificativa. Se mantienen los
documentos justificativos, registros y cuentas que corresponda con las disposiciones
del Acuerdo de Subvencion. Existen procedimientos para asegurar y gestionar los
datos electronicos (sistemas y procedimientos de respaldo, etc.).

ix. De forma adicional, el Fondo Mundial puede solicitar a los auditores que revisen las
siguientes areas, en cuyo caso el alcance adicional sera acordado con antelacion
entre el Fondo Mundial y los auditores.

X. Bienes y servicios. Se han adquirido de forma transparente, competitiva y dando
alcance al Acuerdo de Subvencion y a las directrices de adquisicion pertinentes
aprobadas por el Fondo Mundial.

xi. Sistemas de adquisicion de productos farmacéuticos y otros productos
sanitarios. Examinar las pruebas de que las transacciones de adquisicion se
realizaron conforme al Acuerdo de Subvencion y las politicas y procedimientos de la
organizacion.

xii. Optimizacion de los recursos. Revision de los gastos de las subvenciones prestando
atencion a la relacion calidad-precio y las eficiencias.

c. La auditoria se realizara principalmente al Area de Contabilidad, a la Subgerencia de
Contratacion — Area de Planeacion Contractual y Area de Procesos de Seleccion y al Area
de Desarrollo Econdmico y Social de FONADE, sin embargo, el auditor podra tener acceso
a cualquier area que este considere pertinente en torno al cumplimiento del objeto
contractual. Debe incluir una planeacion adecuada, la evaluacion y comprobacion de la
estructura de control interno y la obtencion de evidencia objetiva y suficiente que le permita
al auditor llegar a una conclusion razonable sobre la cual sustentar sus opiniones.

d. La auditoria se realizara sobre la informacion del periodo comprendido del 1 de noviembre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2017.

ENFOQUE

La auditoria se realizo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs), emitidas por
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y con los requisitos establecidos en las Directrices
para realizar Auditorias Anuales de los Estados Financieros de los Programas de Subvenciones del
Fondo Mundial.

a. La principal fuente de informacion para llevar a cabo la auditoria del Proyecto fue, los Estados
Financieros de propdsito especial denominados: Estado de la Situacion Financiera, Estado de
Ingresos y Gastos, Estado de Cambios en los Activos Netos, Notas a los Estados Financieros,
Estado Financiero de Fuentes y Usos, y Notas al Estado Financiero de Fuentes y Usos, para el
periodo comprendido del 1 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017 del Proyecto
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‘“Ampliar la Respuesta Nacional al VIH con Enfoque de Vulnerabilidad” financiado con los
recursos provenientes del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No.
216146) (en adelante Acuerdo de Subvencion) Financiado por el Fondo Mundial y ejecutado por
el Receptor Principal Gobierno (FONADE), junto con la informacion gestionada como parte
integral de la ejecucion, control y seguimiento del Proyecto, la cual permitio: (i) la evaluacion del
sistema de control interno, (i) el manejo de la cuenta designada, (iii) la ejecucion presupuestal,
(iv) rendimientos (v) el cumplimiento de las actividades de control inmersas dentro de los
procesos y procedimientos establecidos para la ejecucion del proyecto en temas de
adquisiciones y suministros y el cumplimiento de los compromisos misionales, (vi) seguimiento a
los compromisos de cartas de retroalimentacion e implementacion.

La aplicacion de normas, procedimientos y técnicas de auditoria de general aceptacion, nos
permitio realizar una evaluacion global del uso de los recursos entregados por el Fondo Mundial,
asi como de los registros y controles que se tienen para el manejo adecuado de los mismos. En
el desarrollo de la auditoria aplicamos técnicas que comprenden evaluaciones, revisiones,
verificaciones, pruebas aritméticas, confirmaciones, entre otras; desarrolladas a traves de
actividades y pruebas propias de una auditoria financiera. Asi mismo, la evaluacion al sistema
de Control Interno inherente al Proyecto, se llevo a cabo siguiendo los criterios definidos por el
“Committee Of Sponsoring Organization of theTreadway Commission, en su informe COSO.

METODOLOGIA

La auditoria cubrid la ejecucion, evaluacion, andlisis y verificacion de la inversion en cada uno de los
componentes que conforman el Proyecto. Se examino la documentacion de la ejecucion de cada
una de las categorias de inversion mediante la revision de los Estados Financieros para el periodo
comprendido del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017, se evaluaron las actividades
ylo acciones implementadas para fortalecer el registro, reporte, control y seguimiento de las
actividades inherentes al desarrollo del Proyecto.

La aplicacion de normas, procedimientos y técnicas de auditoria de general aceptacion, permitio
realizar una evaluacion integral del uso de los recursos entregados por el Fondo Mundial y
ejecutados por el Receptor Principal Gobierno (FONADE); asi como de los registros y controles que
se tienen para el manejo adecuado de los recursos y, del ambiente de control interno en el que se
desarrolla el Proyecto.

Las opiniones del Proyecto sobre la situacion financiera, y el sistema de control interno, asi como el
resultado de la auditoria, se efectud con base en la revision, analisis y verificacion de los Estados
financieros y, en la informacion recibida por parte de FONADE. Asi como de las entrevistas
sostenidas con funcionarios y/o profesionales que conforman el Equipo Ejecutor del Proyecto.

Procedimientos de Auditoria
El desarrollo de la auditoria comprendié técnicas y procedimientos que incluyen analisis,
evaluaciones, revisiones y verificaciones a través de actividades y pruebas, como:

v Reunion de presentacion, apertura y cierre de auditoria con el equipo ejecutor del Proyecto.
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Planeacion del Trabajo de auditoria, aplicando un cronograma que incluy6 las actividades y
tiempos en que se desarrollarian las actividades propias de la auditoria.

Acompafiamos una breve descripcion de la aplicacion de algunos procedimientos:

v

v

Revisiones aritméticas de calculos.

Confirmacién de informacion en los estados contables vs. los soportes.
Revision integral de la ejecucion presupuestal.

Evaluacion objetiva de los contratos.

Revision de la correspondencia intercambiada con el Fondo Mundial.

Comprobacion de las inversiones realizadas durante el periodo objeto de examen,
desembolsos realizados pagos directos y contratacion derivada.

Para determinar el alcance de las pruebas de auditoria se utilizd el método de muestreo
aleatorio, determinando los respectivos atributos y garantizando que se incluyera el 100%
del universo y el cubrimiento de las categorias de gastos.

Revision legal efectuada a través de pruebas selectivas a contratos celebrados en el
desarrollo del Proyecto, los cuales fueron sometidos a andlisis y revision de requisitos
legales y procedimentales precontractuales, cumplimiento de requisitos legales para el tipo
de contrato celebrado, requisitos de perfeccionamiento y cumplimiento formal y sustantivo
de los mismos, cumplimiento de liquidacion de los contratos, en sus aspectos formales,
legales y sustantivos.

De acuerdo a nuestras pruebas de auditoria acorde a lo solicitado por el Fondo Mundial, se
realizo la verificacion sobre 22 procesos de contratacion suscritos durante el periodo objeto
de examen correspondiente a igual nimero de contratos.

Se realizo verificacion de la recepcion de 8 entregas de suministros de proveedores por
parte del supervisor del contrato y su correspondiente entrega a las Organizaciones de
Bases Comunitarias —OBC en las ciudades priorizadas.

Se confronté el valor de los recursos aprobados para cada contratista, con lo establecido en
el contrato y a su vez con los pagos realizados, verificando la no existencia de duplicidad en
los pagos.

Revision de desembolsos de la cuenta designada, rendimientos financieros generados por la
cuenta bancaria y conciliaciones de las cuentas bancarias.

Revision de la aplicacion de procedimientos y politicas contables aplicadas para el registro
de las operaciones inherentes a la ejecucion del Proyecto.
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v' Se examin6 y verificd los fondos recibidos del Fondo Mundial y su aplicacion en las
categorias establecidas de conformidad con la ejecucion presupuestal. Con el fin de
garantizar que: (i) los fondos del Acuerdo de Subvencion fueron utilizados solamente para
propositos del Proyecto, (i) los gastos reportados en las solicitudes de desembolsos - son
elegibles para financiamiento (iii) los bienes y servicios fueron adquiridos de acuerdo con los
téerminos del Acuerdo de Subvencion y las Normas de Adquisiciones BM vy, (iv) que FONADE
haya aplicado los procedimientos para registro, control y mantenimiento de todos los
documentos de respaldo, y cuentas relacionadas al Proyecto, verificando el enlace entre los
registros contables y los informes presentados al Fondo Mundial..

v Las operaciones en ddlares americanos son re expresados a pesos colombianos de acuerdo
al tipo de cambio utilizado en cada transaccion segun lo acordado en el Acuerdo de
Subvencion.

v Se confrontaron los recursos aprobados por cada una de las categorias, con los pagos
cargados a cada uno de estos.

v' Se verificd que los recursos establecidos para las Adquisiciones y Contrataciones,
estuviesen amparados con recursos del presupuesto, manteniendo una relacion directa en
cada uno de sus categorias. A su vez se verifico el cumplimiento de dichas adquisiciones,
mediante confrontacion de los registros de pago, para lo cual se solicitd y verificd los
comprobantes de Egreso de acuerdo a muestreo de pagos realizado.

v' Se verifico que los fondos del Proyecto han sido utilizados de acuerdo con el Summary
Budget aprobado por el Fondo Mundial, con la debida atencion a los factores de economia y
eficiencia y solamente para los propdsitos para los cuales fue proporcionada la Subvencion.

v Evaluacion de la calidad, oportunidad y confiabilidad de las revisiones y controles
establecidos por el Proyecto para garantizar que las adquisiciones, contratacion y
desembolsos se llevaran a cabo de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Acuerdo de Subvencion el cual considera las Politicas BIRF.

v" Se llevaron a cabo las comprobaciones necesarias para garantizar la razonabilidad y
existencia de acuerdo con su importancia del manejo de los recursos del Proyecto.

v Remision del informe de la Auditoria efectuada al Proyecto con propésito de socializacion y
revision por parte de FONADE, una vez recibidos sus comentarios y realizada la revision de
los mismos, respetando la independencia del auditor, el informe fue formalizado.

< Bmnode2 Q.
ht&m. BERMUDEZ cd:]e @% Aoccod s

TP 30084-T
Socio Gerente de Auditoria Bogota D.C,
MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA S.A.S. 31 de mayo de 2018
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20182300152661

Pablica Pdblica Reservada Publica Confidencial

Bogotd D.C, 01-06-2018

Doctora

NANCY BERMUDEZ CARABALLO

Socio - Gerente de Auditorfa en Representacion
MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA. S.A.S.
Diagonal 115 A No. 70B-07

Tel. 617 60 11

Ciudad

Referencia: Carta de Representacion. Auditoria Administrativa y Financiera del periodo compréhdido entre el 1
de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017. Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062
{Convenio No. 216146), :

Respetada Doctora Nancy:

A continuacién, confirmamos la siguiente infbrmacic’m que expresamos a ustedes, en el curso de su revision del
Acuerdo de Subvencién (Convenio) indicado en la referencia, por el periodo comprendido de!l 1 de noviembre
de 2016 a 31 de diciembre de 2017

1. ElFondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE como receptor principal del proyecto “AMPLIAR

LA RESPUESTA NACIONAL AL VIH CON ENFOQUE DE VULNERABILIDAD", financiado por ef Fondo

- Mundial mediante el Acuerdo de-Subvencién No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146), es

responsable de la correcta gjecucion del Proyecto, la administracion y el adecuado seguimiento y monitoreo

para la conservacién y custodia de toda documentacion de soporte relacionada con la ejecucion del
Acuerdo de Subvencién.

2. Hemos puesto a su disposicion del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 (CONVENIO No.
216146), los Estados Financieros de Propédsito especial y la informacién relativa a los mismos como las
- solicitudes de desembolso y sus respectivos documentos soportes, los contratos suscritos en virtud del
desarrollo del Acuerdo, actas e informes de actividades, ademas de todo lo relacionado con la ejecucion

y evaluacion de la gestion del Acuerdo de Subvencion.

3. No tenemos conocimiento de: “"P
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‘a.

Ninguna cuenta, transaccion o compromiso importante que no haya sido debidamente descrito y re-
gﬁstrado en los registros y/o contabilidad del Acuerdo de Subvencion.

Irregularidades que involucren a la Direccién General del Acuerdo de Subvencion, a empleados o

contratistas que desempefien una funcién importante con relacion al sistema de control interno del
mismo.

Ningtin incumplimiento de leyes o normas cuyos efectos debieron ser dwulgados o registrados en los
Estados Financieros del Acuerdo de Subvencion.

Ninguna comunicacion gubernamental u ofras, que indiquen falta de cumplimiento oportuno con re-
gulaciones o compromisos a las que esta sujeto el Acuerdo de Subvencion.

incumplimiento de clausulas contractuales estipuladas en el Acuerdo de Subvencion y que pudieran
eventualmente, tener un efecto importante sobre los informes, Estados Financieros y otros compro-
misos contractuales,

Todas ias operaciones y obligaciones del Acuerdo de Subvencion No. COL-H-FONADE 1062 {Convenio
No. 216148), de las cuales tenemos conocimiento han sido incluidas en los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2017.

A la fecha de esta carta no tenemos conocimiento que haya ocurrido algdn suceso o acontecimiento
que afecte materialmente los Estados Financieros de proposito especial def Acuerdo de Subvencidn No.
COEF-FONADE 1062 {Convenio No. 216146) del 1 de noviembre de 2016 a 31 de diciembre de 2017,
geriodo porcual se efectud la revisidn de la auditoria.

MARIANO MYRIAM STELLA PANQUEVA BELLO
rea Desarrolio Econdmico y Somai AAGerente Area de Contabllidad
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Radicado No.: 20181100155461
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Bogota D.C, 05-06-2018

Sefiores

MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIAS.AS,

Atencion: Nancy Bermidez Caraballo, Socio — Gerente de Audiforia en Representacion
maigerencia,auditoria@paezasociados.com

Diagonal 115 A No. 70B-07

Bogota D.C.

FifhLE RS

Asunto: Respuesta solicitada por la Gerencia del Convenio No. 216146 (Acuerdo de Subvencion No. COL-H-
FONADE 10862).

Respetados sefiores:

En atencion a la comunicacion No. 20182300111393, recibida el 01 de junio de 2018, suscrita por el Gerente
del Convenio citado en el asunto, atentamente damos respuesta informando que, una vez revisada la base de
datos de procesos judiciales activos de la Asesoria Juridica de la entidad, no se evidencia inicio de accion
judicial en donde FONADE actiie como parte demandante o demandada con ocasién de las actividades del
Convenio No. 216146 en cuestion.

&
{
S|
s

Ahora bien, con relacion a la solicitud de informacion respecto de “cualquier ofro convenio que afecte directa o
indirectamente fa situacion financiera de la Entidad”, agradecemos se sirva acotar y justificar el requerimiento
efectuado por esa auditoria, por cuanto implica el acceso a la totalidad de la informacion concemiente a la
actividad litigiosa de Fonade, la cual dada la sensibilidad de su contenido es preciso se nos indique las razones
que le asisten para realizar tal solicitud; asf como la relacién que la misma guarda con la ejecucion del Convenio
No. 216146.

c.c. Sr. Andrés Mauncm Oyola '*-=: - Contraista Gerente Convenio No. 216146
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MEMORANDO
Bogota D.C, 01-06-2018
PARA: LUISA FERNANDA CABREJO FELIX
Asesora Juridica
DE : ANDRES MAURICIO OYOLA SASTOQUE

Gerente Convenio No. 216146

Asunto; Confirmacion abogados para la auditoria externa del Acuerdo de Subvencién No. COL-
H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) “Ampliar la Respuesta Nacional al VIH con
enfoque de vulnerabilidad”.

Respetada Doctera Luisa Fernanda:

La firma MGl Paez Asociados y Cia. S.A.S, esta efectuando el examen de los estados financieros por el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, del Acuerdo de Subvencién No. COL-
H-FONADE 1062 (CONVENIO No. 216146) “Ampliar la Respuesta Nacional al VIH con enfoque de vulnerabilidad”.
En relacion con este frabajo, les agradecemos informarles directamente a ellos sobre la existencia de cualquier litigio,
demanda a favor o en confra de FONADE, de las cuales ustedes tengan conocimiento hasta la fecha, ocasionadas por las
actividades del Convenio.

Su respuesta deberd incluir la siguiente informacion:

1. Una descripcion de la naturaleza judicial o extrajudicial del litigio en que se encuentre involucrada la Entidad.

2. Una evaluacion sobre ta posibilidad de una sentencia desfavorable y una estimacion, si es posible, de una pérdida
potencial.

3. Una descripcion de fas reclamaciones posibles o contingencias que ustedes consideren puedan ser entabladas en el
future. Favor indicar montos, i es posible.

4. Cualguier ofro convenio que afecte directa o indirectamente la situacion financiera de fa Entidad.

Les agradecemos enviar la informacion antes indicada directamente al siguiente e-mail:

MGI Paez Asociados y Cia. S.A.S.

_Atencion: Nancy BermUdez Caraballo, Socio - Gerente de Auditoria en Representacién
E-mail:-mgigerencia.auditoria@paezasociados.com

Diagonal 115 A No. 70B-07 - Bogota
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