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1. ANALISIS DEL MERCADO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidon Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones;

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

El articulo 2° de la constitucién politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; en concordancia con el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia en cuanto establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la ley 489 de 1998 sefiala que son Finalidades de la funcion administrativa,
busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Al Municipio, acorde a lo normado en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia,
"le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes"; de la norma de raigambre
Constitucional en precedencia, se colige que la Entidad Territorial tiene la obligacion de
coordinar los programas de la Administracion Central tendientes a la proteccion de la vida,
honra y bienes de los ciudadanos mediante el cumplimiento eficaz de la constitucion, las
leyes y las normas vigentes.

Las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de movilidad son fundamentales
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la productividad y
competitividad de las ciudades, ademas de tener impactos en el comportamiento del
mercado laboral.

El sector de la construccion de obras civiles es una de las actividades mas dindmicas de la
economia colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la productividad en otros
sectores economicos; en este sentido, el papel de los servicios de consultoria en el @mbito
de la construccién de obras civiles ofrece un soporte fundamental y objetivo para la toma de
decisiones en relacion con la obra, toda vez que brinda el conocimiento técnico y
especializado, asi como el juicio independiente y la experiencia requerida que permitan la
adecuada ejecucion del proyecto.

Constitucionalmente como se ha identificado en anteriores lineas, los proyectos en los que
tiene competencia las entidades publicas tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos bajo la funcionalidad del Pais, toda vez que conforme la necesidad
planteada, se enfocan en el desarrollo, mantenimiento, crecimiento y sostenibilidad de
servicios, instalaciones y sistemas con el fin de contribuir de manera positiva a la sociedad
en la cual se realizan.

Al enfocarnos en proyectos especificos como lo son los proyectos de infraestructura vial, se
ha identificado a lo largo del tiempo, que estos tienen una finalidad y propdsito como son:
Fomentar y mejorar el crecimiento y el desarrollo econémico del area

Mejorar o preservar el bienestar de una comunidad

Promover el crecimiento comercial e industrial

Desarrollar instalaciones que fomenten el desarrollo vial
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Ayudar al mejoramiento y fomento del turismo

Mejorar terrenos publicos
Mejora de servicios publicos

Facilitar el transporte de vehiculos y peatones

Impulsar el saneamiento de las comunidades mejorando su acceso a servicios de acueducto

y alcantarillado

Facilitar la movilizacion de los peatones de manera segura y confortable

Segun el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en Colombia la educacion se define “como
un proceso de formacion permanente, personal cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus

deberes.

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio
educativo. Alli se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un
servicio publico que tiene una funcién social y que corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica
de los educandos. También se establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacién preescolar,
la educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educaciéon media
(dos grados y culmina con el titulo de bachiller.), y la educacién superior”.

La educacién cumple un papel estratégico en el crecimiento y desarrollo econémico y social
de los paises, dado que aporta al progreso de cada una de las personas y de las sociedades
en conjunto. Este pilar se configura como un instrumento que incrementa la movilidad social,
la competitividad laboral, el acceso y calidad del empleo, mejora en el nivel de ingresos y
una participacion activa en un mundo globalizado.
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TIPOS DE MANTENIMIENTO

Establecimiento Entidad territorial

. ntidad territoria
ESTObLec'm'e”tO Establecimiento ?%L;{i%t;\f; certificada o
educativo educativo secretaria de

territorial - 4
certificada o ucacion

secretaria de
Educacian

FUENTE MINISTERIO DE EDUCACION

Son todos los procesos o trabajos rutinarios de limpieza, aseo y orden que deben ser
ejecutados periddicamente y a intervalos de tiempo regulares, con el propdsito de que las
instalaciones se encuentren continuamente operativas; se realiza en la totalidad de los espacios
y en elementos como pisos, muros, bafos, vidrios, carpinteria metédlica y dotaciones. Este
mantenimiento se encuentra a cargo del personal de servicio del establecimiento educativo y

debe ser supervisado por las autoridades de este.

GESTION DEL RIESGO

Conocimiento
del nesgo

Intervencion
del nesgo

Preparacién para
la respuesta a
emergenclas

Preparacién
para La
recuperacion

FUENTE MINISTERIO DE EDUCACION

CONSULTA DE LOS PRECIOS O CONDICIONES DEL MERCADO

El valor estimado del contrato fue determinado por la Entidad considerando los costos
directos y los costos indirectos requeridos para la ejecucion del objeto del presente proceso
de seleccion.

Presupuesto elaborado por la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ESPECIFIC
No 'Tpi“ggE DESCRIPCION UND. | CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
GENERAL
1 DESMONTES Y DEMOLICIONES
DEMOLICION DE ENCHAPE DE PISOS Y
11 11 MUROS (INCLUYE CARGUE RETIRO Y M2 | 43637 25.989,00 11.340.820,00

DISPOSICION FINAL)
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SUBTOTAL 11.340.820,00
RESANES, FRISOS, MORTERO Y CONCRETOS
RESANE EN ESTUCO PARA MURO Y
2,1 2,1 PLACA (NO INCLUYE PINTURA) M2 715,10 23.963,00 17.135.941,00
APLICACION DE FRISO CON MORTERO
2,2 2,2 1:4 E=2 CM (INCLUYE FILOS Y M2 250,25 44.308,00 11.088.077,00
DILATACIONES)
2,3 2,3 MORTERO DE NIVELACION 1:3 E=5 CM. M2 329,95 62.687,00 20.683.576,00
CONSTRUCCION DE PISO EN
2,4 2,4 CONGRETO 2500 PSI E:0,08 M. M2 85,75 115.864,00 9.935.338,00
SUBTOTAL 58.842.932,00
PINTURA
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,1 3,1 TIPO 1 PARA INTERIORES PARA MUROS M2 2.942,97 31.383,00 92.359.228,00
Y CUBIERTA
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
32 32 TIPO 1 PARA EN MARCOS INTERIORES ML 279,48 14.988,00 4.188.846,00
(VENTANAS Y PUERTAS).
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,3 3,3 EN ESMALTE PARA GUARDAESCOBAS Y ML 753,69 11.988,00 9.035.236,00
BORDE SUPERIOR
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,4 3,4 BARA EXTERIORES SOBRE MUROS. M2 1.665,42 37.585,00 62.594.811,00
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,5 3,5 PARA MUROS EXTERIORES SOBRE ML 499,10 18.263,00 9.115.063,00
MARCOS VENTANAS Y PUERTAS.
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
EN ESMALTE PARA PUERTAS,
3,6 3,6 VENTANAS Y REJAS METALICAS (POR M2 815,64 54.309,00 44.296.593,00
UNA CARA).
SUMINISTRO E INSTALACION DE
PINTURA PARA MALLA GALVANIZADA Y
3,7 3,7 TUBOS DE CERRAMIENTO (POR UNA M2 178,90 47.025,00 8.412.773,00
CARA).
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,8 3,8 EN ESMALTE PARA COLUMNA (CERCHA ML 55,36 71.171,00 3.940.027,00
METALICA).
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,9 3,9 EN ESMALTE PARA BARANDA ML 26,95 48.364,00 1.303.410,00
SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA
3,10 3,10 TRAFICO EN ESCALERAS M2 12,21 51.223,00 625.433,00
SUBTOTAL 235.871.420,00
ENCHAPES
SUMINISTRO E INSTALACION DE
41 41 ENCHAPE PORCELANATO PARA M2 76,61 242.903,00 18.608.799,00
FACHADA
SUMINISTRO E INSTALACION DE
4,2 4,2 ENCHAPE CERAMICO PARA PISO M2 436,37 148.794,00 64.929.238,00
(TRAFICO 5)
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PULIDA DE ESCALERA EN GRANITO
4,3 4,3 ACCESO ANCHO: 0.5 M ML 45,35 74.596,00 3.382.929,00
SUBTOTAL 86.920.966,00
5 CUBIERTAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO
51 51 RASO EN PVC M2 526,50 135.230,00 71.198.595,00
SUMINISTRO E INTALACION DE CINTA
52 52 ADHESIVA ALUMINIO ROLLO FLANCHE ML 40,00 28.111,00 1.124.440,00
SUBTOTAL 72.323.035,00
6 CARPINTERIA METALICA Y DE MADERA
SUMINISTRO E INSTALACION DE
BARANDA PASAMANOS Y APOYOS
VERTICALES TUBO DE 2". INCLUYE
6.1 6.1 PINTURA Y ANTICORROSIVO, INCLUYE ML 5,50 492.985,00 2.711.418,00
SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE LOS
MATERIALES. (H= 1M)
SUBTOTAL 2.711.418,00
7 INSTALACIONES ELECTRICAS
7,1 7,1 PUNTO DE RED ELECTRICA UND 47,00 187.701,00 8.821.947,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE PANEL
7,2 7,2 LED DE 40 W O SUPERIOR, CUADRADO UND 50,00 217.138,00 10.856.900,00
DE INCRUSTAR 59.5CM X 59.5CM
SUBTOTAL 19.678.847,00
SUBTOTAL OBRAS 487.689.438,00
NOTA 1: SE DEBE TENER EN CUENTA QUE EL PRECIO UNITARIO INCLUYE
EL VALOR DE A.LU. DESCRIPCION PORCENTAIJE
NOTA 2: CUANDO LA FRACCION DECIMAL DEL PESO SEA IGUAL O
SUPERIOR A 5 SE APROXIMARA POR EXCESO AL NUMERO ENTERO
SIGUIENTE DEL PESO Y CUANDO LA FRACCION DECIMAL DEL PESO SEA ADMINISTRACION A= 0,29
INFERIOR A 5 SE APROXIMARA POR DEFECTO AL NUMERO ENTERO DEL
PESO.
(NO/OO')I'A 3: EL A.I.U Y SU DISCRIMINACION DEBEN ESTAR EN PORCENTAIJE IMPREVISTO I= 0,01
UTILIDAD U= 0,05
TOTAL A.I.U A.LLU.= 0,35

FUENTE SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Los sectores econdémicos estan divididos en actividades econémicas, cada actividad se refiere a
una parte de los sectores econdémicos cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a

los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.
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Para efectos del presente objeto se tendrd en cuenta la division sectorial segun la actividad
econdémica. Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicard dentro del sector de la
construccién y el sector de servicios que incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

El sector de la construccion es uno de los pilares de la economia del pais al contribuir en el
mejoramiento de sus principales indicadores de competitividad ya que agrupa indicadores de
empleo, infraestructura, tecnologia y productividad, que permiten medir distintos objetivos
trazados por el gobierno nacional. Adicionalmente, la construccion es un factor clave dentro de
dos de los sectores de vivienda e infraestructura, y su avance resulta del correcto manejo de
diferentes las instancias mencionadas.

El estado de cada una de las variables guarda una estrecha relacion con el contexto nacional,
por lo que sus cifras son el reflejo de las dindmicas coyunturales que atraviesa el pais y su
consecuente impacto. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso y producto nacional.

De acuerdo con la Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL), el Sector de la
construccién se divide en dos subsectores: Edificaciones y Obras Civiles. El subsector de
edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no
residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion,
mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil,
como la construccién de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el analisis de su comportamiento son
instrumentos claves en el disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracién de planes y
programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector
resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del
publico en general. La globalizacién de las economias es una realidad que exige de los paises
un esfuerzo para optimizar sus procesos productivos, siendo la disponibilidad y accesibilidad de
los bienes una condiciébn necesaria para lograr una mayor competitividad en el contexto
internacional, razén por la cual las infraestructuras y los servicios de transporte deben ser
eficientes, rentables, confiables y ecolégicamente sostenibles.

Los acuerdos comerciales que han sido una de las principales estrategias de
internacionalizacion de la economia colombiana, son fundamentales en la integracion de
nuestra economia al mundo. Por esto, se requiere que los objetivos de politica como la
facilitacion del transporte y el comercio, la eficiencia en funcién de los costos y de los servicios
de transporte, la seguridad de la cadena de suministro, y el adecuado manejo del tema
ambiental, se combinen en un marco de politica global y estratégico que permita ofrecer a la
economia nacional las condiciones adecuadas para aumentar la competitividad en los
mercados internacionales.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad
economica. Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector de la
construccion. El sector de la construccion se divide en dos subsectores: edificaciones y obras
civiles. El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano
como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de
equipos de construccion.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

PRESTACION DE SERVICIO PARA CONSULTORIA

Sociedad Colombiana de Ingenieros Pesqueros
Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecénicos
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v Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas
v Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental

CONTRUCCION

Ministerio del trabajo

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

Servicio Geologico Colombiano

Agencia Nacional de Mineria

CAMACOL — Camara colombiana de la construccion.

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Gremios de la zona.

Lideres comunitarios.

NN N N N N N NN

El sector de infraestructura en Colombia ha experimentado importantes transformaciones en las
tltimas décadas, consolidandose como un pilar fundamental para el desarrollo econémico y
social del pais. En este contexto, ha contribuido de manera significativa a la competitividad y el
bienestar de la poblacién, especialmente a través del programa de concesiones viales 4G, que
permiti6 modernizar la red de carreteras y mejorar la conectividad interregional. Sin embargo,
en la actualidad, la infraestructura enfrenta una serie de desafios que han generado
preocupacién en el mercado y han ralentizado el ritmo de crecimiento del sector.

Uno de los factores que explica este momento de ajuste es la transicion de los proyectos de
infraestructura de cuarta generacion (4G) a la quinta generacion (5G). Esto se debe a la lenta
dinAmica de adjudicacién, sumado a que los proyectos que ya estan adjudicados, se
encuentran en proceso de preconstruccién, lo que ha reducido la actividad constructiva,
especialmente en el segmento de carreteras, que representa el 51 % de la infraestructura del
pais.

Este cambio ha contribuido a una desaceleracion en la construcciéon de obras civiles, y al cierre
del segundo semestre de 2024, el sector carretero registr6 una caida del 6 %, a pesar del
crecimiento global que ha mostrado la infraestructura en otros frentes. A los retos estructurales
del sector se suman factores econémicos que han impactado su desarrollo. En los dltimos afios,
el incremento en los costos de la mano de obra y los materiales, asi como las altas tasas de
interés, han influido negativamente en la viabilidad y ejecucién de proyectos de infraestructura.

Participacion por sectores
en las vigencias futuras
2025 — 2053
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FUENTE DANE — BANCOLOMBIA

A pesar de estos desafios, existen sefiales de recuperacién que auguran un panorama mas
favorable para el sector de infraestructura en Colombia en los préoximos afios, ademas, se
espera que el sector continle creciendo un 2 % en 2025, lo que refleja el potencial de
recuperacion y desarrollo que tiene la infraestructura en el pais.
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Variacion anual PIB
obras civiles y proyeccion
20249 — 2025

Obras civiles PIB Total

FUENTE DANE — BANCOLOMBIA

Un factor clave para el impulso del sector es la implementacion del Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) 2021 — 2051, un compromiso estatal que busca modernizar de manera
integral el sistema de transporte colombiano.

Este plan tiene como objetivo consolidar un sistema de transporte intermodal eficiente, que
integre los modos fluvial, ferroviario, aéreo y carretero, y que contribuya a la competitividad y
eficiencia logistica del pais. EI PMTI presenta oportunidades significativas para el desarrollo de
proyectos de gran envergadura, que serdn fundamentales para la reactivacion econémica y la
mejora de la infraestructura en Colombia. Otro aspecto importante es el papel que jugaran los
proyectos de quinta generaciéon (5G) y las entidades territoriales en el crecimiento del sector.
Iniciativas como las Troncales del Magdalena 1 y 2, la Avenida Longitudinal de Occidente
Tramo Sur (ALO Sur) y la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca se perfilan como proyectos
estratégicos que contribuiran al desarrollo de la infraestructura del pais.

Ademas, la participacion de entidades territoriales como el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) sera clave para
dinamizar la inversion y el avance de obras, generando empleo y mejorando la conectividad
regional. Precisamente, las Asociaciones Publico-Privadas (APP) continban siendo un
mecanismo eficaz para atraer inversion privada y ejecutar proyectos de gran envergadura. Las
APP han demostrado su efectividad en la realizaciébn de proyectos de infraestructura, y su
fortalecimiento serd esencial para garantizar el desarrollo de obras clave para el pais. La
experiencia adquirida a través de los proyectos de cuarta y quinta generacién es un ejemplo
claro de como la colaboracién entre el sector publico y privado puede contribuir al progreso de
la infraestructura. Un elemento fundamental para asegurar el éxito y sostenibilidad del sector a
largo plazo es la confianza y la institucionalidad. Es necesario que se mantenga un entorno
regulatorio estable que permita a los inversionistas contar con la certeza y seguridad para
participar en proyectos de infraestructura.

La implementacion y cumplimiento de mecanismos como las vigencias futuras seran cruciales
para asegurar la financiacion continua de los proyectos a largo plazo y garantizar que no se
produzcan interrupciones que puedan afectar su desarrollo y finalizacion. El hecho de que el 85
% de las vigencias futuras proyectadas para el periodo 2025 — 2053 estén destinadas al sector
transporte demuestra el compromiso del pais con el desarrollo de su infraestructura y la
importancia de estos mecanismos para garantizar la ejecucion de proyectos estratégicos.

El sector de infraestructura en Colombia enfrenta un periodo de desafios y ajustes, influenciado
por factores econémicos y regulatorios. No obstante, las oportunidades de crecimiento y
recuperacion son evidentes. La implementacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal, la
consolidacion de proyectos 5G, el fortalecimiento de las APP y la garantia de mecanismos de
financiacién a largo plazo como las vigencias futuras seran elementos clave para impulsar el
desarrollo del sector en los proximos afios. Mantener un enfoque en la construccién de
confianza y en la consolidacion de un entorno institucional sélido permitird que el sector de
infraestructura se convierta en un motor de crecimiento econémico y mejore la calidad de vida
de los colombianos.
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EMPRESAS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION® ACTIVOS E INGRESOS ANUALES" DE LAS EMPRESAS
(NUMERO DE EMPRESAS Y % DEL TOTAL) DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION (% DEL TOTAL)
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En construccién son 7.388 empresas: 38,8% en sector residencial. Los activos del sector se
concentran en residencial y carretero/férreo
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FUENTE BBVA

El 78,2% de las empresas estan constituidas como SAS. La rentabilidad fue similar segun el
tipo de sociedad.

TIPO DE SOCIEDAD ¥ SECTOR DE ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION®

(% DEL TOTAL POR CADA TIPO DE SOCIEDAD)
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FUENTE BBVA

Todos los tipos de sociedad participan del sector residencial, excepto las sociedades
extranjeras que se concentran en obras civiles

OCUPADOS EN COLOMBIA: TOTAL Y POR GENERO OCUPADOS EN CONSTRUCCION: SUBSECTOR POR
(MILES DE PERSONAS, DICIEMBRE DE 2023) GENERO (MILES DE PERSONAS Y % DEL TOTAL POR GENERO)

El sector de la construccién concentra el 7% del empleo directo del pais
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FUENTE BBVA

Ademas, es un sector intensivo en mano de obra, aunque con retos aun en la ocupacion de la
mujer. Ocupa 1,6 millones de personas.
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OCUPADOS CONSTRUCCION: POSICION OCUPACIONAL
DEL TOTAL POR GENERO)

Y GENERO (MILES DE PERSONAS, %
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% Mujeres —@—Total
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(% DEL TOTAL)

México
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=
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—

Ademas del reto de inclusion de la mujer, se debe impulsar la formalidad: cerca de la mitad del
empleo del sector es no asalariado. Las mujeres empleadas en la construccion son 93 mil. El
porcentaje mostrado en la gréafica equivale al empleo de la mujer en la construccion sobre el

total de ocupados en ese sector.

Tres elementos que determinan la demanda por construcciones en Colombia:

- ..
Las necesidades
logisticas,
infraestructura
social y vivienda

Una mejor logistica puede ayudar a
profundizar la construccién en
zonas alejadas y de nuevo
desarrollo. Ademas, la mejor
provision de bienes publicos y
vivienda mejora las condiciones de
vida de los colombianos.

FUENTE BBVA

=

La conformacion
de los hogares en
Colombia y su
dé&ficit habitacional

El perfil de los hogares en
Colombia cambié: menos
miembros, mas trabajo virtual y
menos necesidad de vivir en el
centro de las ciudades.

Crecimiento del indicador de produccion de obras civiles por

categorias (var. %

anual y contribucion al crecimiento)

Categoria

Variacion %
2023

022 200

2022

Contribucion pp
023

Las tendencias
demograficas del
pais y los ingresos
de los hogares

No solo las grandes ciudades,

ni los que viven en Colombia

determinan la demanda futura
por vivienda.

2024

Carreteras, calles y ferrocarriles
Pistas de aterrizaje BL% | -29% | -12% | 01 0,1 0,0
Puerites y carreteras elevadas -39% | 23% | 120% | -09 | 04 25
Taneles -67% | 64% | -55% | -19 | 06 | 03
Acueductos, otros conductos de suministro de agua y represas A8% | 2% | 8% | 09 | 01 F
Puertos, Vias navegables einstalaciones conexas 88% | 48% | 15% | 03 04 02
Sisternas de riego y obras hidraulicas A% | 1% | -20% | 02 00 | 04
Tuberias de larga distanda -30% | 68% | -47% | 12

(Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas 25% | 6% | 30% [ 14 | 03 5

Cables locales y obras conexas N% | -11% | -37% | 11 0,5
Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua 1% | 15% | 5% | 03 | 04 | 08
Construcciones en minas 63% | -12% | 54% -0,8 4

Centrales eléctricas -30% | -26% | 52% 2,2
Instalaciones al aire libre para deportes S50 | % | 9% 05 06 | 02
Otras obras de ingenieria dvil % | -19% | 47% | 07 -14 26

FUENTE DANE — BANCOLOMBIA

LICENCIA AMBIENTAL

De conformidad con la ley 99 de 1993, sus Decretos reglamentarios y en especial el Decreto
2820 del 5 de abril de 2010, Titulo Il en sus Articulos 8 y 9, para este proyecto no se requiere la
expedicion de licencia ambiental, no obstante, se deben atender y dar cumplimiento a los
requerimientos ambientales para este tipo de proyectos.
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Durante la ejecucion del contrato, el contratista esta obligado a organizar los trabajos de tal
forma que los procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos
necesarios y con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, su Decreto 2820 de 2012,
por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la ley mencionada; y las normas especiales para el
tramite y obtencion de las autorizaciones y permisos especificos requeridos para el uso y
aprovechamiento de los recursos.

El proponente dard cumplimiento a los lineamientos ambientales del Proyecto, y a los requisitos
y condiciones establecidas en los actos administrativos expedidos por las diferentes autoridades
regionales.

El proponente asumird los costos correspondientes a la obtencién de los permisos,
autorizaciones, licencias, servidumbres y concesiones a que haya lugar, que seran tramitados y
obtenidos por su cuenta y riesgo, previamente a la iniciacibn de las actividades
correspondientes, y los de la restauracion morfologica y paisajistica de las fuentes de materiales
una vez se culmine la explotacién. Especialmente dara cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 2462 de 1989, en sus Articulos 12 y 13 y en las normas que lo adicionen, aclaren,
modifiqguen o reemplacen.

Debera tener presente para elaborar su programa de obra e inversiones las diferentes
estrategias, programas, proyectos, acciones y obras de tipo preventivo, correctivo, de
mitigacion, de compensacion y control en las éreas fisico, bidtico y social. El hecho de que los
proponentes no se familiaricen debidamente y cumplan con la legislacion ambiental vigente y
los lineamientos dispuestos por los entes reguladores al respecto, no se considerara como
excusa valida para posteriores reclamaciones.

El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos serd de
exclusivo costo y riesgo del contratista. Por lo tanto, el contratista por su cuenta y riesgo, debera
realizar todas las gestiones necesarias para el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes, incluyendo la tramitacion y obtencién de los permisos, licencias, concesiones, etc.,
necesarios para la ejecucién de las actividades contractuales, entre otras explotacién de fuentes
de materiales, disposicion de materiales sobrantes, explotaciéon de fuentes de agua bien sea
superficial o subterranea, ocupacion temporal o definitiva de cauces, vertimientos, etc.

El contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo de
buenas préacticas de ingenieria para la ejecucion de obras que respeten el entorno natural y
social del area de influencia en el cual se desarrollan.

IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 se determina que el
proyecto es viable y el mismo tendra impactos positivos que se describen a continuacion:

IMPACTO SOCIAL

El impacto social que va a tener el proyecto se considera favorable o positivo, teniendo en
cuenta que si bien durante la ejecucion del contrato se causard incomodidad para las personas
gue transitan las vias a intervenir, se van a aplicar las medidas de prevencion y de seguridad
gue sean necesarias para evitar accidentes, se buscara desarrollar los trabajos en horarios
normales de trabajo que no alteren de manera significativa el ambiente normal transito de vas
vias. Este tipo de obras generan mayor movilidad bien sea para los estudiantes que recorren las
vias en las rutas escolares como para los residentes de las zonas que transitan y sacan sus
productos por esas vias creando como resultado el compromiso ciudadano y la credibilidad en
las autoridades de planeacion.

IMPACTO ECONOMICO

El desarrollo de este tipo de obras contribuye no solo con el mejoramiento de las vias bien sea
para los estudiantes que recorren las vias en las rutas escolares como para los residentes de
las zonas que transitan y sacan sus productos agricolas lo cual contribuyen a la economia de
los residentes del area rural
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IMPACTO AMBIENTAL

Se estima que los impactos ambientales del proyecto seran eventuales y menores, limitados
basicamente: al manejo de escombros, el ruido que generarian los equipos en la ejecucion de
las obras, el polvo que se levantaria a consecuencia de los trabajos.

El Contratista debera tener en cuenta, entre otras, las siguientes medidas:

v Manejo de residuos sélidos, donde se tenga en cuenta el proceso de reciclaje.

v Retiro de escombros de acuerdo con la Resolucién 541 de 1994 del Ministerio de Medio
Ambiente y demas normas de orden Municipal y Nacional vigentes.

v Responder por cualquier contravencion, accion o sancion que origine dafio ambiental y
los costos asociados a las mismas.

4 Minimizar la generacion de ruidos por la utilizacion de equipos en la ejecucion de la obra

y que causen molestias a la comunidad, en todo caso, procurando que aquellos que produzcan
mayores niveles de ruido sean utilizados en horarios de menor impacto.

4 Minimizar la producciéon de polvo tanto por la ejecucién de la obra como por el traslado
de materiales y escombros.

ALCANCE DEL CONTROL DEL TRABAJO Y DE LAS APROBACIONES DEL VIGILANTE

El control, inspeccién y vigilancia de la ejecucion del contrato por El Contratante son
Unicamente para su propio beneficio e interés y tienen Unicamente por objeto permitir al
Contratante informarse razonablemente de que El Contratista esta procediendo de acuerdo con
lo requerido en los documentos del contrato; por lo tanto, no relevaran al Contratista de su
responsabilidad de proveer medidas de control y aseguramiento de calidad para garantizar que
la ejecucion se ajuste estrictamente a lo estipulado en los documentos del contrato. El hecho de
que El Contratante haya o no ejecutado control, inspeccion o vigilancia conforme a lo
establecido en los documentos del contrato, la presencia o ausencia de vigilancia durante la
ejecucion de cualquier parte de las obligaciones relacionadas con la aprobacion o rechazo de
la organizacion, planeamiento, programa de trabajo, sistema de control y aseguramiento de la
calidad, medidas ambientales, y de seguridad, trazado, localizacion y replanteo de los
SISTEMAS, métodos de ejecucién o cualquier otra de las demas actividades y elementos
utilizados por El Contratista, sus empleados y agentes, sus subcontratistas y proveedores, no
deben ser interpretados por El Contratista como exoneracion, liberacion, atenuacién o traslado
de su obligacién de entregar las obligaciones en un todo de acuerdo y en estricta conformidad
con los documentos del contrato, ni como aceptacién de obligaciones o de hechos que traten
de imponer condiciones diferentes o menos favorables que las establecidas en los documentos
del contrato, ni como imposicién o traslado de responsabilidad alguna sobre El Contratante;
tampoco seran interpretados como una limitacién o renuncia del derecho que tiene.

Durante el desarrollo del contrato, El Contratista mantendrd una organizacion idénea que
ejecute por profesion cada una las actividades por el alcance del area de la especialidad y con
capacidad de recursos, calificacion y experiencia adecuados para el planeamiento,
programacion, direccion, supervision y seguimiento de los trabajos a satisfaccion del
Supervisor. El plan de trabajo contendra una descripcion general de la disposicion y métodos
de ejecucion que El Contratista se propone adoptar para realizar los trabajos e indicara el orden
en que se propone realizarlos de acuerdo con los plazos parciales y el plazo total pactados en
el contrato.

El plan de trabajo debera indicar las cantidades de obligaciones mensuales que El Contratista
efectuara para cada una de las actividades y el estado de aplicacion de los fondos requeridos,
los equipos y personal que se utilizaran para cada una de las partes del trabajo, las fechas de
iniciacion y terminacion de las diferentes actividades, indicando las metas fisicas propuestas.
Este plan debera ser elaborado y avalado por profesional del area de la administracién de
empresas o afin.

A cada una de las actividades del plan de trabajo, ElI Contratista le asignara un nombre e
indicard su descripcion detallada, relacionandola con el listado de items y cantidades de
obligaciones del contrato, el orden en que se propone ejecutarla, su duracioén, dependencias o
precedencias, las fechas en las cuales se propone iniciarla y terminarla; indicara ademas, los
métodos de ejecucion, los recursos de personal, equipos, dias de trabajo, turnos, tiempo extra 'y
rendimientos requeridos; el flujo de materiales y equipos con las respectivas fechas de
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suministro y entrada al sitio de los trabajos. Incluird también, un cuadro de inversiones
mensuales hasta que se cumpla los trabajos de cada capitulo y cada una de las actividades
que lo componga, valorado de acuerdo con los items de pago del contrato y sus precios y toda
la demas informacion que El Contratista considere conveniente o necesaria, de acuerdo con los
requerimientos del contrato. El plan de trabajo sera llevado al nivel de detalle observado por el
vigilante y estara basado en una estructura de descomposicion de los trabajos. La estructura de
descomposicion de los trabajos estara disefiada por niveles de agregacion de los trabajos a ser
desarrollados para la ejecucion de las actividades por grupos de obligaciones, frentes de
trabajo, actividades, sub-actividades y tareas, de tal manera que permita establecer un marco
estructurado de niveles de planeacion, programacion, seguimiento y control de los trabajos.

Conjuntamente con la red del programa de trabajo, El Contratista incluira un diagrama de
barras en forma de grafico de avance de las actividades principales, basado en el programa
detallado, a una escala apropiada para indicar en cualquier momento, para cada actividad, el
porcentaje ejecutado y el faltante por ejecutar.

El Contratista deberd suministrar copia de cada uno de los documentos que conforman el plan
de trabajo y de todas sus revisiones, modificaciones o adiciones posteriores, aprobadas por el
vigilante y el contratante. El Contratista deberd suministrar oportunamente toda la informacién
y colaboracién adicional que requiera el vigilante para analizar el plan de trabajo, establecer si
estan en un todo de acuerdo con los requerimientos del contrato, si son adecuados.

Si a juicio del vigilante, el plan de trabajo no est4 de conformidad con los documentos del
contrato, no son completos o suficientemente detallados, o no son realistas o légicos, o su
ejecucion no es factible, o no satisfacen los requisitos ambientales y de seguridad, o no
consultan las necesidades prioritarias de El Contratante o0 no son aceptables por cualquier
razoén, el vigilante asi lo notificara al Contratista, previa aceptacion del contratante y éste debera
pronunciarse, asumiendo bajo su responsabilidad, lo actuado por él.

Una vez recibido el plan de trabajo sera obligatorio para El Contratista y éste debera utilizarlo
para la organizacion y desarrollo de todas las actividades relacionadas con la ejecucion del
contrato. Si durante la ejecucion del contrato, El Contratista encuentra condiciones de cualquier
naturaleza que le impidan el cumplimiento del plan de trabajo aprobado, o que puedan poner en
peligro el cumplimiento de los plazos contractuales, o que le impidan satisfacer las medidas y/o
obligaciones ambientales y los requisitos de seguridad o ajustarse a lo requerido en los
documentos del contrato, lo notificara inmediatamente al vigilante, indicando detalladamente las
causas y sus consecuencias probables; sin embargo, esta notificacion no sera interpretada por
El Contratista como aceptacion por parte de El Contratante o del vigilante de ampliacion del
plazo contractual, o de modificacién de los precios del contrato o de compensacion adicional
alguna, ni como exoneracion, liberacién, atenuacion o traslado de ninguna de las obligaciones
adquiridas por El Contratista en virtud del contrato.

La observacion por parte del vigilante de cualquiera de los planes de trabajo presentados por El
Contratista durante el desarrollo del contrato tiene Unicamente por objeto permitir a El
Contratante y al Interventor y/o Supervisor informarse y asegurarse razonablemente de que El
Contratista procedera en estricta conformidad con los documentos del contrato y el adecuado
seguimiento, control y evaluacién de la ejecucion del contrato y no sera entendida por El
Contratista como exoneracion, liberacion, atenuacion o traslado de ninguna de las
responsabilidades adquiridas por El Contratista en virtud del contrato. El Contratante y el
vigilante no asumirdn ninguna responsabilidad por la falla total o parcial o por la ineficiencia de
cualquiera de los planes o programas de ejecucion, asi éstos hayan sido recibidos por el
vigilante; es obligacién fundamental de El Contratista, y ello es de la esencia del contrato,
suministrar equipo suficiente, personal, instalaciones y materiales y trabajar el tiempo que sea
necesario, incluyendo turnos adicionales y tiempo extra, para garantizar la realizacion del objeto
contractual o de cualesquiera de sus partes dentro de los plazos contractuales y en un todo de
acuerdo con los documentos del contrato, sin que por esto se modifiquen los precios unitarios
pactados o haya lugar al pago de extra costo alguno.
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PROGRAMA DE TRABAJO E INVERSIONES

El contratista debe estudiar detalladamente la forma de ejecucion de las obligaciones y trabajos
necesarios para cumplir con el objeto contractual y presentar el programa de Trabajo e
Inversiones correspondiente. También se debera tener en cuenta las condiciones climéticas y
topograficas de la regidén y evaluar y verificar las condiciones de produccion y/o adquisicién de
los recursos.

El programa de trabajo e inversiones, estara en un todo de acuerdo con los requerimientos de
los documentos del contrato y sera de contenido y forma satisfactorios para el Supervisor. Los
plazos establecidos en el programa deberan ajustarse al plazo de la propuesta. El recibo que
El Contratante o su delgado le dé a la presentacion del programa de trabajo e inversiones, no
exonerard al Contratista de sus obligaciones contractuales. En consecuencia, debera entregar
las obligaciones oportunamente y en forma satisfactoria, aunque para ello tenga, a su costa, la
necesidad de utilizar un nimero mayor o tipo diferente de recursos a los estimados dentro de
Su organizacion, lo mismo que personal adicional, aumentar la jornada diaria o tenga necesidad
de reprogramar algunas o todas las actividades. El programa de trabajo e inversiones, debe ser
detallado, logico, realista y factible y debera contemplar todas las actividades a nivel técnico y
ambiental, tanto en el sitio de trabajo como fuera de ellas, para la oportuna, correcta, segura y
cabal ejecucién del contrato de acuerdo con las especificaciones y dentro de los plazos
establecidos.

En el programa se indicard claramente el orden de los trabajos y el valor de las inversiones
periddicas dentro de la unidad de tiempo que abarque el programa. EIl incumplimiento de los
programas sera objeto de las sanciones previstas en el contrato, siempre y cuando no existan
razones ajenas al Contratista, plenamente comprobadas y aprobadas por el Contratante que
justifiquen el incumplimiento. No obstante, lo anterior, el Contratista esta obligado a recuperar
los atrasos.

El programa de trabajo e inversiones, se elaborara de acuerdo con un diagrama de Gantt e
incluird un diagrama de barras, un diagrama de actividades y un programa de inversiones
mensuales calculado de acuerdo con las cantidades de obligaciones programadas y valoradas
a los precios unitarios ofrecidos para cada gran partida de pago en la ejecucién del contrato,
cuando se requiera.

RECURSOS

Todos los recursos y elementos que se requieran para cumplir con el objeto contractual,
deberan ser suministrados por El Contratista y todos los costos de suministro, transporte,
cargue, descargue, almacenamiento, disposicion final, utilizacién e instalacion deberan estar
incluidos dentro de los diferentes precios unitarios estipulados para el desarrollo de las
diferentes actividades objeto del contrato. Todos estos deberan ajustarse a los estudios y
disefios, con las especificaciones y deberan ser nuevos y de la mejor calidad en sus
respectivas clases, y estaran sujetos a la verificaciéon de cumplimiento de calidad por parte del
Vigilante.

El Contratista deberd conseguir oportunamente todos los materiales que se requieran y
mantenerlos permanentemente en cantidad suficiente, de manera que su disposicion para ser
utilizados sea oportuna. La responsabilidad del suministro oportuno de todos los recursos sera
de El Contratista y, por consiguiente, éste no podra solicitar ampliacién de plazos, ni justificar o
alegar demoras en la ejecucion del contrato que afecte el plazo por causa de suministro
deficiente o inoportuno de los mismos (no atribuibles al caso fortuito). El Contratista debera
informarse oportuna y suficientemente sobre los recursos que se encuentran en el mercado
nacional e internacional de ser necesaria su importacién o utilizacién. Todos los suministros
seran responsabilidad del contratista hasta el recibo final por parte de El Contratante, a menos
que el Vigilante haya autorizado antes y por escrito, el retiro de alguno de ellos.

Siempre que sea requerido por el Vigilante, El Contratista deberd suministrar un inventario de
los recursos con los cuales esta desarrollando el contrato.

El Contratista proporcionara toda la logistica que se requiera para examinar, medir y hacer las
pruebas correspondientes a las obligaciones ejecutadas para que el Vigilante pueda
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inspeccionar las mismas. Las pruebas y ensayos que impliqguen alguna erogacion seran por
cuenta de EI Contratista. Los procedimientos de verificacion de buena calidad de las
obligaciones sometidas para recibo a satisfaccibn por parte del vigilante, deberan ser
entregados al Supervisor al igual que los ensayos, andlisis y examenes de calidad antes de la
fecha de incorporacién de tales recursos a las ejecutorias que comprometan obligaciones
contractuales.

Las muestras y piezas de ensayos seran registradas por el Vigilante. El hecho de que el
Vigilante no solicite las muestras de los recursos o que omita su aprobacién a las verificaciones
de calidad, no relevara al Contratista de ninguna de sus obligaciones contractuales.

LUGAR DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS

El contratista, debera disponer en sitio de trabajo de los recursos y las instalaciones fisicas con
el fin de adelantar las ejecuciones objeto de las obligaciones y dentro del plazo pactado. En
general, El Contratista debera mantener en el sitio los recursos apropiados para ejecutar todos
los trabajos motivo del contrato, segun las fichas técnicas y las especificaciones y dentro de los
plazos estipulados en el contrato. En general todos los elementos que exija el cumplimiento de
las obligaciones, teniendo en cuenta las limitaciones locales de disponibilidad y las dificultades
y demoras gue puedan presentarse para la importacion o adquisicion de los mismos. La falta de
los recursos no sera causal que justifiqgue el incumplimiento de ninguna de las obligaciones de
El Contratista.

SALUD OCUPACIONAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PREVENCION DE ACCIDENTES
Generalidades

Durante el desarrollo de los trabajos, El Contratista ordenara todas sus operaciones y proveera
todos los recursos que sean necesarios para garantizar, a su costa, la salud ocupacional, la
seguridad industrial y la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales de todas las
personas en el sitio de ejecucién de las obligaciones, para lo cual, debera cefirse a lo
estipulado en las normas vigentes.

El Contratista impondra a sus empleados, subcontratistas, proveedores y agentes relacionados
con la ejecucién del contrato, el cumplimiento de todas las condiciones relativas a salud
ocupacional y seguridad industrial y prevencion de accidentes y enfermedades profesionales
establecidas en los documentos del contrato y los forzara a cumplirlas. El Contratista seré
responsable de todos los accidentes que puedan sufrir el personal o bienes de El Contratante,
del Vigilante o terceras personas, resultantes de negligencia o descuido de El Contratista, sus
empleados, subcontratistas o proveedores empleados en la ejecucion del contrato para tomar
las precauciones o medidas de salud ocupacional, seguridad industrial, prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales; por consiguiente, todas las indemnizaciones
correspondientes seran por cuenta de El Contratista.

Como requisito para la celebracion del acta de inicio, El Contratista entregard al Vigilante quien
revisard, y remitirA al Supervisor para la aprobacion la organizacién, programas vy
procedimientos completos y detallados de salud ocupacional, seguridad industrial, prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales

Para el efecto, El Contratista:

Emitira e implementard una politica al mas alto nivel organizacional en relacion con la salud
ocupacional, seguridad industrial, prevencion de accidentes y enfermedades profesionales y
obligard a todo el personal relacionado con las ejecuciones a conocerla, mantenerla y
respetarla.

Definira los mecanismos necesarios para asegurar que todos los participantes en el trabajo
comprenden las exigencias del contrato y de la politica formulada en relacion con la salud
ocupacional, seguridad industrial, prevencion de accidentes y enfermedades profesionales.

Definira la organizacion que implementara para desarrollar las politicas y procedimientos de
salud ocupacional, seguridad industrial y la higiene, salubridad, seguridad, prevencion de
accidentes y enfermedad profesional y describird su modo de funcionamiento.
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Designara un encargado responsable (en salud ocupacional con nivel de preparacion
profesional técnico o tecnélogo en saludad ocupacional, bajo la direccién de un profesional
idéneo con matricula profesional) del programa de salud ocupacional, seguridad industrial,
prevencion de accidentes y enfermedades profesionales el cual se reportard a un nivel
jerarquico suficientemente alto para garantizar la efectividad de su accién y tendré suficiente
libertad organizacional para decidir e implantar acciones. El responsable del programa de salud
ocupacional, seguridad industrial y prevencion de accidentes y enfermedades profesionales no
debera ser responsable de otros trabajos relacionados con el contrato y debera ser
experimentado y competente y previamente verificado el perfil profesional por el Supervisor. El
Contratista proveera oportunamente al encargado todo el apoyo y los recursos que sean
necesarios para el cabal cumplimiento de sus actividades.

Por el cumplimiento de las medidas de salud ocupacional, seguridad industrial, prevencién de
accidentes y enfermedades profesionales en la forma establecida en los documentos del
contrato, ElI Contratista no tendr4 derecho a pago por separado ya que estos costos se
entienden incluidos como costos indirectos dentro del AlU y se considera que su incidencia ha
sido tenida en cuenta en la formulacién de los precios contractuales.

INFORME DE ACCIDENTES

El Contratista debera informar al Vigilante dentro del plazo y en la forma establecida a
continuacioén, acerca de cualquier accidente que ocurra en relacion con la ejecucion del contrato
y gue ocasione muerte o perjuicio a cualquier persona, o dafio a propiedad y de todos los casos
de enfermedad profesional que ocurran en relacion con la ejecucién del contrato. El Contratista
tendrd un plazo de veinticuatro (24) horas para suministrar el informe de los datos que exija el
Vigilante, ademas debera proceder conforme a lo estipulado en el C.S.T. en los articulos 217 y
220y en el Decreto 1295 de 1994 en su articulo 21.

PERSONAL

Todos los trabajos deberan ser ejecutados por personal calificado, experimentado e idéneo
(articulo 26 CP) en cada tipo de trabajo para garantizar que todas las actividades se ejecutan
en forma segura.

El Contratista se obliga a afiliar a todos sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales de
Colombia (I.S.S.), a la seguridad social integral (salud, pensiones, ARL, Caja de Compensacion
Familiar) o a cualquier otra Administradora de Riesgos Laborales (ARI), con el fin de procurarles
adecuada atencién y proteccién en casos de enfermedad comuin, enfermedad profesional y
accidentes de trabajo; y la debida proteccién por invalidez, vejez o muerte.

Para la atencién médica general y ocupacional, El Contratista podra suministrar los servicios en
forma directa o contratada mediante la afiliacién a una Empresa Promotora de Salud (EPS) y a
una Administradora de Riesgos Laborales (ARI).

Sin el cumplimiento de los anteriores requisitos, ninguna persona podra participar en las
actividades del objeto del contrato. El vigilante, no permitira adelanto de ejecutorias que no
estén dirigidas o asistidas por personal idoneo del area de la especialidad. (costo de este
personal idéneo es asumido por el contratista dentro del AlU).

INSTALACIONES TEMPORALES

El Contratista realizar4 por su cuenta el montaje y el mantenimiento de las instalaciones
temporales para oficinas (propias y para el personal de interventoria y supervision), bodegas,
talleres y otras areas de almacenamiento y de servicios las cuales deberan cumplir con todos
los requisitos de salud ocupacional y normas minimas de especificacion establecidos en los
documentos del contrato y de conformidad con lo estipulado en la resolucion 2400 de 1979,
articulo 47 y en la resolucion 2413 de 1979, articulo 13.

SITIO DE LAS ACTIVIDADES

Durante el desarrollo de los trabajos, El Contratista debera mantener en perfecto estado de
limpieza la zona de las ejecutorias y sus alrededores para lo cual debera retirar en forma
adecuada, diariamente o con mas frecuencia si asi lo ordena el Vigilante, basuras, desperdicios
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y sobrantes de materiales de manera que no aparezca en ningin momento una acumulacién
desagradable o peligrosa de éstos.

Al finalizar cualquier parte de los trabajos, El Contratista debera retirar todos los recursos de su
propiedad o terceros que no hacen parte del objeto del contrato.

Las rutas por las cuales los trabajadores u otras personas tengan que transitar regularmente
para ir de un lugar a otro en el sitio de trabajo deben acondicionarse de tal manera que en todo
momento estén perfectamente ubicadas.

En cuanto sea posible se separaran las areas de trabajo de las de transito, para el efecto El
Contratista debera:

Advertir la presencia de medios madviles y guiar su transito, con el fin de proteger a los que
trabajan y a los que transitan por el lugar.

Los conductores eléctricos, deberan estar provistos de aislamiento adecuado.

SENALIZACION Y DEFENSAS

El Contratista debera colocar las sefales de prevencion, reglamentarias, e informativas, en todo
tiempo, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, necesaria, para prevenir al
publico 0 a sus trabajadores de cualquier situacién de peligro resultante y para impedir
accidentes o dafios a las personas o propiedades. Serd responsabilidad de ElI Contratista
cualquier accidente ocasionado por la carencia de tal prevision.

El plan de sefalizacién y proteccién de la zona de ejecucion o entrega debera ser observado
previamente por el Vigilante, quien dejara constancia de cumplimiento o no de las medidas de
seguridad exigidas.

En atencién a lo anterior, el contratista a su cargo debera garantizar el adecuado control del
transito en la zona a fin de prevenir la ocurrencia de accidentes de transito con ocasion de la
ejecucion del contrato. Para tal fin, debera elaborar un plan de manejo del transito y disponer
segun corresponda y convenga al objeto del contrato, de los dispositivos para la canalizacion
del transito tales como barricadas, conos, delineadores tubulares, canecas, barreas plasticas
flexibles (maletines), tabiques, cintas plasticas y mallas, reja peatonal portatil; dispositivos
luminosos como reflectores, luces intermitentes, lamparas de encendido eléctrico continuo,
luces de advertencia de barricadas, sefiales de mensaje luminoso y dispositivos manuales
como bandera y paletas, linternas o seméforos. (Incluidos en el AlU)

PRIMEROS AUXILIOS
El Contratista debera disponer de un(a) enfermero(a) para atender cualquier emergencia y
prestar los primeros auxilios de acuerdo con lo dispuesto en el C.S.T., articulo 205.

Sin perjuicio de la obligacion de suministrar camillas, botiquines y deméas implementos
necesarios para atender primeros auxilios, de manera adecuada y proporcional al nUmero de
trabajadores dispuestos para la ejecucion del contrato.

El personal de trabajadores debera tener conocimiento sobre los riesgos de su respectivo oficio
y sobre la manera de auxiliar oportunamente a cualquier accidentado.

PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS Y EXPLOSIONES

El Contratista debera tomar todas las medidas necesarias para la prevencion y control de
incendios o explosiones en el sitio de los trabajos. Igualmente, debera suministrar y dar
mantenimiento periddico al equipo contra incendio requerido de acuerdo con el riesgo a
proteger, observado por el Vigilante, durante el plazo contractual, asi como conformar la
brigada de emergencia, la cual tendra educacion y entrenamiento permanente al respecto.

TRANSPORTE DE PERSONAL, MATERIALES Y EQUIPOS

El Contratista se obliga a suministrar vehiculos en perfecto estado para ofrecer seguridad y que
sean apropiados para la movilidad de personas, materiales y equipos necesarios en los sitios
de ejecucion.
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EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL Y COLECTIVA.

Todo el personal de El Contratista debera estar dotado con elementos para proteccién personal
y colectiva durante el trabajo de acuerdo con los riesgos a que estén sometidos. EIl personal
debera estar equipado con los siguientes elementos:

CINTURON DE SEGURIDAD (Cuando aplique)

v Para todo trabajo en sitio elevado se exigira el uso de cinturon de seguridad, el cual
debe cumplir la Norma ICONTEC 2021.

4 El uso del cinturén de seguridad sera obligatorio durante el ascenso y la operacién en
postes, torres, arboles, cables, etc.

v Los cinturones deberan estar confeccionados en material de primera calidad y
construidos en trozos de una sola pieza al igual que las bandas de enganche, por lo tanto, no
se permitirhn empalmes.

v Sobre torres de energia o estructuras que exijan desplazamiento se usara arnés con
cuerda de seguridad.

4 El cintur6n de seguridad debera ser revisado periédicamente y sera sustituido si tiene
los siguientes defectos:

v El cuerpo cuarteado, seco o deteriorado.

4 Cortaduras o desgastes suficientes para debilitar el material.

v Costuras rotas, remaches, hebillas o ganchos gastados.

v Ganchos con muelles flojos o débiles y hebillas con ganchos sueltos.

CASCOS DE SEGURIDAD
Toda persona en el sitio de los trabajos debera estar permanentemente provista de un casco de
seguridad, este debe cumplir la norma ICONTEC 1523.

OTROS ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

v Se usaran gafas de seguridad resistentes a impacto y deberan proteger contra el
impacto de objetos cuando salen lanzados al aire, operaciones de corte, martilleo, rasqueteo o
esmerilado.

v El uso de guantes de cuero es obligatorio en los siguientes casos y siempre que se
manipulen materiales, equipos, herramientas y sustancias que puedan causar lesiones en las
manos.

v Calzado de seguridad: El personal debera estar dotado de calzado adecuado para el
trabajo que habréa de realizar.

4 Caretas faciales: Cuando exista riesgo de accidente en la cara.

v Proteccion respiratoria: En ambientes donde existan polvos o material en particulas,
gases 0 vapores contaminantes por encima de los limites permisibles o deficiencias de oxigeno.
4 Protecciéon auditiva: Cuando la exposicion al ruido tenga niveles iguales o superiores a
85 decibeles.

4 Para proteccion del tronco u otras partes del cuerpo, y de acuerdo con el riesgo, se
usaran delantales, chaquetas, polainas, petos, chalecos, capas y vestidos de material y disefio
acorde con el riesgo respectivo.

EQUIPOS, MAQUINAS, HERRAMIENTAS E IMPLEMENTOS DE TRABAJO.

El contratista debera ofrecer y demostrar la disponibilidad del equipo que considere adecuado y
necesario para la ejecucién de los trabajos. Estos deberan ser operados por personal calificado
y autorizado.

Los equipos estardn dotados con los dispositivos, instructivos, controles y sefiales de seguridad
exigidos o recomendados por los fabricantes.

El Contratista debera proveer oportunamente a cada trabajador, las herramientas apropiadas
requeridas para cada trabajo especifico en perfecto estado, necesarios para cada trabajo, de la
calidad y en la cantidad requerida para otorgar seguridad, minimizando el riesgo de accidente.

Todas, barandillas o pasamanos rigidos, resistentes y robustos, deberan ser pintadas de color
amarillo.
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ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE MATERIALES.
El Contratista deberd contar con bodegas o centros de acopio de recursos o bienes a
suministrar que faciliten su transporte a los sitios donde vayan a utilizarse.

El almacenamiento y manejo de estos s6lo podra ser realizado por personal entrenado y
suficientemente informado sobre los riesgos y sobre los procedimientos seguros del trabajo.

El Contratista almacenara y manejaré estos de acuerdo con las recomendaciones del fabricante
y las exigencias legales, teniendo especial cuidado con sustancias toxicas, radioactivas,
inflamables, explosivas o contaminantes del medio ambiente, en la forma mas segura de
acuerdo con las dimensiones, peso y contenido.

MANEJO DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES

Todo el personal deberd ser instruido acerca de los riesgos y la proteccion necesaria, de
acuerdo con las sustancias quimicas a que deban estar expuestos. Se tendra permanente
control sobre las concentraciones de sustancias contaminantes en el ambiente. (Incluido en el
costo del AlU).

EXPLOSIVOS

Si por alguna circunstancia se requiere, la adquisicion, transporte, almacenamiento, vigilancia y
utilizacion de explosivos se hara atendiendo las instrucciones y normas del fabricante y la
reglamentacién que existe al respecto por parte del gobierno y las Fuerzas Armadas de
Colombia y seran de la responsabilidad de El Contratista. (Incluido en los costos directos del
AlU.

ILUMINACION DEL SITIO DE TRABAJO

La calidad e intensidad de la iluminacién en la zona de trabajo debera ser adecuada para que
las acciones que desarrollen los trabajadores se efectiien en forma segura. (Incluido en el costo
del AlU).

No se permitiran extensiones arrastradas, colgadas en forma peligrosa o cuyos cables estén
mal empalmados o mal aislados.

ACCESO A LAS OPERACIONES O SITIOS DE TRABAJO

El Contratista proveerda rampas, plataformas, andamios, escaleras y pasadizos construidos
técnicamente y dotados de barandas y pasamanos de tal manera que ofrezcan seguridad al
personal dispuesto para el cumplimiento de las obligaciones.

CONTROL DEL RUIDO

El Contratista se obliga a ordenar las operaciones de tal manera que se proteja y conserve la
audiciéon del personal y a dar cumplimiento a la resolucion 8321 de 1983 del Ministerio de
Salud, de Colombia, que establece normas sobre proteccidon y conservacion de la audicion.

Igualmente acatar la resolucion 1792 de 1990 del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, de Colombia.

TRABAJOS DE SOLDADURA

En los trabajos de soldadura, El Contratista debera aislar el lugar para evitar efectos de
radiacion, calor o contacto con sustancias inflamables y proveerd adecuada ventilacion y
aireacion. El &rea de trabajo estard seca y limpia y no se dejaran las colillas de los electrodos
en el area de trabajo.

TRABAJOS DE EXCAVACION Y AFINES.
Si se requieren, el Contratista debera tomar las siguientes medidas:

4 Establecerd normas estrictas de salud ocupacional, seguridad industrial y prevencién de
accidentes y enfermedades profesionales. (Incluido en el costo del AlU).
v Entibara, apuntalara y reforzara las paredes. (Incluido en los costos directos del APU).

Conforme al alcance de la especificacion particular
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VENTILACION Y CONTROL DEL POLVO
El Contratista deber& controlar permanentemente el polvo en el sitio de trabajo. (Incluido en el
costo del AlU).

TRABAJOS CON CORRIENTE ELECTRICA

El Contratista debera utilizar inicamente equipos alimentados por corriente eléctrica que estén
en perfecto estado de funcionamiento y operarlos de manera segura para evitar riesgos de
accidente.

TRABAJOS DE MONTAJE

A fin de determinar los riesgos existentes o que puedan generarse con motivo de los trabajos a
realizarse y tomar las medidas de salud ocupacional, seguridad industrial y prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales pertinentes. (Incluido en el costo del AlU).

Durante el montaje de equipos, El Contratista debera tener especial cuidado con el orden y
limpieza del area, las zonas de almacenamiento y disposicién de equipos o partes y los lugares
de circulacion. (Incluido en el costo del AlU).

CONTROL Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

Politica ambiental del proyecto

El Contratista debera ejecutar todas las actividades del contrato, previniendo, controlando y
limitando al maximo los efectos adversos que se presenten sobre el medio ambiente.

4 Durante la ejecucion del contrato, El Contratista debera cumplir con lo establecido en la
Constitucién Politica Colombiana en los articulos 1, 2, 8, 11, 49, 58, 63, 65, 66, 67, 78, 79, 80,
81, 82, 86, 88, 95, 101, 102, 103, 105, 215, 226, 242, 246, 267, 268, 277, 282, 285, 286, 287,
289, 300, 302, 310, 313, 317, 330, 331, 332, 333, 334, 339, 340, 360, 361 y 366; los cuales
tienen relacién con la conservacion y preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de la
calidad de vida, la relaciébn entre medio ambiente y desarrollo, incorporacion del desarrollo
sostenible como una meta de la sociedad para preservar el bienestar de las futuras
generaciones, asi como mecanismos legales para defender estos derechos; también con lo
establecido en el cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio
ambiente de Colombia, contenido en la ley 23 de 1973, Decreto 2811 de 1974 y sus Decretos
reglamentarios; los Decretos 1449 de 1977 y 1541 de 1978 sobre zonas generales de
nacimientos de agua, cauces, depdésitos, playas, litorales, etc.; con el Decreto 1741 de 1978
sobre areas de manejo especial y distritos de manejo integrado; con el cddigo sanitario
colombiano contenido en la ley 9a de 1979 y Decretos reglamentarios; con el Decreto 1541 de
1978; con la Ley 685 de 2001, cédigo minero, y Ley 1382 de 2010 sobre explotacién de fuentes
de materiales; la ley 99 de 1993 y en especial el Decreto 2820 del 5 de abril de 2010,
reglamentario de la ley 99 en sus titulos VIIl y XII; y el Decreto 948 de 1995 sobre calidad del

aire.

v Resolucion 541 de 1994 sobre cargue, descargue, almacenamiento y disposicion final
de escombros.

v Durante la ejecucién del contrato, El Contratista respetard el convenio internacional

firmado por Colombia en la cumbre de Rio de Janeiro de 1992 relativo a la conservacion de la
biodiversidad.

RESPONSABILIDAD DE EL CONTRATISTA

4 Como requisito para la celebracién del acta de inicio, EI Contratista sometera a la
aprobacién del Vigilante quien revisard, y remitird al Supervisor para la aprobacion el Plan de
Manejo Ambiental (actividad intelectual), el cual incluye la organizacion, programas y
procedimiento completos y detallados acerca del control y proteccién al medio ambiente
necesarios para la ejecucion del contrato, de acuerdo con los cuidados ambientales que esta
obligado a observar. .(Incluido en el costo del AlU.

4 El CONTRATISTA debe tener en cuenta que los costos para la ejecucion del Plan de
Manejo Ambiental estdn contenidos en su mayoria, en los items de obligaciones pactadas. El
establecimiento del presupuesto ambiental o inversién ambiental debe partir de la verificacion
de cuales responsabilidades hacen parte del AIU y cudles estdn contenidas en las
especificaciones particulares y generales de ejecucion. Solamente seran objeto de modificacion
mediante acta de precios no previstos, aquellas no incluidas en las especificaciones
particulares establecidas en el anexo técnico del presente proceso de seleccién, las
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especificaciones generales o particulares o en el AlU.

OBLIGACIONES AMBIENTALES

v Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal,
los subcontratistas, y la Autoridad Ambiental en especial en lo relacionado con la Ley 1333 de
2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

v Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecolégicas e industriales
necesarias para no poner en peligro las personas ni las cosas, respondiendo por los perjuicios
que se causen por su negligencia u omision.

v Someterse a la exigencia que haga el interventor o supervisor respecto de los
procedimientos para ejecutar el contrato necesario para dar protecciéon al medio ambiente y
cumpliendo con todas las normas sobre manejo del impacto ambiental establecidas en los
documentos del contrato.

4 Someterse al control ambiental, y la verificacibn que hace el interventor respecto del
cumplimiento de todas las normas, condicionantes, disefios, actividades y procesos
recomendados en la normatividad ambiental vigente.

v En cumplimento del enunciado anterior:

4 Elaborar el Plan de Manejo Ambiental del proyecto y entregar a la Interventoria, el cual
incluira

v la obtencion de los permisos ambientales para uso y aprovechamiento de los recursos

naturales, previo a la iniciacion de las obligaciones, y velar por el cumplimiento de las medidas
impuestas por la autoridad ambiental competente (cuando requiera de la preparacion de
recursos naturales necesarios para la ejecucion de recursos naturales)

v Estructurar informes mensuales sobre las medidas de prevencion, correccion, mitigacion
y compensaciéon implementadas.

v Someterse a Verificacion que haga el interventor respecto de la obligacién de resolver
las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo ambiental del proyecto.
4 Como también del seguimiento y monitoreo de las actividades constructivas para vigilar
que la ejecucién de las obligaciones se enmarque dentro de los requerimientos ambientales, y
que sus resultados correspondan a los esperados, y disefiar o recomendar los correctivos
necesarios.

4 Acatar las observaciones sobre las medidas tendientes a controlar, compensar y mitigar
los efectos ambientales, que haga el interventor.
v Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, El Contratista entregara un informe

ambiental de avance en la implementaciéon del Plan de Manejo Ambiental previamente
aprobado por la Interventoria.

v Es de tener en cuenta que todos los costos de: i) elaboracion e implementacién del plan
de manejo ambiental, ii) Obtencién de los tramites ante la autoridad ambiental y iii) obligaciones
derivadas de los permisos, autorizaciones, ambientales durante la ejecucion del contrato, seran
asumidos por EL CONTRATISTA. Por lo tanto, no se requerird un pago aparte segun la
descripcion y alcance de la especificacion particular.

v El CONTRATISTA debe tener en cuenta que los costos para la ejecucion del Plan de
Manejo Ambiental estan contenidos en su mayoria, en los items de obligaciones. El
establecimiento del presupuesto ambiental o inversion ambiental reconocido como parte del
Plan de Manejo Ambiental debe partir de la verificacibn de cuales responsabilidades hacen
parte del AIU y cuales estan contenidas en las especificaciones particulares y generales de
ejecucion. Solamente seran objeto de modificacion mediante acta de precios no previstos,
aguellas no incluidas en las especificaciones.

DISPOSICION DE BASURAS, RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

4 Debe disponer de recipientes adecuados y ubicados en sitios estratégicos, tanto en el
area de campamentos como en el sitio de obra. Estos recipientes estaran debidamente
sefializados, de acuerdo con los tipos de residuos a recolectar, para ser transportados por El
Contratista al relleno sanitario autorizado.

v En los frentes de trabajo, debera proveer o instalar letrinas o tanques y pozos sépticos
para evitar que los desechos lleguen directamente a los cursos de agua.

v DISPOSICION DE MATERIAL SOBRANTE DE ACTIVIDADES U OBLIGACIONES
PACTADAS. (Cuando aplique o sea necesario)

v En caso de ser necesario un sitio para la disposicién final de material sobrante de las
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actividades que hacen parte de las obligaciones, este debe ser utilizado con la previa
autorizacion de la secretaria de Planeacion del municipio donde se ubique el sitio de depdsito,
permiso del propietario del predio, acta de vecindad del predio, y en caso de ser necesario
concepto ambiental de la autoridad ambiental competente.

MEDIDAS A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA.

ANTES DE LA EJECUCION:

Solicitar y obtener los permisos y autorizaciones ambientales del proyecto

Verificar las condiciones geotécnicas y ambientales del area propuesta para la ubicaciéon de
instalaciones temporales. .(Incluido en los costos indirectos).

Sefialar todas las areas internas y externas. (Incluido en los costos indirectos).

Localizar las acometidas de servicios publicos cercanos y solicitar las conexiones. (Incluido en
los costos indirectos).

Solicitar y obtener los permisos de localizacién a las autoridades municipales competentes.
(Incluido en los costos indirectos).

Las configuraciones de las &reas internas de las instalaciones temporales deberan ser definidas
por El Contratista, sujeto a la observacion de la Vigilante. (Incluido en los costos indirectos).
Tener aprobado por el Supervisor el Plan de Manejo Ambiental y el procedimiento de Seguridad
Industrial y Salud Ocupacional de la obra.

MEDICION Y COMPUTO DE LAS EJECUTORIAS

La descripcion erronea o incompleta de cualquier item o cualquier omision en la “lista de
cantidades” del contrato no relevara al Contratista de ninguna de las obligaciones adquiridas en
virtud del mismo.

Todas las mediciones requeridas para determinar el cumplimiento de cada especificacion de
obligacion de hacer, con sus cantidades reales de obligacion ejecutada hasta terminar, seran
realizadas por el contratista las cuales deberan ser vigiladas y verificadas por el Vigilante.
(Incluido en el costo del AlU).

El supervisor técnico intelectual es aquel profesional que posea propiedad intelectual sobre el
trabajo de consultaria realizado por él como resultado de la calibracion del modelo o del disefio
original.

Se entiende por supervision técnica intelectual, lo siguiente:

Personas que deberan atender consultas respecto de aquellas consideraciones en las cuales El
Ejecutor, Vigilante y coordinador, no puedan deducir respecto a los procedimientos que
permitan ejecutar el objeto en las condiciones planteadas por el calibrador del modelo
(disefiador). Comprende la vigilancia de los aspectos por los observados para la materializacién
de la ejecucion, cuidando que se respeten sus ideas como intelectual

Visitas al sitio de ejecucion, todas las veces que, a juicio del Coordinador y el Vigilante,
respecto de detalles que han escapado al consultor y que puedan afectar la marcha de la
misma, alternativas de utilizacibn de nuevos recursos cuando no sea posible utilizar los
especificados; solucion de las consultas que puedan ocurrir relacionadas con la interpretacion
de documentos y especificaciones para obtener la correcta interpretacion y ejecuciéon del
mismo.

Tiene la funcion de supervision de su proyecto y no la direccion técnica del mismo.

Da respuestas a las consultas y resuelve en término no mayor a cinco (5) dias habiles. El
contenido es claro y preciso y permite la continuidad en la ejecucién de la actividad afectada.

La supervision Técnica intelectual es ese parte integral e inseparable del proyecto, y no puede
ser contratada con profesional diferente del autor del proyecto.

La negativa del supervisor técnico intelectual a cumplir su obligacion durante la etapa de
ejecucion o no contestar los requerimientos solicitados por el Coordinador y necesarios para
dar continuidad a la ejecucion del proyecto, acarrea acciones disciplinarias con ocasion de
violar el Cédigo de ética profesional.
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El trabajo de supervision técnica intelectual, no habilita al calibrador del modelo a hacer
variaciones al proyecto inicial y que pueda afectar desfavorablemente en lo econémico que
pueda dar origen a mayores valores 0 costos en la ejecuciéon. Si como resultado de alguna
alternativa que pueda redundar en menores costos la u ejecucion del proyecto, la podra requerir
al disefiador para que realice las modificaciones y si como resultado de la misma obedece a
consideraciones no tenidas en cuenta en la etapa de calibracién del modelo y que son propias
de nuevas aplicaciones tecnologicas, por este requerimiento no habra lugar a pagos adicionales
por este concepto.

DATOS DEL COSTO

El Contratista debera mantener registros completos y actualizados de los costos de ejecucion
de cada uno de los items de que se compone el contrato. En especial, los costos de los
recursos (tres (3) cotizaciones, cuando exista procedimiento de pacto de obligacidon extra) o
cuando pretenda obtener beneficio de ajuste de precios (ver riesgo por mayor cantidad). Ver
manual del supervisor e interventor.

RECLAMACIONES

Si El Contratista considera que cualquier decision, orden, instruccién, aviso, acciébn u omision
del Vigilante esta por fuera de lo estipulado en el contrato, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo u ocurrencia del mismo, hard la reclamacion por escrito al Vigilante,
sefialando claramente y en detalle las bases en las cuales fundamenta su objecion y la
naturaleza y valor de cualquier compensacion adicional o ampliacién del plazo a los cuales El
Contratista se crea con derecho.

Si El Contratista no presenta reclamacion durante los diez (10) dias anotados, las
observaciones del Vigilante se considerardn como definitivos y tal hecho se considerard como
renuncia a cualquier reclamacion directa o que sea consecuencia de tal orden, decision, accion
u omisién del Vigilante.

En caso de que no se llegue a un acuerdo entre el Vigilante y El Contratista, la situacioén pasara
a estudio de El Contratante, a través de la supervision o coordinacion técnica asignada para el
contrato.

SISTEMA DE UNIDADES

Las unidades indicadas en toda la literatura, memorias, instrucciones, notificaciones,
programas, planos, informes, correspondencia y toda la demas informacién y documentos
relativos al contrato, seran establecidas en el sistema métrico, sin perjuicio de otros sistemas
sefalados en las especificaciones.

SEGURIDAD, VIGILANCIA Y PROTECCION DE LAS EJECUTORIAS

Desde el comienzo hasta el recibo definitivo de las ejecutorias por El Contratante, El Contratista
serd el Unico y total responsable de la proteccion y vigilancia de las mismas y de todas las
personas, propiedades, instalaciones, herramientas, equipos y materiales suministrados por El
Contratista o por El Contratante para ser utilizados en relacién con la ejecucion del contrato. En
los precios unitarios pactados para cada uno de los items del contrato, se deben incluir los
costos indirectos de vigilancia, proteccion de las ejecutorias y seguros correspondientes
(Incluido en el costo del AlU); por lo tanto, El Contratista no recibird pago por separado por
dichos conceptos.

SOSTENIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS HASTA SU RECIBO DEFINITIVO

Desde el comienzo de las ejecutorias y hasta su recibo definitivo por parte del Contratante, El
Contratista asumira la responsabilidad total por su cuidado, protecciéon, mantenimiento y
sostenimiento. (Incluido en el costo del AlU). A no ser que se trate de obligaciones de consumo
u obligaciones que sean utilizadas por la comunidad o beneficiarios de las adquisiciones.

ACCESOS

No habr& pago en items por separado para cubrir el costo de accesos provisionales requeridos
para la utilizacion de los recursos necesarios para adelantar las obligaciones del contrato.
(Incluido en el costo del AlU)
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ZONAS DE TRABAJO

El Contratante se obliga para con El Contratista a asegurarle oportunamente la libre ocupacion
de las zonas de los sitios de trabajo, siempre que no medien circunstancias de fuerza mayor.
Si el Vigilante asi lo requiere, ninguna persona distinta a las autorizadas por él o ajena a la
organizacion de El Contratista podra transitar por los sitios de trabajo, sin el protocolo de haber
informado al vigilante, con el fin de garantizar la seguridad de este personal.

ZONAS DE DEPOSITO DE MATERIALES SOBRANTES

Todos los materiales sobrantes de las reposiciones y reparaciones deberan ser depositados en
zonas aprobadas para ello o en donde lo indique el Vigilante, de acuerdo con lo establecido en
las especificaciones técnicas.

AGUA, ENERGIA Y COMUNICACIONES
El Contratista hara por su cuenta, en los sitios de trabajo y en todas sus instalaciones, todos los
trabajos necesarios para el suministro servicios publicos. (Incluido en el costo del AlU)

MOVILIZACION, INSTALACION Y REMOCION DE INSTALACIONES TEMPORALES

El Contratista no recibird pago por separado por todas las negociaciones y costos necesarios
con los propietarios de terrenos o edificaciones de propiedad privada, ni por el pago de
arrendamientos cuando haya lugar a ello, ni por ninguna de las instalaciones provisionales o
temporales, ya que estos valores se consideraran (Incluido en el costo del AlU).

LIMPIEZA DEL SITIO

Al finalizar cualquier parte de los trabajos, El Contratista debera retirar prontamente todo su
equipo, oficinas o talleres provisionales y sobrantes de materiales que no hayan de ser usados
mas tarde en el mismo sitio o cerca de él, es decir, deberd dejar el sitio en perfectas
condiciones de orden y aseo. (Incluido en el costo del AlU)

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES

El Contratista debera informarse, cumplir y hacer acatar a sus empleados, sub-contratistas,
proveedores y agentes, todas las leyes, Decretos, ordenanzas, acuerdos, estatutos,
reglamentaciones, normas y regulaciones de todas las autoridades y de todas las es bajo cuya
jurisdiccién se ejecute el contrato e indemnizara a El Contratante, sus empleados o agentes por
toda responsabilidad, reclamacion, pleito, demanda, accion legal, pérdida, obligacién, costo,
multa o sancion originados por la violacion por parte de EI Contratista, sus empleados,
proveedores, sub-contratistas 0 agentes de dichas leyes, Decretos, ordenanzas, acuerdos,
estatutos, reglamentaciones, normas o regulaciones.

El Contratista debera obtener por su propia cuenta y riesgo todas las autorizaciones, permisos y
licencias y pagar todos los costos, derechos y regalias requeridos para la debida y legal
ejecucion del contrato, (Incluido en el costo del AlU) a menos que expresamente se indique lo
contrario en los documentos del contrato.

PATENTES

El Contratista debera obtener para El Contratante el derecho a utilizar cualquier invento usado o
incorporado en la ejecucion del contrato y si esto no es posible lo sustituird por otro que se
ajuste a lo estipulado en los documentos del contrato; lo anterior sera aplicable durante la
ejecucion del contrato y posteriormente durante el uso de las ejecutorias. El Contratista liberara
a El Contratante, al Vigilante o a sus funcionarios, empleados o agentes de toda demanda,
pleito, accion legal, cargos, costos o gastos originados en cualquier reclamacion de terceras
partes con motivo del uso o incorporacién en la ejecucion del contrato de inventos cubiertos o
no por patentes, marcas registradas o derechos reservados de propiedad o de autor.

RESPETO Y PRESERVACION DE LAS PROPIEDADES Y BIENES PUBLICOS Y PRIVADOS

El Contratista mantendra indemne a El Contratante, al Vigilante o a sus funcionarios,
empleados o agentes de toda demanda, pleito, accion legal, cargo, costo o gasto originados en
cualquier reclamacién de terceras partes con motivo de cualquier accidente, dafo, pérdida o
perjuicio de cualquier propiedad o bien publico o privado ocasionados voluntaria o
involuntariamente por sus empleados, sub-contratistas, proveedores o0 agentes con motivo de la
ejecucion del contrato. Sera por cuenta de El Contratista el pago de las regalias y otros
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derechos o compensaciones inherentes a la explotacion de canteras y materiales de playa
requeridos para la ejecucion de las obligaciones. (cuando aplique)

TRABAJOS DEFECTUOSOS

El Contratista debera reparar, arreglar, demoler, reconstruir o rectificar toda ejecutoria
defectuosa o disconforme con los planos, especificaciones o documentos del contrato dentro de
los plazos fijados por el Vigilante, respecto de obligaciones recibidas a satisfaccion, sin que
esto lo exima de ninguna de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato o se las atenue.
De no hacerlo la entidad a criterio o reporte del vigilante hard efectiva la garantia Unica por el
siniestro de estabilidad o buena calidad de los suministros o servicios prestados.

PANORAMA NACIONAL 2025-2026

El 2025 se consolidé como el afio de las economias resilientes. A nivel global, el panorama
estuvo marcado por una desaceleracién generalizada y crecientes tensiones geopoliticas que
redefinieron el tablero internacional. Un factor determinante fue la reorientacién de la politica
comercial de los Estados Unidos, centrada en la imposicion de aranceles para proteger sectores
estratégicos y reducir la dependencia externa. Estas medidas no solo alteraron los flujos
comerciales, sino que elevaron el costo de insumos clave y profundizaron la fragmentacion de
las cadenas globales de valor, impactando tanto a mercados desarrollados como a emergentes.
Pese a este entorno restrictivo, la economia mundial demostré una notable capacidad de
estabilizacion.

Segun las proyecciones del Banco Mundial, el crecimiento global se situaria en un 2,7%,
cumpliendo con las expectativas trazadas a inicios de afio. Esta resiliencia ha sido el resultado
de una agil adaptaciéon empresarial, fundamentada en tres pilares criticos: la reconfiguracion de
las cadenas de suministro, la integracion estratégica de la Inteligencia Artificial (I1A) y la
diversificacion hacia nuevos mercados. No obstante, aunque las cifras reflejan una recuperaciéon
gradual, este avance permanece por debajo del promedio del 3,1% registrado en la década
prepandemia.

Este diferencial confirma una desaceleracion estructural que condiciona el desempefio de las
economias nacionales y, por ende, la competitividad del tejido empresarial local. En cuanto a la
economia colombiana, el Producto Interno Bruto (PIB) registr6 un crecimiento del 3,6% en el
tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo del afio anterior. Este resultado es significativo,
ya que representa el nivel de expansion mas alto de los ultimos tres afios, superando el 1,8%
de 2024 vy revirtiendo la contraccién del -0,7% observada en 2023. Asi mismo, en lo que va
corrido del afo, el crecimiento acumulado se sitta en un 2,8%, impulsado principalmente por el
dinamismo del sector comercial, la administracion publica, la educacion, la salud y el sector
agropecuario.

Este desempefio confirma que la economia nacional mantiene su senda de recuperacion,
apalancada fundamentalmente por la resiliencia del consumo privado y la reactivacion
estratégica de la inversion en sectores clave. Dichos factores han permitido consolidar un
mercado laboral sélido, con tasas de desempleo que hoy se ubican en minimos historicos. Sin
embargo, persisten riesgos latentes derivados de la inestabilidad geopolitica y las fricciones
comerciales globales que podrian condicionar el ritmo de expansion. Para el cierre de 2025 vy el
inicio de 2026, se proyecta que la economia colombiana mantenga un ritmo de crecimiento
constante; en este sentido, el Banco de la Republica estima una expansion anual del 2,6% para
el presente ejercicio y del 2,9% para 2026.

El tejido empresarial cumple un papel determinante en el crecimiento econdmico y el bienestar
social de cualquier territorio. Las empresas producen bienes y servicios que satisfacen las
necesidades de consumo de la poblacion, asumiendo riesgos de inversion y enfrentando
incertidumbre financiera (Gana, Jiménez y Vila, 2016).

Ademas, generan empleo de calidad, transforman materias primas y otros factores productivos
en valor agregado, y muchas veces impulsan la investigacion, el desarrollo y la innovacion
(I+D+i), incrementando la calidad de vida de la sociedad y fomentando el progreso (Castillo,
2006). Por ello, por esta razon, es fundamental que las regiones dispongan de informacion con
valor agregado que haga posible comprender la evolucion de su actividad empresarial y, en
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consecuencia, sirva como insumo para la toma de decisiones estratégicas en materia de politica
productiva que permita a las compafiias desarrollar ventajas competitivas sostenibles e
incrementales (Perego, 2000).

PANORAMA INTERNACIONAL

Hace un afio en el balance ANDI 2024 reportamos que, si la promesa de campafa del entonces
presidente electo Trump se cumplia, el arancel promedio desde Estados Unidos al mundo
llegaria a maximos historicos de casi un siglo. Esto ocasionaria una recesién de magnitudes
preocupantes. Finalmente, en el 2025 tal contraccidon no se dio. De hecho, el mundo crecié a
3,2% en 2025, después de dos revisiones al alza; respecto al forecast de abril (2,9%) y del de
julio (3,0%) del FMI. Esto, a pesar de que las prometidas tarifas si se dieron. En efecto, se llevo
a cabo una campafia sin precedentes de aumentos arancelarios distintos para cada pais desde
Estados Unidos. Inici6 con imposiciones a sus mas cercanos aliados: México, Canada,
Colombia y Europa, y terminé de consolidarse en cientos de rondas de negociaciones a raiz del
arancel global (llamado reciproco) del liberation day en abril. Uno tras otro, los paises fueron
concediendo términos y aceptando el nuevo arancel para vender a Estados Unidos sin mayor
retaliacion. Cuando no fue general, el énfasis vino desde acero, aluminio, autos hasta cobre y la
campafa arancelaria tuvo su pico en abril, China y Estados Unidos escalaron retaliaciones que
alcanzaron tarifas tan altas como 145% para los productos chinos y 125% para los americanos.
La tension fue maxima y se conocié como tit-for-tat.

Las motivaciones han sido varias: fentanilo, razones de seguridad (se activé el International
Emergency Economic Powers Act [IEEPA]) y reclamaciones histéricas de subsidios, comercio y
propiedad intelectual desleal, con el récord de China en investigaciones, segun la Organizacion
Mundial del Comercio (2024). Los aranceles se dieron, también, como método de
reindustrializar y retornar produccion a los Estados Unidos (muy debatido). El 2025 fue un afio
importante para las politicas industriales de las dos potencias en sectores estratégicos. La de
Estados Unidos se apalanc6é en CHIPS Act, en los nuevos aranceles, y el renovado fomento a
la industria militar y a la IA. También prohibieron la venta de semiconductores avanzados de
Estados Unidos a China. Un logro conciso y puntual de la suma de esfuerzo son las 21 plantas
fundidoras de chips en construcciébn en Estados Unidos, que les ayudard a reducir la
dependencia de este producto de estrategia nacional. Por su parte, China avanzé en pocos
meses en fabricar chips avanzados mientras la prohibiciéon, a tal punto que cuando a Nvidia se
le reautoriz6 exportar, la estrategia dio un giro cuando China al final de 2025 prohibié su compra
para obligar a los data centers a comprar el chip local de Huawei. De forma mas general, el
2025 fue para China el afio de conclusion de su plan decenal “MIC 2025” (Made in China).

De forma exitosa despegd sectores elegidos como paneles solares, biotecnologia, baterias y
carros eléctricos. De cualquier modo, la forma de abordar los factores de seguridad, productivos
y comerciales fue un proteccionismo desordenado que en este 2025 estallé en un panico en las
bolsas y en las cadenas de suministro al principio del afio. El S&P cay6 15% rapidamente hasta
tocar fondo cuando las primeras sefiales de negociaciones. Finalmente, en octubre, en el marco
del foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) en Corea, China y Estados Unidos
acordaron des escalar las tensiones, comprometerse con compras de soya y carne americana,
y se aplazod la fecha limite para vender Tiktok. Se zanjo “solamente” con los aranceles base y
las retaliaciones iniciales. Con el resto del mundo Estados Unidos si forz6 un nuevo equilibrio
comercial, con tarifas que, al cierre de 2025, cubrieron mas de 100 paises y flujos de comercio
por mas de tres mil billones ($US 3,1 trillon).

El acuerdo China — Estados Unidos se entendié como una tregua que alivia tensiones de mayor
alcance como la carrera tecnoldgica, el abastecimiento de minerales raros, y posturas
geopoliticas en el mar del sur, en su relacion con Rusia, Iran, Venezuela y Corea del norte. En
este aspecto, Estados Unidos retomo en cierta medida su hegemonia geopolitica. Ademas del
nuevo equilibrio comercial de su politica exterior, en lo militar y geopolitico, se consolidé en el
primer afio de gobierno. Si bien, esta nueva politica exterior de Estados Unidos pretende no
involucrar presupuesto que se salga de “America first”, en este 2025 Trump llevé a cabo
puntadas militares en varios escenarios de tension politica y militar como; Irdn (bombardeo a
base nuclear); Venezuela; en Palestina — Israel (forzé la rendicion, o al menos una tregua, entre
Hamas y Netanyahu). También hizo de la defensa y la supremacia militar, el centro de su
politica industrial con el fortalecimiento naval y el duomo de oro antimisiles (Big Beautiful Bill).
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En el escenario que concierne Europa, Ucrania y Rusia, el 2025 termina inconcluso. Fallaron los
multiples intentos de forzar una costosa rendicion entre Putin y Zelenzky. A cambio de continuar
el apoyo militar, Estados Unidos pretendié en Ucrania hacerse a una participacion en un fondo
que se crearia para explotar minerales raros en Ucrania, pero nunca se logré la proteccion
militar contundente que Ucrania pedia para disuadir futuras ataques. Pues los términos rusos
exigian que Ucrania, que no es de la OTAN, nunca lo fuera.

Por su parte, la puntada en la OTAN logré que los miembros costearan la alianza de forma mas
proporcional. En cuanto a la guerra en Ucrania, al cierre del afio era Europa cubriendo los
costos més que Estados Unidos (los cuales siguen vendiendo armamento e inteligencia). El afio
geopolitico termind con la publicacién formal de la politica exterior de Estados Unidos hacia
Europa calificada como la nueva “doctrina Monroe”. Latinoamérica también giré en torno al
nuevo orden mundial, y este 2025 la afinidad o repulsién geopolitica trajo de todo: desde
apoyos incondicionales como los rescates directos a la hacienda argentina por parte del tesoro
americano, hasta el sobre arancel a Brasil por razones por Bolsonaro, que luego se negocid. El
ultimo mes del afio trajo una mayor presiéon al régimen de Maduro, pasando de atacar lanchas
de carteles a detener tanqueros de petrdleo de bandera venezolana, a su vez que la oposicion
recibia el premio nobel de la paz del 2025. Por su parte México, con un gobierno de izquierdas,
terminé el afio levantando aranceles contra China y otros asiaticos en un rango de 5% al 50%
en productos textiles, automotrices etc., interpretable como una adhesion al bloque
geoecondémico de Estados Unidos aun mas profunda. La perspectiva 2026 estar4 marcada por
vientos de cambio politico y geoecondmico, influenciados por la necesaria intervencién militar
de Estados Unidos en Venezuela.

El precio del petréleo pudo haber sido la consecuencia mas directa en la economia global de los
vaivenes geopoliticos del afio. El techo del precio al cual Rusia puede vender petréleo ha sido
una de las sanciones usadas. China sigui6 este afio siendo el comprador principal del petréleo
coartado de Rusia. Sin embargo, el hecho que Europa no cesara las compras de todos los
gasoductos rusos contravino las sanciones y esfuerzos de Estados Unidos por presionar. En las
negociaciones desde el liberation day Estados Unidos logré compromisos de mayores compras
de Europa de su Gas natural Licuado.

En 2026 Estados Unidos asumidé un rol aun mas determinante en el mercado petrolero
internacional al consolidar su control sobre la produccién y comercializacion del petréleo
venezolano, ampliando significativamente su capacidad de incidir en la oferta global. De cara a
ese afo, en un escenario de persistencia del conflicto y de la tensién geopolitica, se anticipa
gue Estados Unidos buscara influir en un precio del barril que no estreche excesivamente los
margenes del sector energético interno, pero que tampoco otorgue oxigeno financiero a Rusia
ni a la OPEP. En paralelo, Arabia Saudita y varios otros paises del medio oriente cierran el afio
consolidado alianzas fuertes con Estados Unidos.

En materia de inversion el afio 2025 estuvo lleno de anuncios de grandes magnitudes. Solo en
Estados Unidos se anunciaron grandes sumas de inversion como parte de las negociaciones.
Se estima un monto real de inversiones en 7 trillones (23% del PIB) que consolida un boom de
inversion de Trump en 23% o0 5% anual, comparable con paquetes histéricos como el new deal
o el boom ferroviario. Para los inversores en los mercados, el 2015 también significé otro boom.

Los mercados llegan a fin de afio al alza. Desde el panico del liberation day el rebote significo
retornos del S&P de al menos 20%, igual lograron otras plazas incluso hasta de 30% como
Japoén. El 2026 se terminaran de desenvolver las fuerzas positivas y negativas para la economia
mundial. En cuanto a la liquidez mundial, la mayoria de los bancos centrales bajaron intereses
durante el 2025, en linea con la desinflacién que continué y la necesidad de estimulos (excepto
Brasil que este afio continué con incrementos de interés). El arancel reciproco seguramente
seguira creando incertidumbre, en especial con China donde la tregua es por un afio.

Eso augura el ultimo reporte OECD en diciembre, donde destaca que el efecto de los aranceles
esta pendiente aun por sentirse. El mismo, proyecta que el mundo pasara a crecer de 3,2% a
2,9%. China e India seran de aquellos paises relevantes que creceran mas rapido en 2026 que
el promedio mundial. En cuanto al nuevo orden mundial seguird en transformacion, se
decantaran fenébmenos como el rearme de Europa, las alianzas de China y Rusia, y paises
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ambivalentes como India. La perspectiva en Estados Unidos seguird un tanto impredecible por
el nuevo caracter pragmatico del pais.

LA ARQUITECTURA DEL PODER GLOBAL

A diferencia de décadas anteriores, cuando el nimero de guerras activas tendia a disminuir y la
diplomacia multilateral actuaba como contencién efectiva, el panorama actual muestra un
aumento sostenido de los conflictos armados. En los udltimos afios, los enfrentamientos
simultdneosl se han incrementado y las barreras que antes desincentivaban la guerra, como
costos politicos elevados, sanciones coordinadas, presion internacional y mecanismos de
mediacion, se han debilitado. La persistencia de la guerra entre Rusia y Ucrania, las tensiones
renovadas en Oriente Medio, los conflictos internos en regiones de Africa, las disputas
territoriales en Asia y el posible enfrentamiento entre Estados Unidos y Venezuela evidencian
un entorno en el que las potencias y actores regionales exhiben mayor disposicién a entrar en
conflicto. Estas posturas transforman la geopolitica global, reconfiguran alianzas y amplian los
riesgos para la estabilidad internacional, al tiempo que elevan la incertidumbre sobre rutas
estratégicas y cadenas de suministro.

NUEVO CICLO DE ELECCIONES POLITICAS AMERICA LATINA

América Latina enfrenta un ciclo electoral particularmente intenso entre 2025 y 2026, con
procesos presidenciales y legislativos en paises clave como Chile, Honduras y Colombia, asi
como elecciones de alto impacto en Brasil, Costa Rica, Peru, Nicaragua y Haiti. Este conjunto
de comicios se desarrolla en una region marcada por desaceleracion econdémica, tensiones
sociales persistentes y una demanda creciente por soluciones de corto plazo.

La simultaneidad de estas elecciones, combinada con la fragilidad fiscal y los desafios en
materia de seguridad y gobernabilidad, anticipa un periodo de elevada sensibilidad politica en el
que los mercados Yy los actores institucionales seguirdn con atencion las sefiales de continuidad
o ruptura en las agendas econémicas.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS GLOBALES 2025: CRECIMIENTO, INFLACION Y POLITICA
MONETARIA

Segun la dltima versiéon del World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional (enero
2026), el panorama sugiere un escenario mundial para 2025 heterogéneo en términos de
crecimiento, pero no desfavorable, gracias al impulso proveniente de mercados emergentes que
compensan la desaceleracion de las economias mas avanzadas.

Tras un crecimiento mundial de 3,4% en 2024, se proyecta un crecimiento menor para 2025
(3,3%), tendencia que se mantendra para 2026 (3,2%).

Desde el ultimo forecast (octubre FMI) Estados Unidos logré una tregua en sus tensiones
comerciales con China en noviembre y consolidé el crecimiento por encima de 2% para todo el
2025. Tal crecimiento fue impulsado por factores principales como: la resiliencia del consumo
privado, el impulso derivado de la inversién publica asociada a la Ley de Infraestructura y los
paguetes de reindustrializacion. Aunque la inflaciobn se ubica por debajo de 3%, todavia por
Palacio Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 360 9306

Correo Electrénico: alcaldia@lebrija-santander.gov.co
www.lebrija-santander.gov.co



mailto:alcaldia@lebrija-santander.gov.co
http://www.lebrija-santander.gov.co/

ALCALDIA DE

% LEBRIJA ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA
S8 SANTANDER ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 30 de 107

encima de la meta de la Reserva Federal, la desaceleracion gradual permite un entorno
financiero menos restrictivo. Después de tres reducciones de la tasa de interés en el 2025 al
final la tasa de interés se situé en 3,75%, moderando el gasto sensible a crédito.

La politica monetaria alin actia como ancla de la inflacién, y con sectores como manufactura
avanzada y tecnologia contribuyendo de forma creciente a la actividad; estos sectores
conservan un impulso que todavia se ve reforzado por los rezagos de politicas industriales y de
transicion energética adoptadas en administraciones anteriores, que, de forma indirecta,
incentivaron inversiones en energias limpias y tecnologias asociadas, como el Inflation
Reduction Act (IRA) y el denominado Big Beautiful Bill, proyecto que incluye politicas tributarias
y de gasto. La Zona Euro enfrenta un escenario mas fragil. Con un crecimiento proyectado de
apenas 1,4% y una inflacion ligeramente por encima del 2%, la limitada recuperaciéon se debe a
la combinacion de débil demanda interna, menor inversién privada y tensiones energéticas.

Las tasas de interés del Banco Central Europeo cerraron en 2,15% y reflejan un proceso de
normalizacibn monetaria mas lento que el de Estados Unidos, en parte porque el ciclo
econdmico europeo se encuentra rezagado y con mayor sensibilidad a condiciones financieras
restrictivas. La actividad se apoya en la estabilizacibn de los precios energéticos, la
recuperacion gradual del consumo en paises del sur de Europa y las exportaciones de bienes
de capital, pero sigue expuesta a riesgos como las disrupciones geopoliticas y la
desaceleracion manufacturera en Alemania. China, con un crecimiento estimado de 5%,
muestra un repunte moderado apoyado en la expansiéon del sector manufacturero, el
fortalecimiento de las exportaciones y un mayor estimulo mediante infraestructura y crédito
dirigido a inversién. No obstante, hay fricciones estructurales como la debilidad del sector
inmobiliario, el alto endeudamiento local y la transicion hacia un modelo de crecimiento mas
orientado al consumo interno. La inflacién, cercana a cero, refleja tanto ajustes de oferta como
debilidades de demanda, lo que permite mantener tasas de interés relativamente bajas
alrededor del 3%.

Para el 2026, se proyecta que el crecimiento de la economia mundial se mantendra en 3,3%. El
dinamismo de la economia mundial para el préximo afio estara influido por un entorno
desfavorable debido a una fragmentacibn econ6mica, un debilitamiento del comercio
internacional, conflictos bélicos, entre otros. Las economias avanzadas (1,8%), las economias
emergentes y en desarrollo (4,2%) América Latina (2,2%), China (4,4%) e India (6,4%), esperan
un sostenimiento en el crecimiento economico. Estados Unidos (2,4%), se enfrentard a un
entorno de mayor incertidumbre debido al manejo de la politica econdmica, el impacto
economico de los aranceles y una deuda publica que ha aumentado de manera significativa,
alcanzando un nivel histérico de 38.2 billones de doélares lo que equivale al 122% del PIB.

Por su parte, Europa (1,3%), espera un crecimiento econémico favorable para el 2026 debido a
un mejor comportamiento en el mercado laboral lo que se traduce en un consumo privado mas
dinamico, mayor estabilizacién en la inflacion, dinamismo en la economia de Espafia e Irlanda y
gasto de gobierno en paises como Alemania.

B s5:omas Bl ca6% 0% a 3% De -3% 0 0% Bl ticnosde 3% Sin datos

i

PIB: 2,1%
InMacion: 2,7%

LATAM

PIB: 2.4%
Infacion: 7.6%

FUENTE: ELABORACION ANDI CON DATOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2026). CIFRAS PROYECTADAS
PARA 2025.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA

América Latina y el Caribe contindan en una senda de bajo dinamismo econémico. Para el
2025, la region crecerd 2,2%. Los paises que registran una proyeccion mayor al crecimiento de
la region son: Argentina (5,0%), Panama (4,2%), Paraguay (4,0%), Republica Dominicana
(3,7%), Guatemala (3,6%), Costa Rica (3,5%), Honduras (3,2%), Nicaragua (3,1%), Pera
(3,1%), Uruguay (2,8%), Colombia (2,5%), Chile (2,4%), El Salvador (2,4%) y Brasil (2,3%), en
tanto que Venezuela (2,0%), Bolivia (1,5%), Ecuador (1,5%) y México (0,3%) proyectan un
crecimiento econémico inferior al de la region.

El comportamiento econémico de América Latina se explica principalmente por el mejor ritmo de
crecimiento economico de Argentina y de Ecuador, economias que pasaron de registrar tasas
de crecimiento negativas en 2024 a una tasa positiva en 2025. Adicionalmente, Colombia y
Paraguay, esperan una mayor aceleracion de la economia atribuida a una mayor dinamica del
consumo.

Para el 2026, América Latina proyecta un crecimiento econémico de 2,3%, siguiendo con una
tendencia de bajo crecimiento. Los paises que estiman crecer a tasas de crecimiento
econdmico por encima de la region son: Republica Dominicana (4,8%), Panama (4,6%),
Argentina (4,0%), Paraguay (4,0%), Guatemala (4,0%), Honduras (3,8%), Costa Rica (3,7%),
Nicaragua (3,4%), Pera (2,9%), Colombia (2,7%), El Salvador (2,7%), Uruguay (2,5%) y Chile
(2,2%). Por otro lado, los paises que proyectan un crecimiento por debajo del promedio de
Ameérica Latina son: Ecuador (2,1%), Brasil (2,0%), Venezuela (2,0%), Bolivia (1,1%) y México
(1,0%). Es importante recordar que Brasil y México son las economias mas grandes de
Latinoamérica en términos de PIB y, por lo tanto, si estas dos economias se desaceleran,
probablemente, la region continuara en una tendencia de bajo crecimiento econémico.

Para el caso de Brasil, la tendencia de bajo crecimiento econémico se explica principalmente
por una politica monetaria restrictiva la cual busca controlar la inflacién, bajo dinamismo
economico del sector agricola, una compleja situacion fiscal y en general, una desaceleracion
de la economia global.

En el caso de México, el bajo crecimiento econémico obedece a un entorno de mucha
incertidumbre por una posible renegociacién del T-MEC (Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canadd), es decir, es posible que las exportaciones se veran
afectadas por aranceles méas altos, debilitamiento del consumo privado debido a la
desaceleracion de la generacion de empleo formal, particularmente, en el sector manufacturero,
ineficiencias en el gasto publico y los altos niveles de corrupcién, lo que desincentiva la
inversion, ademas, de los factores externos como la desaceleracion de la economia mundial.

Teniendo en cuenta lo anterior, las perspectivas de crecimiento para América Latina son
moderadas. Con un bajo crecimiento econdémico la region le sera dificil avanzar en los temas
sociales como reducir la pobreza y la desigualdad y generar oportunidades de empleo formal.
También, es importante que la region avance en productividad. Es importante mencionar que
Argentina estd marcando un paso importante en materia econdémica.

Pas6 de una economia con malos manejos, desequilibrio fiscal, alta inflaciébn y emisiones
monetarias, altos endeudamiento, excesiva carga tributaria, tipos de cambios inestables,
factores que generaron crisis econdémicas, pérdidas de empleo y altos niveles de pobreza, a una
economia de libre mercado logrando bajar la inflacion, reducir el déficit fiscal, el respeto y la
defensa de la propiedad privada, la promocion de la inversion, el resultado se ve reflejado en
una mayor aceleracion de la economia , generacion de empleo formal y reduccion de la
pobreza. Durante los Gltimos dos afos, la economia de Argentina viene registrando avances en
el sector agroindustrial y en la mineria.

Adicionalmente, las mejores perspectivas de crecimiento en el largo plazo se explican
principalmente por un entorno son gracias a la reforma fiscal (Ley Bases y el Paquete Fiscal) y
laboral (Ley de Modernizacién Laboral), presentadas en 2024 y 2025, respectivamente, y un
sector energético y minero en auge.
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CRECIMIENTO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Pais/region 2024 2025 2026
America Latina vy el Caribe 2.3 2.2 2.3
America Latina 2.2 2.2 2.2
Argentina -1,.3 5,0 4.0
Bolivia 1.7 1.5 1,1
Brasil 3.4 2.3 2.0
Chile 2,6 2.4 2.2
Colombia 1.6 2.5 2,7
Costa Rica 4.3 3,5 3.7
Ecuador -2.0 1.5 2.1
El Salvador 2,6 2.4 2,7
Guatemala 3.7 3.6 2.0
Honduras 3.6 3.2 3.8
Meéxico 1,4 0.3 1,0
Micaragua 3,6 3.1 3.4
Panama 2.9 2 2 2.6
Paraguay 4.2 2.0 2.0
Perud 3.3 3.1 2.9
Republica Dominicana 5,0 3.7 4.8
Uruguay 3.1 2.8 2.5
Venezuela 6,2 2.0 2.0

FUENTE CEPAL

ECONOMIA COLOMBIANA

SITUACION FISCAL COLOMBIA

La sostenibilidad de las finanzas publicas sigue siendo uno de los principales desafios que
enfrenta la economia colombiana. El panorama fiscal estd enmarcado en un deterioro
sistematico de las finanzas publicas que incluye (i) sobreestimacién de ingresos tributarios que
imponen metas de recaudo inalcanzables, (i) gasto primario desbordado, inflexible y sin
intenciones de ajuste por parte del Gobierno; (iii) una situacién de caja bastante apretada, (iv)
aumento histérico del rezago presupuestal y de las vigencias expiradas, (v) incremento
significativo en las devoluciones y compensaciones de impuestos de los contribuyentes, dados
los altos saldos a favor por excesos de retenciones en la fuente, (vi) niveles preocupantemente
elevados de deuda publica, (vii) incumplimiento de la regla fiscal en 2024 mediante un artificio
contable a través de las Transacciones de Unica Vez (TUV), y posteriormente en 2025 (viii) la
injustificada activacion de la clausula de escape que le permite al Gobierno Nacional salirse de
la trayectoria de déficits establecida por la regla fiscal, (ix) una rebaja de la calificacion de riesgo
para el pais y, (X) aumentos significativos en el costo de financiamiento.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN) 2025 COLOMBIA

Para la vigencia 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radic6, en julio de 2024, en el
Congreso de la Republica un Presupuesto General de la Nacién por $523 billones, lo que
equivale a un aumento del 3,9% frente al PGN 2024. Sin embargo, si se considera el recorte por
$28,4 billones en 2024, el incremento es de 10,1%. Adicionalmente, el PGN 2025 represento el
29,4% del PIB. Estos niveles del PGN son similares a los de 2020 periodo donde se atendié una
emergencia sanitaria, resultado del COVID-19. ElI Gobierno Nacional no solo presentd un
presupuesto alto, sino que, ademas, estaba desfinanciado. Los ingresos estimados en el PGN
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ascendian a $511 billones, lo que se traducia en
un faltante de $12 billones, que se esperaba recaudar con una reforma tributaria (Ley de
Financiamiento), que el Congreso tomo la decisién de archivar. Como resultado de lo anterior,
el Gobierno se vio en la obligacion de realizar un recorte por los 12 billones, en el decreto 0069
de enero de 2025. A pesar de la negativa del Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional
siempre ha mantenido la cifra de $523 billones como lo muestran los reportes de ejecucion del
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La conservacion del gasto inicial sin el requerido recorte necesariamente implica un
aplazamiento de gastos para la siguiente vigencia. Este aplazamiento se refleja en los datos de
rezago presupuestal, situacion que se ha manifestado en diferentes afios. Sin embargo, en el
2024 se trasladaron para el 2025, $63 billones de pesos (nivel particularmente alto si se tiene
en cuenta que estuvo en promedio en 6,8% del PGN en los ultimos 3 afios y en 2025 fue 12%
del PGN).
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Rezago presupuestal
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FUENTE ANDI

Sumando el PGN y el rezago presupuestal para 2025, el Gobierno Nacional tenia mas de $575
billones por ejecutar, pero ingresos esperados de $511 billones o $513,8 con decreto de
conmocion interior. Ante este panorama, y teniendo en cuenta que para ese momento del afio
todavia estaba activa la regla fiscal, se podia esperar otro incumplimiento de esta ultima, un
aumento del rezago y/o un aumento de la deuda para financiar el monto restante. Sin embargo,
como se mencionara mas adelante, con la activacion de la clausula de escape de la regla fiscal
el Gobierno Nacional tuvo la flexibilidad para aumentar el déficit, la deuda y aplazar gasto para
2026. Si se tiene en cuenta la evolucion de los recaudos y el comportamiento de las distintas
variables macroecondmicas, el monto del PGN se deberia reducir en $49 billones, quedando,
hipotéticamente, en $474 billones, que si se compara con los pagos a noviembre del PGN 2025
($403,7 billones) y la ejecucion del rezago estimada ($56,1 billones) mostraria la capacidad real
de gestion del ejecutivo. Desde la ANDI, hacemos un llamado a considerar presupuestos mejor
ajustados tanto desde la parte legal como de la realidad econdmica del pais y la capacidad de
gestion que tiene la administracion pubica.

Ingresos GNC 2025

Al igual que en 2024, la estimacién de ingresos por el Ministerio de Hacienda para 2025 fueron
revisadas y cuestionadas en varias ocasiones, es decir durante 2025 nuevamente las finanzas
publicas se caracterizan por un manejo desordenado, una falta de transparencia y la necesidad
de revisar permanentemente las cuentas del Gobierno. Esta disparidad entre las estimaciones
del Ministerio de Hacienda y el resultado final, se explica por varios motivos: ¢« Una
sobreestimacién del recaudo previsto, ya que es de esperarse que este recaudo aumente en
niveles similares al crecimiento nominal de la economia. El recaudo inicialmente se estimaba en
15% y posteriormente se ajusto a 6,4%.

Una ambiciosa meta de gestion de la DIAN

Un crecimiento significativo de las devoluciones, compensaciones y pagos en papeles, que,
entre otras cosas, ha sido el resultado del aumento de las tarifas de retenciones y
autorretenciones
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Con todo lo anterior, la meta de recaudo cerraria con un cumplimiento del 96,1%. Asi, frente al
plan financiero del PGN 2025 habria una diferencia de $46 billones, cifra cercana a la que
habiamos advertido hace un afio. Queda claro entonces que, en 2025, se materializaron las
preocupaciones en torno a los ingresos del GNC: metas de ingresos tributarios infladas e
inalcanzables de forma que se pueda gastar por encima de las capacidades de la economia
generando mayor déficit y endeudamiento.
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Gasto GNC 2025

En materia de gasto publico, se evidencié un gasto desbordado que no corresponde a las
capacidades del pais y que va en contravia del crecimiento, de la inversion y de un verdadero
desarrollo econdmico y social.

v El gasto primario ha ido creciendo de forma descontrolada, con niveles altos e inconsistentes
con la regla fiscal.

v Si evaluamos la estructura del gasto del PGN, las cifras nos indican que una parte importante
se realiza en funcionamiento y servicio de la deuda, y la inversion es una menor proporcion.
Esta estructura y priorizacion del gasto no es sorpresiva ni se aleja de las tendencias historicas
por varias razones:

v En los gastos de funcionamiento hay un alto porcentaje de inflexibilidad que obedece a

exigencias por ley que son inaplazables; sentencias de la Corte, entre otros.

El servicio de la deuda también se considera como un gasto inflexible.

Esta inflexibilidad tampoco es reciente y ha sido una caracteristica permanente del PGN. Lo que

si es preocupante y se esta consolidando es un aumento de esta inflexibilidad a través de un

mayor endeudamiento.

v" Dentro de los gastos de funcionamiento, se destacan los gastos de personal que muestran un

crecimiento significativo en los ultimos tres afios. Teniendo en cuenta el aumento en gastos de

personal conviene preguntarnos qué ha pasado con la contratacion de servidores publicos en la
coyuntura reciente. La evolucion de las 6rdenes de prestacibn de servicios registra un
importante

crecimiento al pasar de 129.942 en 2022 a 183.946 en 2024 (41,5%).

En los gastos de funcionamiento del PGN también es importante detenernos en las

transferencias que representan el 75% de este rubro. Buena parte de las transferencias son

inflexibles como son las del Sistema General de Participaciones (SGP), las pensiones, el
aseguramiento para salud, por ejemplo.

v' Adicionalmente, dado que el Gobierno Nacional no tuvo éxito con la aprobacién de la Ley de
Financiamiento para 2025, se esperaba un eventual recorte de gasto, situacion que no ha
pasado hasta el momento.

v/ Sin embargo, el gasto en intereses ha sido manejado por la Direccion de Crédito Publico
haciendo diferentes maniobras y estrategias y se ha logrado un gasto menor al esperado.

AN

<]

Como resultado de lo anterior, en diciembre el CARF teniendo en cuenta el desfase de cerca de
52 billones de pesos que habria en los ingresos totales, reiterd la necesidad de hacer un ajuste
en los gastos que fuera acorde con los menores ingresos. En lo corrido de la década, Colombia
ha presentado 4 de sus mayores déficits fiscales de su historia: 7,8% en 2020, 7% en 2021,
6,7% en 2024 y una cifra similar para 2025. Esto muestra un deterioro notable de las finanzas
del GNC y un reto gigante para el proximo gobierno.

Balance primario (% del PIB)
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Al analizar las fuentes del financiamiento, el Presupuesto Nacional (PGN sin Establecimientos
Publicos) se financia especialmente con ingresos corrientes por $303,1 billones (54,4%), con
recursos de capital por $176,2 billones (31,6%), fondos especiales por $17,5 billones (3,1%) y
contribuciones parafiscales por $4,3 billones (0,8%). Para un total de 501,1 billones de pesos.
Por tipo de gastos, el 65,7% corresponde a funcionamiento ($359,3 billones), el 18,7% al
servicio de la deuda ($102,4 billones) y el 15,6% a inversion ($85,2 billones) para un total de
$546,9 billones.

El gasto de funcionamiento crece 9,1% vy los recursos destinados a inversion crecen 1,5% frente
al PGN del afio anterior. Por su parte, el servicio de la deuda disminuye -9,0%. Desde el 2019
hasta 2026, en términos reales, el gasto de funcionamiento ha crecido 52,3% ($119,6 billones
de pesos). Dentro de estos, se destaca el crecimiento de rubros como el de transferencias
(59,5%) y el de gastos de personal (40,2%).

o % del PIB
Concepto Var % Part. % 2025 Pzastz.s,-{: ’
2025 2026

TOTAL INGRESOS PGN 513.846 530.690 97,7% 97,0% 28,3 27,5
Ingresos del Presupuesto Nacional 483.728 501.062 315 92,0% 91.6% 26,6 26,0
Ingresos Corrientes 305.778 303.127 09 58,1% 55.4% 16,8 15.7
Recursos de Capital 155.799 176.189 13.1 29,6% 32.2% 8.6 9.1
Fondos Especiales 18.119 17.483 -3.5 3.4% 3.2% 1,0 0,9
Contribuciones Parafiscales 4.032 4.263 5.7 0.8% 0.8% 0,2 0,2
Impuestos Catatumbo 2.768 0.5% 0,2 0,0
Ingresos Establecimientos Piblicos 27.350 29.628 8,3 5.2% S.4% 1,5 1,5
TOTAL GASTOS PGN 525.847 546.975 4,0 100,0% 100,0% 29,0 28.3
Funcionamiento 329.276 359.315 9.1 62,6% 65.7% 18,1 18,6
Servicio de la deuda 112.605 102.450 -9.0 21,4% 18.7% 6,2 53
Inversién 83.966 85.210 1.5 16.0% 15.6% 4,6 4,4
TOTAL GASTOS SIN DEUDA 413.242 444.525 7.6 78,6% 81,3% 22,8 23,0
Falta por financiar -12.001 -16.285 2,3% 3,1% 0,7% 0,8%

FUENTE ANDI CON INFORMACION MINISTERIO DE HACIENDA

INFLACION PERSISTENTE COLOMBIA

El 2025 fue el cuarto afio consecutivo que la inflacion en Colombia cierra por encima del rango
meta fijado por el Banco de la Republica. En ese tiempo, ha habido diversos choques de distinta
naturaleza que han generado presiones inflacionarias que la economia ha tenido que soportar.
En concreto, se podria considerar el impulso monetario en el periodo de la pandemia, la crisis
mundial de los contenedores, la guerra de Rusia y Ucrania, entre otros. Para el periodo
postpandemia, la economia colombiana se enfrenté a un periodo de alta inflacion, registrando
unas tasas interanuales de hasta 13,34% en marzo de 2023.

En consecuencia, la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) respondié subiendo la
tasa de politica monetaria desde el 1,75% en agosto de 2021 hasta un maximo en mayo de
2023 de 13,25% para luego, a medida que se vivia un proceso de desinflacion, la fue ajustando
progresivamente a la baja de forma cautelosa hasta el 9,50% a finales de 2024.

Para el final del afio pasado el consenso de los analistas era que la inflacion estaria en el rango
meta o muy cerca de ély que, por tanto, la tasa de interés cerraria en torno al 7%.

Para el primer semestre del 2025, se pudo observar una mejora en el cambio del nivel de
precios. El afilo empez6 con una inflacion de 5,22%, cifra que fue cayendo hasta tocar minimos
del afio en junio (4,82%), lo que llevo a la Junta Directiva del Banco de la Republica a bajar la
tasa de interés de politica monetaria en 25 puntos basicos, ubicandola en 9,25% en mayo.

Sin embargo, en el segundo semestre del afio el proceso de desinflacion no continué como se
esperaba, sino que se estanco alrededor del 5% e incluso se reverso alcanzando el 5,5% en
octubre, para cerrar el afio en 5.10%, variacibn anual de diciembre que afirmé que la
desinflacion que venia ocurriendo al inicio del afio se detuvo.
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Por consiguiente, la JDBR se ha mostrado cautelosa en sus decisiones de seguir bajando la
tasa de intervencién a pesar de que la tasa de interés real sigue siendo alta. En la Ultima
reunion del afio la Junta Directa del Banco de la Republica, decidié seguir manteniendo
inalterada la tasa de interés de politica monetaria en 9,25%.

Vale la pena resaltar que, en el informe de politica monetaria de octubre 2024, el Banco de la
Republica esperaba llegar al rango meta (2% - 4%) en el tercer trimestre de 2025. Lo anterior
no fue posible lograrlo debido a mayores costos laborales dado el aumento significativo del
salario minimo y la reduccion de la jornada laboral, una demanda interna mas fuerte de lo
esperado, mayor volatilidad de la tasa de cambio, un deterioro de la situacion fiscal, ya que
hace que el pais sea mas vulnerable frente a choques negativos y una elevada incertidumbre
generada por las tensiones comerciales globales.

Demanda interna creciente
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FUENTE DANE

Cuanto, a las presiones inflacionarias, vemos que es la demanda interna la que esta jalonando
la subida en los precios con cierto rezago. Ante niveles de inversién bajos, el consumo total el
principal motor de la economia en este momento llegando a representar mas del 90% del PIB y
es lo que estd impulsando el alza en los precios. Ahondando en los determinantes de este
excesivo consumo encontramos un ingreso importante de remesas lo que constituye una de las
explicaciones a la mayor capacidad de consumo de los hogares.

La figura anterior muestra que, en los Ultimos afios, los periodos donde la demanda interna ha
estado muy por encima del producto interno bruto coinciden con momentos de presiones
inflacionarias. Siendo asi, lo que se ve es que la inflacién en los ultimos dos afios no ha podido
volver al rango meta debido al repunte en la demanda interna. El rezago en el producto se debe
al débil comportamiento de la inversiébn donde impactan aspectos como la incertidumbre, la
inestabilidad juridica, los problemas de seguridad energética y fisica y en general el entorno
desfavorable a la inversion y al crecimiento.

Inflacion al consumidor: Variacion anual Diciembre 2025

Restaurantes y hoteles

Educacion

Salud

Bebidas alcohdlicas y tabaco
Transporte

TOTAL

Alimentos y bebidas no alcoholicas
Otros bienes y servicios
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas
Articulos para el hogar

Prendas De Vestir Y Calzado
Recreacion Y Cultura

Informacién Y Comunicacion
FUENTE DANE
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Para el afio completo, las divisiones que presentaron un mayor aumento en el nivel de precios
fueron: restaurante y hoteles (7,9%), educaciéon (7,4%), salud (7,2%), bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,4%), transporte (5,4%) y alimentos (5,1%). Por su parte, los rubros que presentaron
un menor ritmo de crecimiento en el nivel de precios fueron: prendas y calzado (2,1%),
recreacion (1,9%), y comunicaciones (1,2%). Asimismo, el informe de Politica Monetaria del
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Banco de la Republica de octubre resalta que, los altos niveles de inflacion se explican por los
alimentos, debido a un ciclo alcista en los precios de los perecederos, aumentos en los costos

laborales y a un incremento no anticipado en los precios internacionales de ciertos alimentos y
fertilizantes.

Lo anterior, se traduce en un aumento del nivel de precios de rubros esenciales en el gasto de
los hogares y que afectan significativamente la capacidad adquisitiva de los hogares mas
vulnerables. Para el 2026, se espera que la inflacion se reduzca levemente. Ni la perspectiva de
mercado ni de analistas, para la inflacion del proximo afio logra ubicarse dentro del rango meta.

El sondeo de analistas del Banco de la Republica pronostic6 en noviembre un 4,53% de
inflacion para el cierre del 2026, y de los bonos a un afio tranzados al final del 2025 se deduce
una inflacién implicita de 4,7% al cierre del 2025.

Colombia no fue el Unico pais que registro altos niveles de inflacion en el periodo postpandemia.
También, sucedié en Chile y Brasil, y en una menor magnitud en Pert y México. En la figura, se
muestra que, aunque Colombia fue de los Ultimos paises de la region en iniciar su proceso
inflacionario, también fue uno de los mas demorados en iniciar su proceso de desinflacion.
Mientras otros paises, como Chile y México han logrado moderar la inflacién, incluso Pera
registra una inflacién por debajo del 2%, el caso de Colombia y Brasil no han tenido el mismo
éxito a pesar de haber tenido las tasas de intervencién mas elevadas.

En estos dos paises el gasto publico ha sido otros de los factores que ha impactado la inflacién
y que exige en consecuencia un mayor esfuerzo de la politica monetaria. En el caso brasilero el

peso del gasto publico sobre el PIB es significativo y los esfuerzos de austeridad fiscal han
resultado insuficientes.

Colambia Brasil ——Chile ——Meéxico —Peara
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En Colombia, tenemos un gasto publico desbordado donde el consumo del gobierno alcanzé en
el tercer trimestre un crecimiento del 14,2% y para el periodo enero-septiembre crece 7,2%. El
resultado un mayor deterioro de las finanzas como hemos anotado y un menor margen de
maniobra para la autoridad monetaria.

MERCADO CAMBIARIO COLOMBIA

La tasa de cambio del peso colombiano frente al dolar se puede entender como un termémetro
de la economia, ya que no solo refleja el valor de una moneda frente a la otra, sino que ademas,
refleja la competitividad del pais, el dinamismo del comercio internacional (exportaciones e
importaciones), los flujos de inversion, financiacion de deuda publica en el exterior, turismo e
incluso la inflacion, debido a la importaciones significativa de algunos bienes como maquinaria y
equipo, electrodomésticos, combustibles, vehiculos, productos farmacéuticos, plasticos,
cereales, hierro y acero, fertilizantes, entre otros, y por supuesto también servicios de viajes,
transporte, telecomunicaciones, servicios financieros, por mencionar algunos.

En otras palabras, el comportamiento de la tasa de cambio se ve afectado por factores locales y
globales, reflejando la coyuntura econémica actual de la economia colombiana.
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Luego de registrar el pico més alto en noviembre de 2022, ubicAndose en $5.061 pesos por
délar. En 2024, el comportamiento de la tasa de cambio tuvo dos momentos. Por una parte, en
el primer semestre del afio, la tasa de cambio registré una revaluacion del peso frente al dolar y
luego, en el segundo semestre del afio el peso perdi6 valor frente a la moneda estadounidense
alcanzando los $4.478 pesos por dolar. Sin embargo, el valor promedio de la tasa de cambio
para el afo fue de $4.104 pesos. Este nivel de la T.R.M. les permitié a las empresas y también
a los hogares, administrar la incertidumbre politica y econémica que atravesaba el pais.
Posteriormente, durante lo corrido del 2025, se observa una caida de la tasa de cambio y para
el promedio del afio el valor de la T.R.M. es de $4.052 pesos por dolar.

Los factores que explican, principalmente, la revaluacién del peso frente al délar, en lo local, un
mayor ingreso de remesas, mayor volumen de las exportaciones de café y a su vez una mejor
cotizacién del precio internacional del grano, las altas tasas de interés atraen capital para
invertir en vehiculos de renta fija y cierta confianza y estabilidad interna, aunque con riesgos
fiscales que pueden incidir en la volatilidad de la tasa de cambio. Por su parte, los factores
globales son: los recortes de la tasa de interés por parte de la Reserva Federal aumentan el
apetito por activos emergentes, la calma de conflictos geopoliticos disminuye la demanda de
délar como activo refugio y en general, una devaluacion del dolar frente a otras divisas a nivel
mundial.

Ademas de la entrada de ddlares por las exportaciones de café y petréleo, remesas, entre otros,
en el mes de septiembre se registraron entradas, en el rubro de inversidon extranjera de
portafolio, por $7.853 millones de dolares correspondientes, en gran medida, a la operacion de
manejo de deuda externa que realizo la Direccién de Crédito Publico en mercados europeos. Y,
pata el mes de diciembre, se realizé otra operacion de venta de deuda a extranjero que se vio
reflejada en la cuenta cambiaria, sin ninguna subasta competitiva, sino que se acord6 con un
solo prestamista extranjero.

Es importante mencionar que desde hace dos afios la Inversion Extranjera Directa (IED) en el
pais ha venido retrocediendo debido a una mayor percepcion de riesgo e incertidumbre politica
y econdmica del pais, ademas que la inversion (formacion bruta de capital fijo) como porcentaje
del PIB para los primes nueve meses del afio se ubic6 en 16,7%. En afios anteriores, alcanzaba
niveles del 24% vy vale la pena recordar que es necesario enviar sefiales de confianza y
certidumbre a los mercados internacionales para atraer mayores flujos de inversién, ya que la
inversion de hoy es la semilla del crecimiento futuro.

CRECIMIENTO ECONOMICO COLOMBIA

El crecimiento econdmico de los ultimos tres afios ha estado muy por debajo del potencial del
pais, limitado por la baja ejecucion del gobierno, la alta incertidumbre regulatoria, el deterioro de
las relaciones publico-privadas, la interrupcién de algunos programas oficiales, y el ataque
permanente a algunos sectores econémicos, en donde los objetivos del gobierno han pasado
por encima de la estabilidad y el desarrollo a largo plazo del pais. En efecto, para 2023 apenas
alcanzamos un crecimiento de 0,7%, y en 2024 el PIB se ubic6 en 1,6%. Para 2025 se observa
un avance moderado, con un crecimiento de 2,8% en los primeros nueve meses del afo
impulsado por el consumo, el cual ha mostrado un desempefio mejor al esperado dado un
ingreso histérico en remesas por un valor de USD 10.854 millones hasta octubre de 2025, lo
que representa un crecimiento de cerca del 12% en el afio; y también por los altos precios
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internacionales del café, que a octubre alcanz6 un valor histérico de USD 402 centavos por
libra, pero este dinamismo no ha sido suficiente para impulsar el crecimiento potencial del pais.

Colombia:

crecimiento econdmico (%)
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Por el lado de la oferta, los resultados han sido mixtos. En los primeros tres trimestres de 2025
las actividades econOmicas que registraron un crecimiento positivo fueron: entretenimiento
(9,4%), comercio, transporte y alojamiento (5,1%), administracion publica, salud y educacion
(4,4%), agropecuario (4,1%), finanzas y seguros (3,5%), industrias manufactureras (2,1%)
actividades inmobiliarias (2,0%), informacion y comunicacion (1,8%), actividades profesionales y
cientificas (1,3%) y suministro de energia, gas y agua (0,7%). Por su parte, las actividades que
registraron tasas negativas fueron: minas y canteras (- 7,2%), y construccién (-2,7%).

En las actividades primarias la agricultura repunta, entre otras cosas, gracias a los altos precios
internacionales del café y del cacao, a los esfuerzos de los productores por mejorar la
productividad por la via de la renovacion de plantaciones, al comportamiento favorable en el
costo de los insumos en el mercado internacional, tanto para el sector agricola como el
pecuario. No obstante, aln persisten grandes obstaculos en el sector especialmente en la
provision de bienes publicos esenciales como vias terciarias, distritos de riego; en seguridad
juridica en propiedad y uso de la tierra y en seguridad fisica. Ademas, los retos en materia de
diversificacion de la canasta agroexportadora, acceso a financiamiento y a la formalizacion
laboral se mantienen. Mientras que la mineria ha registrado una caida severa por dos afios
consecutivos. Esto es particularmente critico ya que la seguridad energética es la base
fundamental para que una economia se desarrolle, crezca, atraiga inversion y genere el mayor
namero de empleos posible. La construccién, por su parte, atraviesa una situacion mas
compleja: la actividad residencial mantiene una caida pronunciada (-8,1%), lo que no solo
afecta directamente al sector, sino que arrastra a toda la cadena. Por su parte, la infraestructura
ha tenido un crecimiento significativo en los uUltimos dos afios, alcanzando un crecimiento de
9,5% en los primeros nueve meses del 2025. Este repunte en obras civiles obedece
principalmente a hitos especificos, como el avance de la primera linea del Metro de Bogota y el
cierre de proyectos 4G, mas que a una expansion generalizada del sector, en donde las
intervenciones en rios, vias terciarias, aeropuertos regionales y corredores férreos han sido
puntuales y limitadas, sin consolidar proyectos estructurales que mejoren de manera sostenida
la competitividad y la conectividad.

Colombia: crecimiento econémico por sectores

Ano 2024 Enero — septiembre 2025
Entretenimiento I 5,2 Entretenimiento I s,4
Obras Civiles . 11,7 Obras Civiles Im— 9.0
Comercio, transporte, alojamiento 1,4 Comercio, transporte, alojamiento I 5.1
Admén publica, salud, educacisn mE 33 Admdn pablica, salud, educacian | ] 4,4
Agropecuario . 8.0 Agropecuario B 4,1
Finanzas y seguros 0,4 Finanzas y seguros Hl 35
PIB 1,6 PIB 2.8
Industria -2,1 1l Industria 2,1
Actividades inmobiliarias 1,9 Actividades inmobiliarias 2,0
Informacion y comunicaciones -0,8 1 Informacidn y comunicaciones 1,8
Act. Prof y cientificas -0,1 Act. Prof y cientificas 1,3
Electricidad, gas, y agua 1,9 Electricidad, gas, y agua 0,7
Construccién 1,9 Construccidn -2,7 IR
Act. Esp para la construccidn 1,5 Act. Esp. para la construccién -3,5 Il
Mineria -5,0 N Mineria  -7,2 [N
Edificaciones -2 1A Edificaciones -8,1 [N

FUENTE: CUENTAS NACIONALES, DANE
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Por el lado del gasto, se observa el impulso de la demanda en el 2025. Solo en el tercer
trimestre la demanda interna crece 5,0% y dentro de esta, el sector de administracion publica
tiene el mayor incremento (14,2%). Este crecimiento del gasto publico no es sostenible, el
gobierno en lugar de tomar medidas estructurales para resolver las finanzas publicas lo que
encontramos es un gasto publico desbordado y sin inversion para generar capacidad de
crecimiento futuro. Mientras tanto, el consumo de los hogares aumenté 4,2% en el tercer
trimestre de 2025. A su vez, las importaciones crecieron 10% en el mismo periodo, lo que refleja
gue parte del crecimiento se abastecid con bienes externos. Asimismo, el consumo ha sido
parcialmente apalancado en deuda. De acuerdo con la Superfinanciera, los montos otorgados a
las personas en el periodo enero-octubre de 2025 que incluye consumo y vivienda, tuvieron un
crecimiento de 28,4% frente al mismo periodo del afio anterior, debido mayormente a la
dindmica en colocacién de crédito de consumo que crece 27,6% en el afo.

Para el cierre de 2025, Colombia terminard con un crecimiento moderado, con proyecciones
muy similares entre analistas (en promedio 2,6%), lo que mantiene nuestra dinAmica por debajo
del potencial de la economia.

Un gasto publico elevado y desordenado genera riesgos significativos: incertidumbre,
problemas presupuestales y mayores costos financieros. Por ello, un compromiso real con la
disciplina fiscal seria un factor clave para atraer inversion y dar estabilidad al crecimiento. De
cara a 2026, el pais tiene oportunidades importantes en sectores como industria, construccion,
minero-energético, servicios y agroindustria. Con politicas adecuadas que impulsen la
productividad, la infraestructura, y la seguridad juridica, fisica y energética, no solo se lograria
un crecimiento mas alto, sino también sostenible y con mayor bienestar. El reto esta en
recuperar el crecimiento sobre bases sélidas: retomar la estabilidad institucional y lograr que las
sefales de politica econdmica se orienten hacia la confianza, moderar el nivel de precios y
reactivar la inversion privada como motor del desarrollo. Para sostener el crecimiento en el
mediano plazo, es clave fortalecer las relaciones con los aliados mas representativos,
diversificar la canasta exportadora y aprovechar los acuerdos comerciales y la posicién
estratégica en logistica y transporte del pais para insertarse en las cadenas globales de valor.
Ademés de contar con un entorno regulatorio estable, incentivos a la formalizacién y una
politica industrial moderna.

INDUSTRIA

En los ultimos afios, la industria manufacturera se ha mantenido rezagada, con una dindmica
débil y sin signos de una recuperacion sélida. Asi lo muestran las cifras de produccién y ventas
de la industria que, si bien revelan crecimientos marginales en el presente afio, contrastan con
el ambiente del clima de los negocios que se encuentra rezagado y, ademas, las expectativas
de los empresarios sobre el futuro inmediato se deterioraron en las Ultimas semanas, lo que
revela una confianza empresarial estancada y sin sefales de recuperacion significativa en el
corto plazo.

Principales problemas de la industria — Promedio 2025
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INVERSION
Los resultados del mes de septiembre de 2025 arrojan que el 52,8% de las empresas que
contestaron estan desarrollando o tiene previsto adelantar proyectos de inversion productiva en

Palacio Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 360 9306
Correo Electrénico: alcaldia@lebrija-santander.gov.co
www.lebrija-santander.gov.co



mailto:alcaldia@lebrija-santander.gov.co
http://www.lebrija-santander.gov.co/

ALCALDIA DE

% LEBRIJA ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA
T8 SANTANDER ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 41 de 107

el corto plazo, el 44,4% ha decidido no llevar a cabo ningun proyecto de inversion y el 2,8% los
ha aplazado. Estos porcentajes son similares a los que tradicionalmente ha registrado la
encuesta y demuestran el interés del empresariado en seguir impulsando el pais y en buscar
oportunidades a pesar de la incertidumbre.

SECTOR ENERGETICO
BALANCE DEL SECTOR AL CIERRE DEL 2025

GAS NATURAL

El afio 2025 finalizé marcado por una intensa incertidumbre respecto al abastecimiento de corto
plazo en gas natural y el incremento en los precios, lo que obligd a los grandes consumidores a
priorizar la seguridad de abastecimiento energético para las plantas. El enfoque en soluciones a
corto plazo (importaciébn o uso de combustibles alternos) evidenci6 la falta de una politica
nacional de exploracion.

ENERGIA ELECTRICA

El sistema eléctrico tiene una dificil situacién financiera, que puede generar un apagoén, al no
contar con los recursos necesarios para el funcionamiento de todos los eslabones de la
prestacion del servicio, incluidos los combustibles para generacién eléctrica. Esta situacion es
generada por las deudas de Air-e con los generadores, por el faltante para cubrir los subsidios
que se financian a través de presupuesto nacional, por el no pago de las facturas de entidades
de los gobiernos regionales y por los valores que no han sido pagados de la proteccion
brindada para evitar el incremento en los precios de energia durante la pandemia y los afios
posteriores, es decir, de la opcién tarifaria. A esto hay que sumarle, que Afinia tiene una
situacion gue no es sostenible en el mediano plazo, porque de cada 100 pesos que factura solo
recauda 54. Adicionalmente, continlan las barreras para la instalacién de infraestructura de
energia eléctrica.

Solamente se estan instalando el 27% de los proyectos de generacion que tenian compromisos
con el sistema y persiste la demora en la entrada de las lineas de transporte, que en algunos
casos sobrepasan los 8 afios, como la linea norte, que asegurara el suministro eléctrico de la
sabana de Bogota. En adicién, los proyectos para la transicion energética encuentran una
barrera en la UPME, como consecuencia de la gran cantidad de puntos de conexién solicitados,
la falta de recurso humano para su analisis y la escasa capacidad de la red, para permitir el
ingreso de nueva energia.

MINERIA

La operacién se sostuvo, pero no crecié. Carbon y oro mantuvieron produccion relativamente
estable, gracias a proyectos ya en marcha y a la disciplina operativa de las empresas grandes.
Sin embargo, no hubo reposicién de portafolio: la exploracion sigue en minimos histéricos y la
inversidn nueva continta frenada. El sector aport6 caja y divisas, pero vivié de la inercia, no de
nuevas apuestas. Persistieron sefiales contradictorias desde el Gobierno: discurso restrictivo,
trAmites lentos, inseguridad juridica y mayor conflictividad social en territorios. Esto encarecio el
riesgo pais minero y sac6 a Colombia del radar de varios inversionistas internacionales, justo
cuando otros paises de la regibn compiten agresivamente por capital en minerales estratégicos.
El resultado es claro: menos proyectos, menos empleo futuro y menor recaudo potencial.

OTROS COMBUSTIBLES

El 2026 presentard una reduccion porcentual en la participacion de gas natural en la matriz
energética del sector industrial, con traslado a combustibles como el Gas Licuado de Petréleo
(GLP), Fuel Oil y Carbén. En mineria: la perspectiva para 2026 depende menos de los precios
internacionales y mas de decisiones internas.

El escenario base es de estancamiento controlado, ya que se prevé una continuidad operativa
de los proyectos existentes, sin cierres masivos, pero sin arranque de nuevas inversiones
relevantes. Carbén y oro seguiran sosteniendo produccion y exportaciones, aungque con
margenes mas ajustados.

En minerales estratégicos (cobre, niquel), el potencial existe, pero seguira congelado si no se
destraban licencias y consultas. El mercado ya internalizo el riesgo regulatorio colombiano.
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SECTOR SALUD COLOMBIA

El sistema llega al final del afio sufriendo las consecuencias de la crisis financiera que atraviesa.
El sistema cerré el afio con una siniestralidad pura de UPC proyectada de 105,9%, es decir, por
cada $100 que entran se gastan casi $106 solo en atencién, sin contar administracion. El
resultado, un déficit operativo de $10,2 billones. Toda la cadena de prestacién de servicios lo
sufre. Las IPS, por ejemplo, han triplicado su indicador de cartera vencida mas castigos en el
curso de dos afios.

La crisis de recursos ha dejado de ser un tema contable para convertirse en una barrera de
acceso real para los colombianos. La evidencia esta en el deterioro de la atencion: entre enero
y septiembre de 2025, las quejas y reclamos (PQRDs) aumentaron un 32%, y las tutelas por
salud crecieron un 22% frente al mismo periodo del afio anterior.

MERCADO LABORAL COLOMBIA

El mercado laboral colombiano ha enfrentado en los dltimos afios una serie de choques sin
precedentes. Por un lado, en 2020 la pandemia generd una disrupcién profunda en la actividad
econdmica. A esto se suman cambios normativos estructurales en materia laboral y tributaria
que alteraron de manera directa los costos empresariales y las condiciones de contratacion. Por
otro lado, el entorno macroeconémico ha estado marcado por altos niveles de inflacion,
incertidumbre y problemas fiscales que reducen la capacidad de gasto de los hogares y limitan
las decisiones de inversion y contratacion de las empresas.

Al realizar un andlisis de los indicadores laborales desde la pandemia, observamos que esta
provocdé un colapso de la ocupacibn y un aumento sustancial tanto de las personas
desocupadas como aquellas que quedaron por fuera del mercado laboral, y, ademas, marc6 un
precedente y grandes retos en términos de flexibilidad laboral.

Después del impacto de la pandemia, Colombia vivié un ciclo de recuperacion acelerada del
empleo. Con la reapertura econémica, la ocupacion se expandié rapidamente: mas personas
lograron encontrarse ocupadas, disminuyd el nimero de inactivos y se empezé a vislumbrar
una recomposicion hacia el empleo formal. Esta fase estuvo marcada por un fuerte retorno al
mercado laboral, impulsado tanto por la demanda de empresas como por la necesidad de los
hogares de restablecer ingresos laborales.

Aunque el crecimiento econdmico se estancé durante 2023 y 2024, continué el aumento del
namero de personas ocupadas y mejord el desempleo en estos afios, aunque con un impulso
mucho menor al registrado en 2022. Ademas, la informalidad dej6 de bajar y comenzé a
estancarse, y la poblacion inactiva avanz6 nuevamente, lo que genera riesgos sobre la tasa de
desempleo al reducir presidon sobre el mercado laboral al haber menos personas buscando
empleo.

Para el 2025, el mercado laboral colombiano presenta avances importantes, pero también con
desafios claros y acumulados: una informalidad persistente como principal barrera estructural y
los efectos prolongados de la pandemia en flexibilizacién laboral, ademas, de un entorno
marcado por altos costos laborales derivados de aumentos del salario minimo muy por encima
de la inflacién. Debemos considerar también la aprobacién en este afio de la reforma laboral, la
cual consideramos insuficiente y poco alineada con la generacion de empleo. En ese sentido,
los indicadores del mercado laboral para 2025 alcanzaron resultados positivos.

La ocupacion mostré una expansion significativa: en el promedio del afio hasta noviembre de
2025, el pais registr6 23,8 millones de personas ocupadas, lo que representé un incremento de
808 mil personas frente al mismo periodo del afio anterior.
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MNMumero de ocupados (millones de personas) — Promedio anual
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FUENTE DANE

El desempleo continu6 su tendencia descendente durante el afio. En promedio para el periodo
enero-noviembre, la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 9,0%, consolidando una
reduccién frente al mismo periodo de 2024, y siendo una de las tasas mas bajas alcanzadas en
los ultimos 10 afios.

Tasa de desempleo - Promedio anual (2001-2025%)

15.6

10,9 Lz
0,7 10,0 10,2 10,2

—_— e _y
E 8 8 & 2
—d —d

~ 4 e

2005 |
w0

2006
2007
2008
2009
2010
1011
012
013
2018
2019
1020
201
0
0
204
2025*

FUENTE DANE

Por lo anterior, el nimero de desocupados en 2025 se ubicd, en promedio hasta noviembre,
en 2,3 millones de personas, representando una disminucion de 279 mil personas frente al
periodo enero-noviembre de 2024.

Asimismo, la informalidad permanecié como uno de los principales retos de 2025. Aunque el
empleo aument6 de manera amplia, la informalidad se estabiliz6, ubicandose en 55,7% en
promedio hasta noviembre de 2025. Estos resultados son una muestra que, sin
transformaciones significativas en materia productiva como mejoras en el nivel educativo,
condiciones para que las empresas se formalicen y crezcan, e incentivos para una mayor
inversion, sera dificil lograr cambios estructurales y sostenibles en el mercado laboral
colombiano.

El dinamismo sectorial fue un componente crucial del desemperio laboral en el periodo enero —
noviembre de 2025. Las ramas que mas contribuyeron a la expansion del empleo fueron
alojamiento y servicios de comida (+157 mil empleos), transporte y almacenamiento (+120 mil),
el sector agropecuario (+116 mil), administracién publica, salud y educacién (+112 mil), industria
manufacturera (+109 mil) y construccion (+77 mil).

Se trata, en su mayoria, de actividades intensivas en mano de obra y con alta absorcion de
trabajadores, pero que también presentan niveles de informalidad relativamente elevados,
especialmente en zonas rurales. Para el cierre de 2025, el Banco de la Republica estima que la
tasa de desempleo se ubicara en 9,0% y hacia 2026, se espera que continle esta tendencia
decreciente hasta alcanzar una tasa de 8,8%. No obstante, mas que observar un dato puntual,
es necesario analizar su comportamiento en conjunto con la calidad del empleo y las
oportunidades disponibles.

La meta debe ser lograr un crecimiento econémico homogéneo en los sectores, ya que, a
mayor crecimiento, habrd& mas y mejores oportunidades de empleo, en especial para la
poblacion joven y para las mujeres.

Palacio Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 360 9306
Correo Electrénico: alcaldia@lebrija-santander.gov.co
www.lebrija-santander.gov.co



mailto:alcaldia@lebrija-santander.gov.co
http://www.lebrija-santander.gov.co/

ALCALDIA DE

LEBRIJA ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA

hi_\"

‘@SANTANDER ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 44 de 107

EXPORTACIONES COLOMBIA

El desempefio del comercio exterior colombiano en 2025 continta reflejando las limitaciones
estructurales de una economia que aun no logra materializar todo su potencial exportador. Tras
la fuerte contraccién en las exportaciones en 2023 (-12,5%) se evidencié una recuperacion
parcial, pero no suficiente, durante 2024 (-0,4%), el desempefio de 2025 confirma que esta
mejora ha sido fragil y altamente dependiente de factores coyunturales.

Si bien hay una tendencia positiva del total de exportaciones frente a las variaciones negativas
del afio corrido registradas en 2023 y 2024, la evolucién en 2025 no supera el 6%. Aunque los
bienes industrializados, otras transacciones y el resto de bienes y servicios exportados
presentan crecimientos positivos entre enero y noviembre del 3,2%, 0,7% y 21,1%,
respectivamente, el bajo dinamismo del total de exportaciones corresponde al desempefio de
las exportaciones de bienes primarios, ya que solo crecieron el 0,1% en el periodo enero —
noviembre de 2025 frente al mismo periodo del afio anterior y representan mas del 50% del total
de las exportaciones.

Durante 2025, el balance exportador sigue condicionado por el débil desempefio de las
exportaciones tradicionales, afectadas por menores precios internacionales, cambios en la
demanda global y mayores restricciones comerciales en mercados clave. Las ventas externas
en toneladas métricas del petréleo y sus derivados cayeron un -5,3%, pero la disminucién en
miles de dodlares fue aun mas drastica (-16,5%), explicada en parte por la caida del precio del
petréleo (-25%). El carbdon continda con esta misma tendencia: presenta caidas en las
exportaciones, medidas en toneladas métricas y en miles de dolares del orden de -23% y -32%,
junto con disminucion del -16% en su precio internacional.

El ferroniquel también experimenta una mayor contraccién en las exportaciones en miles de
dolares ( 11,4%) que en las ventas externas medidas en toneladas métricas (-4,2%), y una
reduccién del precio internacional del niguel del -4%. Por su parte, el café presenta un aumento
significativo, tanto en las ventas externas medidas en toneladas métricas como en miles de
dolares (17,8% y 79,1%, respectivamente) y un incremento del 65% en su precio internacional.

Desde la perspectiva sectorial resulta clave analizar el desempefio de las exportaciones del
sector industrial y agropecuario, que en conjunto concentran el 69,6% del total exportado, con
participaciones de 59% y 10,5%, respectivamente. El sector industrial exhibe en 2025 un
desempefio favorable frente al afio anterior, con un crecimiento acumulado del 14,4% a
noviembre y ventas externas que alcanzan un poco menos de 27 mil millones de dolares. Este
resultado esta explicado por el dinamismo de varios subsectores manufactureros, entre los que
sobresalen la elaboracién de productos alimenticios (54,4%), donde la elaboracién de productos
de café con una variacion del 74,3% explica este alto crecimiento; elaboracién de sustancias y
productos quimicos (9,8%); y elaboracién de productos metallrgicos basicos (7,1%).

Colombia: exportaciones (variacion %)
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FUENTE: ELABORACION ANDI, CON INFORMACION DEL DANE. DATO 2025*

IMPORTACIONES COLOMBIA

En cuanto a las importaciones, la evolucién reciente confirma la elevada dependencia de la
economia colombiana de bienes provenientes del exterior. El comportamiento de las compras
externas ha sido positivo en los ultimos meses, alcanzando un monto entre enero — octubre de
2025 de 58.561 millones de dolares CIF y representando una variacion del 11,4% respecto al
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mismo periodo de 2024. En cuanto al origen, China se consolidé como el principal proveedor,
con importaciones por 15.937 millones de délares, una expansion de 23,6% y una participacion
del 27,2%, seguido por Estados Unidos, con 13.609 millones de délares (23,2% del total). La
Unién Europea representd el 12,8% de las importaciones, con un crecimiento de 5,1%,
destacando la participacion de Alemania.

A nivel regional, los paises de la ALADI concentraron el 16,3% del total importado. Desde una
perspectiva sectorial, las importaciones continGan dominadas en un 93,1% por el sector
industrial, con una variacién afio corrido del 12,6%. Los subsectores que explican el dinamismo
de las compras externas de la industria son los productos alimenticios, con una contribucion del
8% a las importaciones totales y un crecimiento del 12,9%; las sustancias y productos quimicos,
que experimentaron un aumento del 10,6% y representaron el 14,4%.

La importacién de vehiculos automotores registra un crecimiento notable en 2025 y se consolida
como uno de los principales componentes mas dinamicos de subsectores de las compras
externas del pais. En el periodo enero — octubre, las importaciones relacionadas a la fabricacion
de vehiculos automotores alcanzaron 5.248 millones de délares CIF, lo que representa un
aumento de 33,8% frente al mismo periodo del afio anterior y una contribucién cercana a 2,5
puntos porcentuales al crecimiento total de las importaciones. Este rubro, de por si, representa
alrededor del 9% de las importaciones totales.

El mayor impulso proviene de la fabricacién de vehiculos automotores y sus motores, cuyas
importaciones ascendieron a 4.444 millones de dolares, con un crecimiento de 40,6%,
reflejando una recuperacion significativa de la demanda interna y una mayor entrada de
vehiculos terminados como necesidad de satisfacer dicha demanda. En menor medida (por su
participacién), también se observa un aumento en la importacion de carrocerias, remolques y
semirremolques, que crecieron 73,9%.

En conjunto, estas cifras confirman que el dinamismo del sector esta altamente concentrado en
vehiculos completos, lo que refuerza a dependencia externa en este segmento y plantea
desafios para el fortalecimiento de encadenamientos productivos locales. Tras un periodo de
déficits persistentes desde mediados de la década pasada, el desbalance externo se amplié
nuevamente en los afios recientes, impulsado por la recuperacién de la demanda interna y la
elevada dependencia de bienes importados.

En 2024, el déficit comercial se ubicé alrededor de —10.807 millones de délares, mientras que
en lo corrido de 2025 hasta octubre este se profundiza hasta aproximadamente —13.652
millones de ddlares, con exportaciones cercanas a 41.640 millones de ddlares frente a
importaciones por 55.292 millones de délares. Este comportamiento evidencia que, pese a
episodios de recuperacién exportadora, la estructura del comercio exterior sigue consolidando
un déficit que limita la resiliencia macroeconémica y refuerza la necesidad de avanzar en una
estrategia de mayor diversificacion y sofisticacion productiva.

Colombia: importaciones (variacion %)
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FUENTE: ELABORACION ANDI, CON INFORMACION DEL DANE. 2025*: DATO DE ANO CORRIDO ENERO — OCTUBRE.

La cuenta corriente como porcentaje del PIB continda mostrando un déficit estructural en la
economia colombiana, aunque con una moderacion parcial en los trimestres mas recientes. A lo
largo del periodo 2010-2025, el balance externo ha permanecido persistentemente negativo,
con episodios de ampliacion significativa en momentos de fuerte deterioro de los términos de
intercambio. Tras los maximos déficits observados en 2021 y 2022, cuando la cuenta corriente
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super6 el =7% del PIB, se evidencié una correccion gradual durante 2023 y 2024, asociada a
una desaceleracion del consumo, menores importaciones y un ajuste macroeconémico mas
amplio. En 2025, el déficit se mantiene en niveles cercanos al —2% a —3% del PIB, lo que
sugiere una mejora relativa frente a afios anteriores, aunque todavia refleja una dependencia
significativa del financiamiento externo.

Cuenta corriente como % del PIB (trimestral)
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FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA Y DANE (2025).
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COMPETITIVIDAD COLOMBIA

Ser un pais competitivo en el escenario internacional tiene que ser una de las prioridades de
Colombia. La agenda de competitividad se ha dejado a un lado por resolver temas de corto
plazo sin una agenda clara de largo plazo que guie al pais a ser el mas competitivo de la region
y lograr posicionarse también a nivel mundial.

Ranking de Competitividad IMD

En el mas reciente reporte de competitividad del IMD del afio 2025, si bien Colombia reporta
una mejora en 3 posiciones con respecto al aflo anterior, se debe revisar en detalle los
indicadores que muestran esta dinamica positiva, y que nos ubica en la posicion 54, Gnicamente
superado por Chile (posicién 42) de los paises de América Latina analizados en el ranking.

El pilar de desempefio econdmico fue el que tuvo la méas significativa mejora. Dentro de este
pilar, la economia doméstica, comercio exterior y empleo son los temas en los que se tuvo
mayor mejoria. Sin embargo, si se revisa en detalle los indicadores que reflejan este supuesto
avance, vemos que el indicador que explica el desempefio econémico es el crecimiento real en
la formacién bruta de capital fijo, que lo que refleja es un crecimiento significativo debido a un
afio anterior con resultados desfavorables, por lo tanto no se puede considerar que la inversion
esta teniendo una dindmica muy favorable, ya que como se evidencié en este documento, es
una variable que se ha rezagado significativamente en los ultimos afios y no constituye uno de
los motores de crecimiento de la economia. En comercio exterior, el avance se explica
principalmente por la recepcion de turistas, mientras que en empleo los indicadores que
muestran un avance representativo es el crecimiento en el empleo y el crecimiento en el empleo
de largo plazo.

En eficiencia del gobierno se evidencia la desmejora en las finanzas publicas, con indicadores
de déficit, deuda, pago de intereses en retroceso, que como se ha mencionado a lo largo del
documento es una de las crisis que estéa viviendo el pais.

Producto Intermo Bruto (PIB)
11l trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1D Ranmnking de Competitividad 2025
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FUENTE ANDI

PIB desde el enfoque de la produccion En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla).

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.

STOCK ANUAL DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION

Como se observa en el grafico, el numero de empresas con Registro Mercantil activo y
renovado en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bucaramanga ha mantenido una
tendencia creciente entre los afios 2017 y 2025, con excepcion del ajuste registrado en 2020
debido a los efectos econdémicos derivados de la pandemia de la COVID-19, que significé una
reduccion de 6.804 unidades econdmicas (-8,3%). A pesar de este retroceso temporal, entre
2021 y 2024, el registro empresarial se recuperd consistentemente, con una expansion
promedio de 6,9% en este periodo.

Para el afio 2025 se observa un crecimiento significativo del 4,6 %, alcanzando un stock de
91.293 unidades productivas, lo que evidencia una tendencia sostenida de expansion de la
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base empresarial afio tras afio. Este resultado refleja no solo la solidez y capacidad de
adaptacion del tejido empresarial local, sino también el impacto positivo de las politicas de
fomento econdmico y de un entorno de mercado relativamente favorable.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 202507

Tasas de crecimiento (26}
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FUENTE DANE

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 9,3% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 19). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,9% (contribuye 2,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 14,3%
(contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,3% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacién anual). Durante el afio corrido de 2025pr, respecto al mismo periodo
del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 9,2%.

Esta variacion se explica principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,4% (contribuye 2,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 18,3% (contribuye 1,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
3,4% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,2%.

Wariacion Anual

N® Empresas

Q1.293
4.6%n

B4 TO0

79 955 BOUTTT

TFB.ATY

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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STOCK DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION SEGUN TAMANO SANTANDER

La distribucion del tamafo del tejido empresarial ha mostrado consistencia durante los Ultimos
nueve afos, como se observa en el grafico 2, manteniendo una clara predominancia de
microempresas, que contindan representando mas del 96,0% del total de unidades productivas
registradas en la jurisdiccion de la CCB.

En 2025, el stock de empresas con Registro Mercantil activo y renovado estuvo conformado
principalmente por microempresas (96,4%), seguidas de las pequefas (2,8%), medianas (0,6%)
y grandes (0,2%). Aunque la composicién por tamafio presentdé minimas variaciones en
comparacion con el afio anterior, sobresalen algunos cambios significativos en el
comportamiento del tejido empresarial.

En el caso de las microempresas, se registr6 un aumento significativo del 4,8%, pasando de
83.943 unidades productivas en 2024 a 88.007 en 2025. Este crecimiento se encuentra
alineado con las estrategias de fortalecimiento y fomento empresarial implementadas en la
region. Por su parte, las pequefias empresas presentaron una disminucién del 3,4%, al pasar de
2.611 unidades en 2024 a 2.522 en 2025.

En contraste, las medianas y grandes empresas mostraron descensos mas moderados, con
reducciones del 1,8% y 2,6%, respectivamente. EI comportamiento observado evidencia la
resiliencia del tejido empresarial local, caracterizado por una elevada concentracion de
microempresas, cuya participacion es del 96,4% del stock total, consolidando su papel como
base del aparato productivo regional.

No obstante, la contraccion registrada en las pequefias, medianas y grandes empresas refleja
limitaciones en los procesos de consolidacion y escalamiento empresarial, o que restringe el
fortalecimiento de segmentos con mayor capacidad de generacion de empleo formal,
productividad e innovacién. En este contexto, si bien el dinamismo de las microempresas
contribuye a la sostenibilidad del tejido productivo, persiste el desafio de impulsar el crecimiento
empresarial hacia tamafios superiores, como condicidn necesaria para mejorar la competitividad
y reducir las brechas de productividad en la regioén.

— I | I I —
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
H Grande 0,2% 0,2% 0,204 0, 2% 0, 2% 0, 2% 0,294 0. 2%
m hediana 0, 7% 0,8%% 0, 8% 0,5% 0,50 0.7%% 0,.6%%
Pequena 3.6% 3.6% 3.6%% 2.8% 2.5% Yo 3.0%4% 2 8%
Micro 95, 4% 95,4%% 95,3% D6, 5% 96, T% 96 3% Do, 1% 96 A%

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

STOCK DE EMPRESAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA SANTANDER

Al estudiar el comportamiento del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica, se
observa un crecimiento continuo en la participacién de las sociedades con matricula mercantil
activa y renovada. En el afio 2025, se registraron 21.387 empresas bajo esta naturaleza
juridica, lo que representdé un aumento del 7,4% respecto al afio anterior, con 1.470 nuevas
incorporaciones. Este desempefio refuerza la relevancia de las sociedades en el tejido
empresarial, evidenciando su potencial en términos de formalidad, acceso a financiamiento,
consolidacion en el mercado y capacidad de generar alianzas estratégicas.

Por otra parte, aunque las personas naturales continlan representando la mayor parte del
Registro Mercantil, su participacion relativa ha disminuido paulatinamente, pasando de 80,8%
en 2017 a 76,6% en 2025. En cuanto al nimero de empresas registradas como personas
naturales, se observa un crecimiento, aumentando en 3,7% con relacién a 2024, al pasar de
67.396 a 69.906 empresas. Este comportamiento refleja tanto una expansion general del tejido
empresarial como una transicion hacia estructuras mas formalizadas.
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Persona MNatural o Persona Juridica

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

STOCK DE EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SANTANDER

78,2% 2023 77,2% 2024 76,6% 2025 A nivel sectorial, el 43,8% del stock de empresas inscritas
en la CCB en 2025 correspondieron a Comercio, seguido por Industria manufacturera (12,5%) y
Servicios de comida y alojamiento (10,9%).

En conjunto, estas tres grandes divisiones representaron el 67,2% del tejido empresarial de la
jurisdiccién en ese afio. De las 21 actividades econdmicas presentadas en la tabla las mayores
variaciones con respecto al 2024 se presentaron en las Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado (crecimiento de 19,4%), en Otras actividades de Servicio (crecimiento de
8,8%), en Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (crecimiento de 8,1%), Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion (crecimiento de 7,4%). Por otra parte, el sector cuyo
stock de unidades productivas mostré la menor variacion es Educacion (crecimiento de 2,1%).

En 2025 las Actividades profesionales, cientificas y técnicas contaba con un total de 5.259
empresas con Registro Mercantil. Por otra parte, la actividad de Comercio generé ingresos por
mas de $21,5 billones de pesos, lo cual representa el 35,9% de las ventas totales por sector.

Actividad econdmica 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Comercio 43,5% | 43.8% | 43.6% | 45.0% | 45,0% | 44.6% | 44.4% | 44,1% | 43,8%
Industria manufacturera 13,1% | 12,9% | 12.8% | 12,4% | 12,3% | 12.4% | 124% | 124% | 12,5%
Servicios de comida vy alojamientos 9.9% | 103% | 10.5% | 9.7% | 10,1% | 10.4% | 10,7% | 10.8% | 10,9%
Construccion 55% | 5.3% | 52% | 4.9% | 4.9% | 4.9% | 48% | 48% | 49%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 59% | 5.7% | 5.6% | 55% | 5.6% | 5. 7% | 5.7% | 5.8% | 5.8%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 30% | 3.0% | 3.0% ] 3.0% | 2.9% | 3.0% | 3.0% | 3.01% | 3.0%
Transporte ¥ Almacenamiento 30% | 3.0% | 3.0% | 37% | 3.3% | 3.0% | 29% | 2.8% | 2.7%
Ortras actividades de servicio 43% | 4.3% | 4.5% | 44% | 44% | 4.4% | 43% | 4.3% | 44%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 1.8% LAY | L8% | 19% | 2,0% | 22% | 2.2% | 2.4% | 2.5%
Informacion y Comunicaciones 20% | 2,0% | 2.0% | 2.0% | 2,0% | LB% | 1.8% | 1.7% 1, 7%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1,.5% IL5% | L53% | 13% | L4% | L5% | 1.5% | 1.5% 1.6%

Actividades de atencion de la salud humana v de asistencia 1.6% 15 | 15 |orsee | rsee | oises | 15w | 16% 1.6%

social

Educacion 09% | 0.9% | 09% | 0.8% | 0.8% | 0.9% | 09% | 0.9% | 09%
Actividades inmobiliarias 1,5% La% | 14% | 14% | L5% | L3% | 1.5% | 16% 1.6%
Actividades financieras y de seguros 1.6% Le% | L7% | L7% | L53% | L3% | L4% | 1.4% 1. 4%
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 04% | 0.4% | 04% | 04% | 0.4% | 04% | 04% | 0.4% | 04%
Explotacion de minas y canteras 03% | 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2%
Summnistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 00% | 1% | 00% | 1% | 00% | 01% | 01% | 00% | 0.1%
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Administracion piblica y defensa; seguridad social 0,0% 0,0% | 0,0% | 00% | 00% | 0.0% | 0.0% | 0,0% 0,0%
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0,0% 0,0% | 0,0% | 0.0% | 0,0% | 0.0% | 0,0% | 0,0% 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0,0% 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0.0% | 0,0% | 0,0% 0,0%

Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

DISTRIBUCCION EMPRESAS NUEVAS MUNICIPIOS SANTANDER
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FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

NUEVAS EMPRESAS CONSTITUIDAS SANTANDER
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FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

CLASIFICACION DE EMPRESAS NUEVAS SEGUN TAMANO SANTANDER

7.791

MMicroempresas

El 99,9% de los emprendimientos
corresponden a microempresas.

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA
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CLASIFICACION POR SECTORES ECONOMICOS

Comercio Servicios Hoteles y restaurantes Industria
2323 | R rsel | SEZY iiss | 7EER P2z | 13308
00% | ea2 2%, | ms 7% aes 2% ams
& S S &
Construccidn Transporte Agropecuario Minas
320 75.746 164 4.002 2.618 14 1.861
Empresas R Empre: . L Empresas N
20 oty o ot
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El sector Agropecuario fue el sector gue presentd un
crecimiento en el ndrmero de emprendimientos en el prirmmer

A semestre 2025,
FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

SECTORES ECONOMICOS UNIDADES ECONOMICAS SANTANDER
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FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

RANKING DE LOS 10 MUNICIPIOS DE SANTANDER CON MAYOR NUMERO DE UNIDADES
ECONOMICAS

43.513
- 10.123
Y 0,123 o s . )
= B 0a 2209 7439
= 4470 5 e1e
- - - 2 — — —
- ] — — —
i 3 - - s - o o o .
25% <& 25 & s o el o e e
&+ S P o = = 5 e S5 X
5 & o & : < o
o £ il
a5 _\.;ok < <+
\2,_:}

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

UNIDADES ECONOMICAS TOTALES POR PROVINCIAS DE SANTANDER
71.210 14.316

UNIDADES ECONOMICAS UNIDADES ECONOMICAS UNIDADES ECONOMICAS UNIDADES ECONOMICAS
TOTALES TOTALES TOTALES

4.438 3.280

UNIDADES ECONOMICAS UNIDADES ECONOMICAS UNIDADES ECONOMICAS
TOTALES TOTALES TOTALES

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA
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Se evidencia una fuerte concentracion territorial de las unidades econdémicas en el
departamento de Santander. La Provincia Metropolitana concentra 71.210 unidades
econdmicas, cifra que supera ampliamente al resto de provincias y confirma su papel como
principal nucleo productivo y empresarial del departamento. En un segundo nivel se ubica la
provincia de Yariguies, con 14.316 unidades econémicas, seguida por Vélez (8.418)

ASPECTO ECONOMICO
El analisis econdmico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos
por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres
Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios
nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de
recursos.

b. Cambios en las formas de adquisiciéon
Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como la
disponibilidad de recursos, la priorizaciéon de elementos a adquirir y los cambios en los niveles
de precios de adquisicion de elementos.

c. Cambios en los Ciclos de Produccion
Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que
representan cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del
presente proyecto, en razon de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto sera los
referentes técnicos disefiados para estos propdsitos.

d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion
Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccién de las empresas la
cuales estan supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la
fabricacion de elementos tecnolégicos. En este aspecto debe ponderarse los escases
presentada a nivel mundial en materias primas como el cobre, componente principal de los
circuitos electrénicos y que incrementa los costos finales de los productos.

e. Inflacién y otros indices econémicos
Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacién, lo
cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir
cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflacién en los Gltimos afios ha tenido
el siguiente comportamiento:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PIB
TASA DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 2023°R 2024°R 2025"R
] | Il Il [\ | 1 1] \% | Il 1
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y 5.9 08 0.9 23 30 50 17 27 27 12 14
PESCA
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS -1,9 -20,9 -19,1 -20,2 -14,7 7.2 42 7.0 14 0,1 2,5
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS -2,0 -28,1 -8,5 -1,2 6.3 34,0 18,4 11,5 11,2 20,6 7.0

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE
ACONDICIONADO; DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION
Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, GESTION DE 33 8,5 42 -1,0 1,4 96 73 55 49 7,2 2,7
DESECHOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL

CONSTRUCCION -16,4 -40,4 -27,1 -23,4 =51 24,4 %7 6,8 4,7 9,6 13,4

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y

MOTOCICLETAS; TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO; 3.6 822 200 6.3 24 40,4 34,5 195 15,3 233 81
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

INFORMACION Y COMUNICACIONES 0,9 -5,6 -1,9 -35 2,6 10,6 13,2 18,5 21,3 17,9 14,0
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 2,5 11 2,1 33 4,9 33 2,1 35 -3,2 11,3 9,2
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 2,1 0,8 14 1,6 2,3 2,8 2,5 2,6 21 1,9 21
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CIENTIFICAS Y
DE SERVICIOS

ACTIVIDADES PROFESIONALES,
TECNICAS; ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

19 -12,3 -7,4 -3,8 0,7 14,5

13,1

11,0

9,9

12,3

7,9

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA;
EDUCACION; ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD
HUMANA Y DE SERVICIOS SOCIALES

15 -3,3 -0,9 29 4,5 9.4

9,2

7,1

6,5

9,1

249

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y
RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS;
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES EN
CALIDAD DE EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES INDIVIDUALES COMO
PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO
PROPIO

55 -33,5 -111 -6,5 9,2 73,6

31,9

32,2

37,6

36,5

36,9

VALOR AGREGADO BRUTO 0,6 -16,5 -8,9 -3,8 0,9 17,8 13,4 10,5 8,4 12,7 6,6
PEUESTOS, MENOS  SUBVENCIONES - SOBRE LOS| 55 471 8,1 24 12 234 173 140 115 134 108
PRODUCTO INTERNO BRUTO 0,8 -16,5 -8,8 -3,6 0,9 18,3 13,8 10,8 8,7 12,8 7,0
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023FR 2024PR 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 54.471 55.579 57.280
91 AMAZONAS 104 113 114
05 ANTIOQUIA 6.897 7.024 7.459
81 ARAUCA 885 902 957
08 ATLANTICO 405 411 436
11 BOGOTAD.C. 13 13 13
13 BOLIVAR 1.374 1.449 1.469
15 BOYACA 2.528 2,571 2.574
17 CALDAS 1.311 1.328 1.305
18 CAQUETA 526 541 533
85 CASANARE 1.555 1.583 1.686
19 CAUCA 1.884 1.903 1.997
20 CESAR 1.326 1.343 1.376
27 CHOCO 668 687 707
23 CORDOBA 1.557 1.595 1.613
25 CUNDINAMARCA 7.471 7.594 7.896
94 GUAINIA 30 32 32
95 GUAVIARE 147 149 157
41 HUILA 2.368 2.439 2.441
44 LA GUAJIRA 387 391 392
47 MAGDALENA 1.744 1.744 1.746
50 META 3.123 3.185 3.431
52 NARINO 1.916 2.006 2.013
54 NORTE DE SANTANDER 1.299 1.323 1.330
86 PUTUMAYO 187 192 197
63 QUINDIO 1.056 1.057 1.121
66 RISARALDA 887 898 925
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA e
88 (ARCHIPIELAGO) 17 17
68 SANTANDER 4.452 4.471 4.557
70 SUCRE 702 729 752
73 TOLIMA 2.783 2.840 2.937
76 VALLE DEL CAUCA 4.674 4.856 4.913
97 VAUPES 19 19 18
99 VICHADA 182 186 192
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023°R 2024R 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 43.693 36.882 36.946
91 AMAZONAS 1 1 1
05 ANTIOQUIA 2.188 2.611 2.960
81 ARAUCA 1.691 1.724 1.677
08 ATLANTICO 113 92 99
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11 BOGOTA D.C. 333 222 221
13 BOLIVAR 821 721 771
15 BOYACA 1.661 1.432 1.158
17 CALDAS 165 205 205
18 CAQUETA 13 11 11
85 CASANARE 6.177 5.263 4.865
19 CAUCA 167 120 123
20 CESAR 6.338 4.579 4.113
27 CHoCO 370 429 428
23 CORDOBA 298 353 334
25 CUNDINAMARCA 395 292 234
94 GUAINIA 21 12 22
95 GUAVIARE 2 2 2
41 HUILA 824 790 760
44 LA GUAJIRA 3.166 1.424 2.853
47 MAGDALENA 38 31 36
50 META 14.888 13.226 12.377
52 NARINO 119 77 77
54 NORTE DE SANTANDER 326 294 197
86 PUTUMAYO 957 653 694
63 QUINDIO 24 16 17
66 RISARALDA 46 45 43
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 1
88 (ARCHIPIELAGO) 1 1
68 SANTANDER 2.232 1.866 1.780
70 SUCRE 48 47 46
73 TOLIMA 596 537 491
76 VALLE DEL CAUCA 141 92 109
97 VAUPES 1 1
) VICHADA 2 1
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023%R 2024PR 2025°R
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 103.863 93.679 109.005
91 AMAZONAS 12 11 12
05 ANTIOQUIA 20.460 18.103 21.810
81 ARAUCA 132 121 140
08 ATLANTICO 6.100 5.609 6.613
11 BOGOTA D.C. 19.576 16.889 20.226
13 BOLIVAR 4.852 4.407 5.198
15 BOYACA 2.918 2.568 3.086
17 CALDAS 1.808 1.685 1.977
18 CAQUETA 102 96 104
85 CASANARE 326 325 369
19 CAUCA 2.631 2.504 2.691
20 CESAR 565 551 627
27 CHocO 31 28 33
23 CORDOBA 1.482 1.400 1.555
25 CUNDINAMARCA 11.126 10.203 11.815
94 GUAINIA 8 8 9
95 GUAVIARE 12 11 12
41 HUILA 500 486 534
44 LA GUAJIRA 56 53 58
47 MAGDALENA 470 455 527
50 META 695 673 755
52 NARINO 366 327 384
54 NORTE DE SANTANDER 846 734 881
86 PUTUMAYO 31 29 32
63 QUINDIO 356 328 374
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66 RISARALDA 1.890 1.789 2.005
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 17
88 (ARCHIPIELAGO) 16 18
68 SANTANDER 9.946 8.828 10.028
70 SUCRE 574 512 614
73 TOLIMA 1.903 1.688 1.872
76 VALLE DEL CAUCA 14.087 13.253 14.710
97 VAUPES 0 0 0
99 VICHADA 4 4 4
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023%R 2024°R 2025FR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 26.605 25.906 27.239
91 AMAZONAS 18 18 18
05 ANTIOQUIA 5.371 5.228 5.531
81 ARAUCA 34 33 34
08 ATLANTICO 2.563 2.486 2.652
11 BOGOTA D.C. 4.330 4.233 4.375
13 BOLIVAR 854 824 864
15 BOYACA 1.348 1.337 1.452
17 CALDAS 717 698 737
18 CAQUETA 26 25 26
85 CASANARE 221 216 220
19 CAUCA 420 404 418
20 CESAR 333 319 328
27 CHOCO 33 32 32
23 CORDOBA 559 542 571
25 CUNDINAMARCA 2.856 2.807 2.988
94 GUAINIA 1 1 1
95 GUAVIARE 5 5 5
41 HUILA 603 596 625
44 LA GUAJIRA 420 416 431
47 MAGDALENA 192 182 195
50 META 315 305 308
52 NARINO 160 159 165
54 NORTE DE SANTANDER 300 289 306
86 PUTUMAYO 17 17 17
63 QUINDIO 154 148 155
66 RISARALDA 313 306 318
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA >
88 (ARCHIPIELAGO) 24 25
68 SANTANDER 1.180 1.140 1.193
70 SUCRE 142 137 143
73 TOLIMA 429 427 448
76 VALLE DEL CAUCA 2.660 2.547 2.656
97 VAUPES 1 1 1
99 VICHADA 3 3 3
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023PR 2024PR 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 55.893 40.923 43.254
91 AMAZONAS 34 25 25
05 ANTIOQUIA 10.189 7.212 8.566
81 ARAUCA 191 159 164
08 ATLANTICO 2.426 1.722 1.828
11 BOGOTAD.C. 9.729 6.970 6.832
13 BOLIVAR 3.291 2.385 2.432
15 BOYACA 2.544 1.912 1.874
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17 CALDAS 902 710 768
18 CAQUETA 346 286 290
85 CASANARE 410 316 326
19 CAUCA 1.340 1.016 1.044
20 CESAR 705 585 689
27 CHOCO 171 128 131
23 CORDOBA 975 707 687
25 CUNDINAMARCA 3.539 2.516 2.454
94 GUAINIA 46 35 40
95 GUAVIARE 55 49 44
41 HUILA 1.162 930 1.054
44 LA GUAJIRA 661 541 601
47 MAGDALENA 738 548 633
50 META 1.410 1.025 1.019
52 NARINO 1.154 932 915
54 NORTE DE SANTANDER 1.248 1.011 1.173
86 PUTUMAYO 233 197 218
63 QUINDIO 569 398 428
66 RISARALDA 881 698 669

SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 38
88 (ARCHIPIELAGO) 30 29
68 SANTANDER 4.914 3.338 3.198
70 SUCRE 729 605 599
73 TOLIMA 1.485 1.132 1.233
76 VALLE DEL CAUCA 3.804 2.729 3.249
97 VAUPES 28 20 20
99 VICHADA 63 47 47
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023PR 2024R 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 150.890 130.234 157.401
91 AMAZONAS 199 150 188
05 ANTIOQUIA 21.038 18.441 22.805
81 ARAUCA 466 419 479
08 ATLANTICO 7.674 6.786 8.114
11 BOGOTAD.C. 44.388 38.389 44.805
13 BOLIVAR 5.493 4.052 5.611
15 BOYACA 4.320 3.538 4.246
17 CALDAS 2.365 2.107 2.578
18 CAQUETA 664 530 634
85 CASANARE 2.368 2.186 2.332
19 CAUCA 1.946 1.599 2.058
20 CESAR 2.011 1.666 2.013
27 CHOCO 508 378 511
23 CORDOBA 2.242 1.849 2.405
25 CUNDINAMARCA 7.893 7.155 8.788
94 GUAINIA 52 41 50
95 GUAVIARE 129 101 129
41 HUILA 2.378 2.112 2.489
44 LA GUAJIRA 1.277 1.001 1.373
47 MAGDALENA 2.472 2.085 2.709
50 META 3.520 3.023 3.491
52 NARINO 2.525 2.286 2.864
54 NORTE DE SANTANDER 2.451 2.138 2.645
86 PUTUMAYO 512 435 512
63 QUINDIO 1.445 1.292 1.632
66 RISARALDA 2.774 2.501 3.037
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SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 828
88 (ARCHIPIELAGO) 572 848
68 SANTANDER 7.448 6.554 7.953
70 SUCRE 1.275 1.064 1.381
73 TOLIMA 3.295 2.708 3.419
76 VALLE DEL CAUCA 14.811 12.931 15.152
97 VAUPES 62 48 59
99 VICHADA 60 47 66
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023%R 2024°R 2025°R
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 24.821 24.175 26.939
91 AMAZONAS 4 4 5
05 ANTIOQUIA 3.619 3.614 3.938
81 ARAUCA 31 29 31
08 ATLANTICO 1.011 1.012 1.161
11 BOGOTAD.C. 10.106 9.859 11.218
13 BOLIVAR 597 596 638
15 BOYACA 367 366 396
17 CALDAS 396 377 437
18 CAQUETA 67 63 68
85 CASANARE 73 69 74
19 CAUCA 181 171 201
20 CESAR 236 229 246
27 CHOCO 37 36 38
23 CORDOBA 446 423 498
25 CUNDINAMARCA 1.244 1.178 1.367
94 GUAINIA 1 1 1
95 GUAVIARE 6 6 6
41 HUILA 345 332 353
44 LA GUAJIRA 87 83 89
47 MAGDALENA 278 279 320
50 META 332 313 336
52 NARINO 217 205 240
54 NORTE DE SANTANDER 235 224 210
86 PUTUMAYO 13 12 13
63 QUINDIO 153 144 154
66 RISARALDA 401 378 405
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 0
88 (ARCHIPIELAGO) 17 16
68 SANTANDER 1.462 1.373 1.580
70 SUCRE 165 156 143
73 TOLIMA 483 481 466
76 VALLE DEL CAUCA 2.208 2.142 2.285
97 VAUPES 0 0 0
99 VICHADA 3 3 4
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023PR 2024PR 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 41.505 42.441 43.898
91 AMAZONAS 16 16 17
05 ANTIOQUIA 6.660 6.828 7171
81 ARAUCA 63 64 66
08 ATLANTICO 1.753 1.791 1.817
11 BOGOTAD.C. 20.600 21.070 21.794
13 BOLIVAR 765 782 805
15 BOYACA 475 485 502
17 CALDAS 455 466 482
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18 CAQUETA 99 101 104
85 CASANARE 188 191 196
19 CAUCA 286 292 301
20 CESAR 303 310 318
27 CHOCO 72 73 75
23 CORDOBA 347 355 367
25 CUNDINAMARCA 694 710 735
94 GUAINIA 7 7 7
95 GUAVIARE 15 15 16
41 HUILA 420 430 444
44 LA GUAJIRA 151 154 161
47 MAGDALENA 323 329 338
50 META 493 501 513
52 NARINO 407 417 429
54 NORTE DE SANTANDER 438 448 463
86 PUTUMAYO 61 62 64
63 QUINDIO 222 227 235
66 RISARALDA 522 533 550
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 40
88 (ARCHIPIELAGO) 41 42
68 SANTANDER 1.443 1.470 1.516
70 SUCRE 189 194 199
73 TOLIMA 529 541 557
76 VALLE DEL CAUCA 3.456 3.523 3.599
97 VAUPES 3 3 3
99 VICHADA 10 10 11
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023PR 2024R 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 79.964 81.150 83.205
91 AMAZONAS 25 25 26
05 ANTIOQUIA 11.613 11.790 12.287
81 ARAUCA 164 167 173
08 ATLANTICO 2.830 2.887 2.950
11 BOGOTA D.C. 31.047 31.480 32.062
13 BOLIVAR 2.092 2.134 2.169
15 BOYACA 1.375 1.403 1.458
17 CALDAS 941 956 975
18 CAQUETA 273 276 281
85 CASANARE 379 383 396
19 CAUCA 777 791 809
20 CESAR 821 836 848
27 CHOCO 78 78 80
23 CORDOBA 523 527 539
25 CUNDINAMARCA 2.473 2.523 2.615
94 GUAINIA 10 10 10
95 GUAVIARE 34 34 36
41 HUILA 829 840 859
44 LA GUAJIRA 391 397 406
47 MAGDALENA 736 746 764
50 META 960 971 1.003
52 NARINO 1.110 1.125 1.153
54 NORTE DE SANTANDER 1.311 1.326 1.354
86 PUTUMAYO 156 158 160
63 QUINDIO 794 804 822
66 RISARALDA 1.035 1.047 1.071
88 SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 67 63 64
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(ARCHIPIELAGO)
68 SANTANDER 4.346 4.420 4.545
70 SUCRE 409 414 422
73 TOLIMA 1.133 1.151 1.176
76 VALLE DEL CAUCA 11.200 11.353 11.661
97 VAUPES 10 10 10

99 VICHADA 25 25 26
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023%R 2024°R 2025°R
(DIVIPOLA)

COLOMBIA 61.099 57.753 63.405
91 AMAZONAS 2 2 3
05 ANTIOQUIA 11.564 11.088 12.346
81 ARAUCA 20 20 22
08 ATLANTICO 2.837 2.667 2.941
11 BOGOTA D.C. 20.356 19.061 20.903
13 BOLIVAR 2.132 2.018 2.233
15 BOYACA 1.023 1.001 1.105
17 CALDAS 1.041 1.017 1.118
18 CAQUETA 113 110 115
85 CASANARE 150 150 163
19 CAUCA 1.173 1.128 1.187
20 CESAR 650 610 664
27 CHocO 4 3 4
23 CORDOBA 1.091 1.017 1.110
25 CUNDINAMARCA 2.974 2.864 3.197
94 GUAINIA 1 1 1
95 GUAVIARE 2 2 3
41 HUILA 605 592 647
44 LA GUAJIRA 22 21 23
47 MAGDALENA 415 393 412
50 META 734 687 717
52 NARINO 441 427 470
54 NORTE DE SANTANDER 486 480 530
86 PUTUMAYO 49 45 50
63 QUINDIO 353 337 374
66 RISARALDA 1.221 1.142 1.259

SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 48
88 (ARCHIPIELAGO) 45 49
68 SANTANDER 2.440 2.297 2.418
70 SUCRE 166 165 180
73 TOLIMA 907 890 978
76 VALLE DEL CAUCA 8.074 7.468 8.181
97 VAUPES 1 1 1

99 VICHADA 3 3 4
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023°R 2024R 2025PR
(DIVIPOLA)

COLOMBIA 132.333 132.514 142.579
91 AMAZONAS 210 211 226
05 ANTIOQUIA 14.975 14.990 16.265
81 ARAUCA 721 727 782
08 ATLANTICO 6.019 6.042 6.537
11 BOGOTAD.C. 34.573 34.521 36.666
13 BOLIVAR 5.547 5.552 5.987
15 BOYACA 3.159 3.172 3.399
17 CALDAS 2.245 2.249 2.437
18 CAQUETA 1.124 1.129 1.206
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85 CASANARE 1.074 1.082 1.158
19 CAUCA 3.203 3.229 3.499
20 CESAR 2.690 2.703 2.944
27 CHOCO 1.274 1.290 1.367
23 CORDOBA 4.053 4.058 4.358
25 CUNDINAMARCA 6.199 6.241 6.811
94 GUAINIA 134 136 146
95 GUAVIARE 273 276 295
41 HUILA 2.668 2.679 2.883
44 LA GUAJIRA 1.935 1.949 2.135
47 MAGDALENA 3.265 3.277 3.539
50 META 2.560 2.583 2.824
52 NARINO 3.666 3.661 3.945
54 NORTE DE SANTANDER 3.295 3.326 3.615
86 PUTUMAYO 889 892 958
63 QUINDIO 1.273 1.278 1.398
66 RISARALDA 2.317 2.328 2.549
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 203
88 (ARCHIPIELAGO) 206 215
68 SANTANDER 5.704 5.692 6.172
70 SUCRE 2.325 2.334 2.518
73 TOLIMA 3.244 3.266 3.495
76 VALLE DEL CAUCA 11.188 11.106 11.898
97 VAUPES 121 123 132
99 VICHADA 205 204 219
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023PR 2024R 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 23.653 20.965 27.907
91 AMAZONAS 8 7 9
05 ANTIOQUIA 3.373 2.982 3.858
81 ARAUCA 25 23 31
08 ATLANTICO 1.037 938 1.321
11 BOGOTA D.C. 10.326 9.349 12.375
13 BOLIVAR 507 431 589
15 BOYACA 283 247 344
17 CALDAS 388 344 485
18 CAQUETA 71 63 84
85 CASANARE 54 51 67
19 CAUCA 237 206 291
20 CESAR 164 137 180
27 CHOCO 38 33 47
23 CORDOBA 297 253 324
25 CUNDINAMARCA 605 526 672
94 GUAINIA 3 3 4
95 GUAVIARE 8 8 10
41 HUILA 367 321 420
44 LA GUAJIRA 158 135 168
47 MAGDALENA 277 233 303
50 META 213 181 230
52 NARINO 365 317 410
54 NORTE DE SANTANDER 542 488 658
86 PUTUMAYO 59 54 73
63 QUINDIO 185 158 219
66 RISARALDA 490 426 607
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 8
88 (ARCHIPIELAGO) 7 11
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68 SANTANDER 792 685 902
70 SUCRE 224 191 249
73 TOLIMA 407 350 464
76 VALLE DEL CAUCA 2.139 1.815 2.497
97 VAUPES 2 2 3
99 VICHADA 5 5 6
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023%R 2024°R 2025FR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 799.714 742.696 819.874
91 AMAZONAS 635 586 645
05 ANTIOQUIA 118.006 110.354 125.430
81 ARAUCA 4.475 4.448 4.637
08 ATLANTICO 34.832 32.535 36.570
11 BOGOTA D.C. 205.553 192.294 211.834
13 BOLIVAR 28.327 25.338 28.767
15 BOYACA 22.061 20.096 21.699
17 CALDAS 12.734 12.162 13.470
18 CAQUETA 3.420 3.219 3.449
85 CASANARE 12.973 11.770 11.869
19 CAUCA 14.240 13.321 14.574
20 CESAR 16.107 13.766 14.258
27 CHocO 3.240 3.167 3.402
23 CORDOBA 13.855 13.059 14.303
25 CUNDINAMARCA 47.471 44.570 49.547
94 GUAINIA 312 283 323
95 GUAVIARE 690 659 716
41 HUILA 12.967 12.399 13.377
44 LA GUAJIRA 8.628 6.392 8.513
47 MAGDALENA 10.936 10.279 11.485
50 META 29.615 26.998 27.550
52 NARINO 12.394 11.872 12.995
54 NORTE DE SANTANDER 12.756 12.047 13.329
86 PUTUMAYO 3.160 2.724 2.971
63 QUINDIO 6.571 6.173 6.910
66 RISARALDA 12.759 12.049 13.381
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA L
88 (ARCHIPIELAGO) 1.044 1.336
68 SANTANDER 46.393 42.252 45.972
70 SUCRE 6.961 6.548 7.243
73 TOLIMA 17.177 15.978 17.502
76 VALLE DEL CAUCA 78.430 73.800 80.893
97 VAUPES 249 230 251
99 VICHADA 566 540 584
CODIGO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTOS 2023PR 2024PR 2025PR
(DIVIPOLA)
COLOMBIA 81.489 76.382 86.761
91 AMAZONAS 31 29 32
05 ANTIOQUIA 11.660 10.940 12.548
81 ARAUCA 122 118 121
08 ATLANTICO 3.855 3.634 4.068
11 BOGOTAD.C. 23.742 22.175 25.411
13 BOLIVAR 3.593 3.285 3.852
15 BOYACA 1.669 1.603 1.807
17 CALDAS 1.063 1.011 1.133
18 CAQUETA 175 167 185
85 CASANARE 522 476 530
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19 CAUCA 1.373 1.307 1.442
20 CESAR 539 488 568
27 CHocO 101 97 106
23 CORDOBA 918 856 968
25 CUNDINAMARCA 5.415 5.199 6.026
94 GUAINIA 11 10 11
95 GUAVIARE 25 24 26
41 HUILA 788 746 847
44 LA GUAJIRA 328 291 341
47 MAGDALENA 589 553 627
50 META 1.184 1.107 1.235
52 NARINO 671 631 707
54 NORTE DE SANTANDER 794 756 828
86 PUTUMAYO 124 107 110
63 QUINDIO 397 376 428
66 RISARALDA 1.210 1.137 1.268
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 109
88 (ARCHIPIELAGO) 94 105
68 SANTANDER 10.138 9.463 10.679
70 SUCRE 405 380 423
73 TOLIMA 1.333 1.258 1.320
76 VALLE DEL CAUCA 8.588 8.033 8.983
97 VAUPES 8 7 7
99 VICHADA 15 14 15
FUENTE DANE
OTROS INDICES ECONOMICOS
TASA CRECIMIENTO ANUAL
Secciones y
divisiones 2025P"
Divisiones CIIU
Sl e Rev. 4 A.C. Concepto
AC. 61 agrupaciones
25 | I m
| agrupaciones
A Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 14.839 15.162 16.991
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes;
Propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros
001, 002, 004 - forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y
008, 013 posteriores a la cosecha, explotacion mixta (agricola y pecuaria) y 8.977 8.949 10.405
caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios
conexas
003 Cultivo permanente de café 1.062 1.220 1.337
009 - 012 Ganaderia 3.821 3.969 4143
014, 015 Silvicultura y extraccién de madera 456 516 460
016 Pesca y acuicultura 540 538 574
B Explotacién de minas y canteras 9.243 8.991 9.346
017 Extraccion de carbén de piedra y lignito 1.633 1.343 1.490
Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo
ik, para la extraccion de petréleo y de gas natural 6.431 6.528 6.466
019 Extraccion de minerales metaliferos 723 837 930
020 Extraccion de otras minas y canteras 371 355 431
022 ﬁq?rglggjades de apoyo para otras actividades de explotacion de 40 40 41
y canteras
Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de
co1 bebidas; elaboracion de productos de tabaco 7.458 7.478 8.136
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023 - 025

Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos de
bovinos, bufalinos, porcinos y otras carnes n.c.p.; procesamiento y
conservacion de carne y productos carnicos de aves de corral y
procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y
moluscos

1.840

1912

1.987

026

Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal

376

393

339

027

Elaboracién de productos lacteos

696

691

728

028, 032, 035

Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos
derivados del almidén; elaboracion de productos de panaderia;
elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz, y productos
farinaceos similares y elaboracion de alimentos preparados para
animales

1.083

1.128

1.162

029

Elaboracion de productos de café

152

155

166

030, 031

Elaboracion de azicar y elaboracién de panela

619

385

778

033

Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria

221

255

269

034

Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos; elaboracién de otros productos alimenticios (platos
preparados y conservados mediante enlatado o congelado,
elaboracion de sopas y caldos en estado sélidos, polvo o
instantaneas entre otros)

581

643

652

036

Elaboracién de bebidas (incluido el hielo) y elaboracion de
productos de tabaco

1918

1.985

2.108

Cco2

Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de
vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacién de calzado;
fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteriay
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles

2.507

2.738

2.795

037, 038

Preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles;
fabricacion de otros productos textiles, Confeccion de prendas de
vestir

2.180

2.383

2.440

039

Curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricaciéon
de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles

312

339

337

co3

Transformacion de la madera y fabricacién de productos de
maderay de corcho, excepto muebles; fabricacién de
articulos de cesteriay esparteria; fabricacion de papel, carton
y productos de papel y de cartén; actividades de impresion;
produccion de copias a partir de grabaciones originales

1.615

1.628

1.650

040

Transformacién de la madera y fabricacion de productos de
madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de
cesteria y esparteria

215

245

225

041

Fabricacién de papel, carton y productos de papel y de carton

956

925

937

042

Actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales (Copia a partir de un original en CD, DVD,
Blu-ray)

440

469

503

co4

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacién
de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de
caucho y de plastico; fabricacion de otros productos
minerales no metalicos

9.874

10.088

10.053

043, 044

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo
y actividades de mezcla de combustibles

3.009

3.025

2.904

045 - 047

Fabricacién de sustancias quimicas basicas, abonos y compuestos
inorganicos nitrogenados, plasticos y caucho sintético en formas
primarias; fabricacion de otros productos quimicos; fabricacion de
fibras sintéticas y artificiales; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
boténicos de uso farmacéutico

3.430

3.598

3.615

048

Fabricacién de productos de caucho y de plastico

728

770

756

049

Fabricacién de otros productos minerales no metélicos

2.574

2.557

2.675
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Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricaciéon
de productos elaborados de metal, excepto maquinariay
equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion
Cco5 de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos 3.546 3.867 3.919
automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de
otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinariay
equipo
Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacion de
050, 051 productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 1478 1.659 1.688
Fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de
g productos informaticos, electrénicos y 6pticos 663 686 664
Fabricacién de maguinaria y equipo n.c.p.; instalacion,
053, 057 mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo 968 1.041 1.064
Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
et semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 424 450 470
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras
co6 industrias manufactureras 1.388 151 1.579
055 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 514 535 568
056 Otras industrias manufactureras 865 963 998
D Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5.349 5.274 5.459
Generacion de energia eléctrica; transmision de energia eléctrica 'y
058 - 060 distribucién y comercializacién de energia eléctrica 4.540 4481 4.624
Produccién de gas; distribucién de combustibles gaseosos por
et tuberias; suministro de vapor y aire acondicionado 805 787 831
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
E residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento 2.004 1.970 1.991
ambiental
062 Captacion, tratamiento y distribucion de agua 614 596 602
Evacuacion y tratamiento de aguas residuales; recoleccion,
063, 064, 066 tratamiento y disposicion de desechos y actividades de 1.036 1.004 1.013
saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos
065 Recuperacion de materiales (reciclaje) 338 349 355
Construccioén de edificaciones residenciales y no
FO1 residenciales 5.394 5.543 5.500
067 Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 5.394 5.543 5.500
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos
Fo2 de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil 2.683 277 2.978
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
tes servicio publico y de otras obras de ingenieria civil 2683 217 2978
Actividades especializadas para la construccion de
FO3 edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de 2.527 2.297 2.188
magquinaria 'y equipo de construccién con operadores)
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y
069 obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de 2.527 2.297 2.188
construccién con operadores)
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
G vehiculos automotores y motocicletas 20.082 20.576 21.498
Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al
por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles);
e comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, 18.618 19.039 19.916
piezas y accesorios
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y
071 motocicletas 1.455 1.538 1.576
H Transporte y almacenamiento 11.718 11.829 12.231
072, 074 Transporte terrestre y transporte por tuberias 7.458 7.668 7.772
073 Transporte acuatico 44 52 55
075 Transporte aéreo 1.893 1.672 1.969
076 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 2.265 2.278 2.352
077 Actividades de correo y de servicios de mensajeria 249 267 280
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1 Alojamiento y servicios de comida 8.264 8.306 8.558
078 - 080 Alojamiento y servicios de comida 8.264 8.306 8.558
J Informacién y comunicaciones 7.354 7.497 7.619
081 - 084 Informacién y comunicaciones 7.354 7.497 7619
K Actividades financieras y de seguros 12.530 12.604 12.798
085 - 088 Actividades financieras y de seguros 12.530 12.604 12.798
L Actividades inmobiliarias 21.789 21.934 22.038
089 Actividades inmobiliarias 21.789 21.934 22.038
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades
M+N de servicios administrativos y de apoyo 16.073 16.850 16.843
090 - 093 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.333 7.838 7.767
094 - 097 Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8.737 9.011 9.074
Administracion publicay defensa; planes de seguridad social
o de afiliacion obligatoria 14.299 16.190 14.770
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
098, 099 afiliacion obligatoria 14.299 16.190 14.770
P Educacion 10.717 13.118 12.025
100 Educacién de mercado 4919 5.570 5.339
101 Educacién de no mercado 5.808 7.574 6.703
Q ?géli\gliides de atencion de la salud humanay de servicios 11.267 11.708 11.600
102, 103 Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales 11.267 11.708 11.600
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
R+S actividades de servicios 8.229 8.898 9.598
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
104 - 108 actividades de servicios 8.229 8.898 9.598
Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
T individuales como productores de bienes y servicios para uso 1.596 1.606 1.704
propio
109 Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores 1.596 1.606 1.704
Valor agregado bruto 212.462 219.905 224.538
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24.610 24.850 26.091
Producto Interno Bruto
237.001 244.722 250.548
PIB INGRESO
pr
Clasificacion Secciones CIIU 2025
Cuentas Rev. 4 A.C. Concepto
Nacionales 12 agrupaciones " I
D1 Remuneracion de los asalariados 127.274 148.248 140.417
D2-D3 Impuestos menos subvenciones 67.142 43.026 52.566
B2 Excedente Bruto de Explotacion 122.687 133.438 136.584
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.121 5.093 6.879
B Explotacion de minas y canteras 11.320 11.781 12.284
Industrias manufactureras 19.498 20.066 22.199
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
D2 residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento 019 B8 I2 e
ambiental
F Construccion 4.637 3.039 4.806
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
G+H+I automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 15.384 19.737 14.157
Alojamiento y servicios de comida

J Informacion y comunicaciones 2.381 3.162 3.322
K Actividades financieras y de seguros 9.537 10.596 11.727
Actividades inmobiliarias 17.567 19.868 20.033

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de

M+ N - L .
servicios administrativos y de apoyo

4.293 5.168 5.722

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
O+P+Q afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la 11.969 11.729 11.570
salud humana y de servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en

R+S+T calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 7.214 8.087 7.912
hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio

B3 Ingreso Mixto 82.448 84.012 102.837

A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 23.520 26.289 28.723

B Explotacion de minas y canteras 2.230 2.536 3.426
Industrias manufactureras 4.838 5.551 5.819
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

D+E residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento 2817 346 390
ambiental

F Construccion 6.034 7.956 6.772
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos

G+H+I automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 28.643 24.641 36.865
Alojamiento y servicios de comida

J Informacion y comunicaciones 94 203 207

K Actividades financieras y de seguros 811 410 33
Actividades inmobiliarias 7.457 8.948 9.490

M+N Actl\(lo_lades prpf_esmnales, cientificas y técnicas; Actividades de 4.215 2724 3.950
servicios administrativos y de apoyo
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de

O+P+Q afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la 2.475 2.037 3.223
salud humana y de servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en

R+S+T calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 1.844 2.371 3.939
hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio

B.1b Producto Interno Bruto 399.551 408.724 432.404

ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENCIA 2026

Nota 1: La informacién contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Puablica —
Colombia Compra Eficiente la publica por su importancia para las entidades publicas y los
participantes en la contratacion.

Nota 2: Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025 hasta
el 31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) paises
de la Union Europea, y (iii) paises EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia)

Nota 3: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se
calcularan y convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) del Banco de la Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacion del
aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en la seccion
correspondiente)
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Nota 4: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del
sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector
territorial.

Nota 5: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica
el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de
los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias limitadas a MiPymes
se encuentran excluidas de la aplicacion de los acuerdos comerciales. ElI umbral para la
limitacion de MiPymes seré el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$125.000). Esta exclusién solo es aplicable en los casos
en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial
y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto
1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcién no puede
ser utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los
estudios y documentos previos o el borrador del pliego de condiciones.

UMBRAL MIPYMES 2026
us $ 125.000
COL S 511.708.497
ACUERDOS COMERCIALES PLAZOS
PLAZO BlENES Y PLAZO CUANDO HAY
SElie O D PUBLICIDAD EN EL
PLAZO GENERAL CARACTERISTICAS
: PLAN ANUAL DE
UIEEIIE/E) ADQUISICIONES
UNIFORMES

ALIANZA PACIFICO 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
CANADA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
CHILE 10 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
COREA 30 DIAS 13 DIAS 10 DIAS
COSTA RICA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ESTADOS AELC 10 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ESTADOS UNIDOS 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
UNION EUROPEA 30 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
ISRAEL 40 DIAS 10 DIAS 10 DIAS
MEXICO 40 DIAS N/A 25 DIAS

ENTIDADES DEL NIVEL SUBCENTRAL DEL GOBIERNO

Se incluyen todos los DEPARTAMENTOS
MUNICIPIOS

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICAY COLOMBIA
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $ 2.030.722.904
SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.617.834.543

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA
SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780
SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.705.544.496

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

SECCION B CHILE BIENES Y SERVICIOS $ 1.147.016.154
SECCION B CHILE SERVICIOS DE | $28.675.403.847
CONSTRUCCION

SECCION B PERU BIENES Y SERVICIOS $ 1.147.016.154
SECCION B PERU SERVICIOS DE CONSTRUCCION $ 28.675.403.847
SECCION B MEXICO BIENES Y SERVICIOS N/A
SECCION B MEXICO SERVICIOS DE CONSTRUCCION N/A

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS AELC (EFTA:
SUIZA, NORUEGA, LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)
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SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.131.227.573

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.280.689.315

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.131.227.573

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.280.689.315

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA

E IRLANDA DEL NORTE

SUBCENTRAL BIENES Y SERVICIOS

$ 1.148.221.780

SUBCENTRAL SERVICIOS DE CONSTRUCCION

$ 28.705.544.496

APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL

NIVEL MUNICIPAL

ACUERDO MUNICIPAL

VALOR A PARTIR DEL CUAL EL ACUERDO

COMERCIAL ES APLICABLE

EXCEPCIONES

CHILE

BIENES Y SERVICIOS $1.147.016.154
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION

$ 28.675.403.847

ALIANZA DEL PACIFICO PERU

BIENES Y SERVICIOS $1.147.016.154
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION

$ 28.675.403.847

MEXICO

N/A

1,2,3,4,5,6,7, 12,14, 15, 16, 17, 19, 28,
29, 32, 35, 37, 55, 61

BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780

1,2,3,4,5,6,8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19,

CHILE BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION
$ 28.705.544.496 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47
BIENES Y SERVICIOS $ 2.030.722.904
COSTA RICA BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION 1.3,4,56,7,9, 12 14, 15, 16, 17, 19, 28,

$ 28.617.834.543

29, 32, 35, 37,57, 58

ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA,
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)

BIENES Y SERVICIOS $ 1.131.227.573
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION

$ 28.280.689.315

1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37

TRIANGULO DEL

NORTE GUATEMALA

ES APLICABLE A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION A PARTIR DEL LIMITE INFERIOR

DE LA MENOR CUANTIA

1,2,3,4,5/6,7,09, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53,
59

UNION EUROPEA

BIENES Y SERVICIOS $ 1.131.227.573
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION

$ 28.280.689.315

1,4,5,6,7, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57

REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE

BIENES Y SERVICIOS $ 1.148.221.780
BIENES Y SERVICIOS CONSTRUCCION

$ 28.705.544.496

1,4,5,6,7, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57

LA DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA CAN ES APLICABLE A TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES
ESTATALES DE NIVEL DEPARTAMENTAL OBLIGADAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL VALOR DEL PROCESO DE CONTRATACION

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

En los casos en que exista Trato Nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar a
los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros, el mismo trato que da a los bienes, servicios
y/o proveedores nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que
trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, asi como las demas prerrogativas en cabeza de la industria
colombiana. Lo anterior, siempre que el oferente del bien o servicio acredite que cumple con la
regla de origen del pais al que se certificd el Trato Nacional por reciprocidad.

La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para
los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de
los Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan Anual de

adquisiciones.

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

ENTIDAD
ESTATAL
INCLUIDA

ACUERDO COMERCIAL

PRESUPUESTO DEL
Cgil'ol'(R:i?gCIIDgN EXCEPCION PROCESO DE
SUPERIOR AL APLICABLE AL CONTRATACION
VALOR PROCESO DE CUBIERTO POR EL
DEL ACUERDO CONTRATACION | ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
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ALIANZA DEL PACIFICO CHILE —
et si NO NO NO
CHILE Si NO NO NO
COSTA RICA SI NO NO NO
ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA,

NORUEGA, LIECHTENSTEIN E SI NO NO NO
ISLANDIA)

TRIANGULO DEL NORTE

GUATEMALA Si Sl NO Si
UNION EUROPEA Si NO NO NO
REINO UNIDO E IRLANDA DEL

RENO. si NO NO NO

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De acuerdo a la tabla de verificacion de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de
contratacion APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON TRIANGULO DEL NORTE
GUATEMALA Y LA CAN

El proceso ostenta excepcion namero treinta y ocho (38), servicios de construccion, NO APLICA
para el presente proceso

El presente proceso APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON GUATEMALA Y LA CAN

INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratacion, dentro de
los criterios de calificacion de las propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y
oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato
nacional.

Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MiPYME.

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contrataciéon, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por o menos un (1)
dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo. (Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

LIMITACIONES TERRITORIALES.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden

Palacio Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 360 9306
Correo Electrénico: alcaldia@lebrija-santander.gov.co
www.lebrija-santander.gov.co



mailto:alcaldia@lebrija-santander.gov.co
http://www.lebrija-santander.gov.co/

ALCALDIA DE

‘:'\’i LEBRIJA ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA
€ SANTANDER ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 71 de 107

realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere a continuacién. (Modificado por
el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS.
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen. En todo caso, las Mipyme, también podran acreditar
esta condicion con la copia del certificado del REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Para efectos de la limitacibn a Mipyme, los proponentes aportardn la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes
plurales integrados Unicamente por Mipyme.

Departamento | Santander Actividades Click para desplegar el listado de Actividades...

Q Buscar

Seleccione un elemento:

Total: Departamento: Municipio:
Empresas Inscritas SANTANDER LEBRILJA

N
830.080 | ™ 100.530 ™» . —h

FUENTE COMPITE 360

TAMANO EMPRESARIAL EMPRESAS DE LEBRIJA FEBRERO 2026

Tipo Juridico Micro | Pequena | Mediana | Grande
ik Persona Natural 1.267 4
Sociedades 191 22 5
Empresas
Unipersonales

FUENTE COMPITE 360
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APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El componente denominado Estimulo a la industria nacional tendra una asignacion maxima de
puntaje equivalente a diez (10) puntos. Los cuales se asignaran de la manera como se expone
en adelante. Esto se establece en seguimiento a lo estipulado en el articulo 2 de la Ley 816 de
2003 para apoyar la industria nacional, modificado parcialmente por el Decreto 680 de 2021, a
través del sistema de compras y contratacion publica en la evaluacion de las ofertas.

PROMOCION A LA INDUSTRIA NACIONAL — PROMOCION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

Se entiende por BIENES NACIONALES los bienes inscritos en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales — RPBN, que son aquellos totalmente obtenidos en el territorio colombiano,
los bienes elaborados en el pais con materiales nacionales; y los bienes que hayan sufrido una
transformacion sustancial en funcién de un porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional o un
proceso productivo sustancial.

Se entiende por SERVICIOS NACIONALES aquellos prestados por personas natural
colombiana o residente en Colombia; Personas Juridicas constituidas en el pais, se acreditara
el origen nacional de la oferta de la siguiente manera:

v' Persona Natural Colombiana, con la presentacién de la cédula de ciudadania del
proponente en copia simple, la cual debera ser aportada con su oferta.

v' Persona Natural Extranjera Residente en Colombia, con la presentaciéon de la visa
correspondiente(http://www.cancilleria.gov.co/tramites_servicios/visas/categorias/negoci
0s) que le permita la ejecucién ejecutar el objeto contractual de conformidad con la Ley.
La cual debera ser aportada con la oferta en copia simple. ¢ Persona Juridica constituida
en el pais, se verificard con el Certificado de Camara y Comercio que el domicilio de la
persona juridica este dentro del territorio nacional.

v Persona Juridica Extranjera: De acuerdo al articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de

2015, las personas juridicas extranjeras recibirdn trato nacional cuando se cumpla
alguna de las siguientes tres condiciones, para lo cual se verificara por la Entidad en el
orden que se relaciona y de manera excluyente:
Se dara trato nacional a: a. Los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista
un Acuerdo Comercial aplicable al Proceso de Contratacion; b. A los bienes y servicios
respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad (situacion que se verificara
de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015) y, a los servicios de la Comunidad Andina de Naciones —CAN.

PROMOCION A LA INDUSTRIA NACIONAL — PROMOCION DE LA INCORPORACION DE
COMPONENTE NACIONAL EN BIENES Y SERVICIOS EXTRANJEROS Incorporacion de
componente colombiano en servicios extranjeros:

En el evento en que se presenten ofertas de origen extranjero sin derecho a trato nacional, que
ofrezcan servicios profesionales, técnicos u operativos de origen colombiano se le otorgara
puntaje como se establece a continuacion:

v' Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios extranjeros, se asignaran cincuenta
(05) puntos, si incorpora componente colombiano de bienes y servicios profesionales,
técnicos y operativos en un porcentaje mayor al 50% del total requerido.

v Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios extranjeros, e incorpora
componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos en un
porcentaje inferior al 50% del total requerido, se asignara cero (0) puntos por este
criterio

v La no presentacion de la certificacion requerida para acreditar este requisito, se le
asignard 0 puntos.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es hacional cuando ademas de
ser ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente
plural conformado por estos 0 por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa el o los bienes
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nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo del objeto contractual
(i) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla

CONCEPTO PUNTAJE
PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON 10
TRATO NACIONAL
INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN
SERVICIOS EXTRANJEROS

5

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o la mano de obra nacional, tratdndose
de proponentes plurales, su composicién debera estar acorde con lo exigido por la nocién de
Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que
dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional. A
tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de proponentes
plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de
puntaje correspondiente:

COMPOSICION DEL PROPONENTE REGLA DE ORIGEN
ITEM PLURAL APLICABLE PUNTAJE APLICABLE
g PROMOCION DE SERVICIOS
UNICAMENTE INTEGRANTES
1 COLOMBIANOS DECRETO 1082 DE 2015 NACIONALES O CON TRATO

NACIONAL

PROMOCION DE SERVICIOS
COLOMBIANOS EN ASOCIO CON
2 EXTRANJEROS CON TRATO NACIONAL DECRETO 1082 DE 2015 mﬁg:g“ﬁtES O CON TRATO

LA REGLA DE ORIGEN
DEL PAIS CON EL QUE
SE TENGA ACUERDO
COMERCIAL O LA DEL
. DECRETO 1082 DE 2015. | PROMOCION DE SERVICIOS
3 $FT/IACT/?3MNE/L\ICT|%N ALEXTRANJEROS CON | s "EL  PROPONENTE | NACIONALES O CON TRATO
PLURAL NO ESPECIFICA | NACIONAL
A CUAL REGLA SE
ACOGE, SE APLICARA LA
DEL DECRETO 1082 DE

2015.
PROPONENTE PLURAL EN EL QUE AL NO APLICA A REGLA DE | INCORPORACION DE
4 MENOS UNO DE LOS INTEGRANTES ES ORIGEN DEL DECRETO | COMPONENTE NACIONAL
1082 DE 2015, NI LA DE | EN SERVICIOS

EXTRANJERO SIN TRATO NACIONAL.

LOS PAISES DE ORIGEN. | EXTRANJEROS

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten
la participacion en los procedimientos de seleccidbn competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados
con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacién antes
enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que
no sean Mipyme.
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Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima
cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Pdblica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran establecer
puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podrdn superar el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial son
los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicardn si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme vy tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
unién temporal.

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJO

LA ENTIDAD AL MOMENTO DE REALIZAR LA EVALUACION ECONOMICA CONSIDERA
QUE EL MENOR PRECIO OFERTADO A EVALUAR PARECE ARTIFICIALENTE BAJO,
REQUERIRA AL OFERENTE PARA QUE EXPLIQUE LAS RAZONES QUE SUSTENTAN
EL VALOR OFRECIDO BAJO LAS CONSIDERACIONES DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.2.4 DEL
DECRETO 1082 DE 2015, SE REQUERIRA PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJO POR
FORMULA LA ENTIDAD LA OPTARA DE MANERA DISCRECIONAL.

RESPECTO AL PORCENTAJE DEL CINCO POR CIENTO (5 %), DE LA PROVISION DE
BIENES O SERVICIOS POR PARTE DE ALGUNO O ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL: POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION, VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO
INTERNO, MUJERES CABEZA DE HOGAR, ADULTOS MAYORES, PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD, ASi COMO LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES
INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANA,
ENTRE OTROS SUJETOS IDENTIFICADOS POR LA LEY O LA JURISPRUDENCIA, SE
HACE HINCAPIE QUE RESPECTO A ESTA SITUACION EN EL SECOP (REVISION
EXHAUSTIVA VIGENCIA 2025 Y 2024 DESCRIPTOR VIAS) NO EXISTEN PROCESOS
QUE EXIGAN ESTA CONDICION, POR ENDE EN EL PRESENTE PROCESO NO SE
EXIGIRA LA MISMA.

RESPECTO AL PAGO ANTICIPADO, EL ESTUDIO DEL SECTOR ES UN INSUMO
ESENCIAL PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO Y PROYECTO DE PLIEGO,
EL MISMO SE ELABORO CONFORME A LA GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS DEL SECTOR. LA ENTIDAD DE MANERA DISCRECIONAL USARA EL PAGO
ANTICIPADO YA QUE LA INSTITUCION JURIDICA DEL PAGO ANTICIPADO SE
CONCIBE COMO LA RETRIBUCION PARCIAL QUE EL CONTRATISTA RECIBE EN LOS
CONTRATOS ESTATALES, AL RESPECTO, LA DOCTRINA EXPRESA: “EL PAGO
ANTICIPADO Si HACE PARTE DEL PRECIO Y SU ENTREGA COMPORTA LA EXTINCION
PARCIAL DE LA OBLIGACION DE REMUNERACION A CARGO DE LA ENTIDAD SOLO
QUE DE MANERA ADELANTADA A LA REALIZACION DEL CONTRATO O COMO
PRIMER CONTADO”. EN ESTA LINEA, EL PAGO ANTICIPADO SE ENTIENDE COMO
UNA FORMA EN QUE LA ENTIDAD ENTREGA EN FORMA ANTICIPADA UN PAGO
PARCIAL, ES DECIR, SALE DE LA ESFERA DE LA ENTIDAD Y ENTRA AL PATRIMONIO
DEL CONTRATISTA, SIN QUE TENGA UNA DESTINACION DIFERENTE A LA QUE ESTE
LO USE, EN EL MARCO DE SU LIBERTAD Y AUTONOMIA, EL PAGO ANTICIPADO EN LA
CONTRATACION ESTATAL ES CRUCIAL PORQUE FINANCIA EL INICIO DE LOS
CONTRATOS, AGILIZA LA EJECUCION, FOMENTA LA PARTICIPACION DE
PROVEEDORES (INCLUYENDO PYMES) COMO LO ES EL PRESENTE CASO Y
PROMUEVE UNA MEJOR PLANIFICACION Y FLUJO DE CAJA, AL PROPORCIONAR AL
CONTRATISTA LOS FONDOS INICIALES, QUE LE PERMITE CUBRIR COSTOS DE
ARRANQUE Y ASi EVITAR RETRASOS EN LA EJECUCION. (EN CASO DE UTILIZAR)
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EL PAGO ANTICIPADO, ES UN ADELANTO O AVANCE DEL PRECIO DEL CONTRATO
DESTINADO A APALANCAR EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, DE MODO QUE LOS
RECURSOS ENTREGADOS POR DICHO CONCEPTO SOLO SE INTEGRAN AL
PATRIMONIO DEL CONTRATISTA EN LA MEDIDA, ES DE ACLARAR NO HAY UNA SOLA
METODOLOGIA PARA PACTAR EL PRECIO Y PAGO, EN GRAN MEDIDA, LA MANERA
DE HACERLO HA OBEDECIDO A LA COSTUMBRE MERCANTIL Y A LA INFLUENCIA DE
DISCIPLINAS FINANCIERAS, NO SUPERA EL 50% DEL VALOR DEL CONTRATO EN
COHERENCIA AL PARAGRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 80 DE 1993, EL PAGO
ANTICIPADO SE DA POR BUENA PRACTICA CONTRACTUAL Y SE INCENTIVA QUE
HAYA MAYOR PLURALIDAD DE OFERENTES (EN CASO DE UTILIZAR)

NORMATIVIDAD APLICABLE

REGLAMENTACION

FECHA

DENOMINACION

Ley 80

28 de octubre de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pablica

Ley 99

22 de diciembre de
1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones.

Ley 105

30 de diciembre de
1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Naciébn y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones

Ley 361

7 de febrero de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y
se dictan otras disposiciones.

Ley 590

10 de julio de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover
el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa.

Ley 816

07 de julio de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica

Ley 850

18 de noviembre de
2003

Por medio del cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Ley 1150

16 de julio de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993y
se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474

12 de Julio de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

Decreto 4170

03 de noviembre de
2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—
, Se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 019

10 de enero de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Puablica

Decreto 1082

26 de mayo de 2015

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica

Ley 2069

31 de diciembre de
2020

marco regulatorio que propicia el emprendimiento y
el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad

Decreto 399

13 de abril de 2021

marco regulatorio que propicie el emprendimiento y
el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar
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REGLAMENTACION

FECHA

DENOMINACION

social y generar equidad. Elimina la prohibicion de
publicar las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato cuando se trate de
concurso de méritos. Modifica el procedimiento de
concurso de meéritos, esclareciendo los detalles
que deben publicar las entidades estatales.
Modifica la suficiencia de la garantia de estabilidad
y calidad de la obra, determinando las condiciones
que deben obrar en los documentos del proceso;
ademas, establece la posibilidad de contratar por
vigencias inferiores a 5 afios (con vigencia minima
de un afno)

Decreto 579

31 de mayo de 2021

establecio la obligacion de reportar la informacion
contable de que tratan los numerales 1.3 (copia de
la informacién contable del ultimo afio exigida por
las normas tributarias) y 2.3 (Estados financieros
de la sociedad y los estados financieros
consolidados del grupo empresarial) del
mencionado articulo. Teniendo esto en cuenta el
Decreto 579 de 2021 modificé dicha obligacion y
estableci6 que se debe reportar la mencionada
informacion contable correspondiente a los tres (3)
afios fiscales anteriores al respectivo acto de
inscripcion.

Decreto 1860

24 de diciembre de
2021

propone facilitar el acceso de las Mipymes a la
modalidad de contrataciéon de minima cuantia, la
limitaciéon de estos procesos a Mipymes, define la
posibilidad de establecer criterios diferenciales a
favor de las Mipymes en los procesos de
contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacién de las medidas de compras

FUENTE PROPIA
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2 ANALISIS DE LA DEMANDA
VIGENCIA 2025

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ENTIDAD MUNICIPIO DE LEBRIJA

SEGMENTO TODOS LOS CODIGOS

Valor Total
Gasto Mensual $ 37.170.426.597 ‘ Gasto Anual
§8 mil M $40 mil M (Enblan .. $24,64 526,93 . $32,19 .$18,03 mil 837,17 ...
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©
o
$4 mil M O
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v
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FUENTE SECOP
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@Santander 4 @Santander

50,11 mil M (0,32%) @ Distrito Capital de Bogota 4(0,93%) 093%) __ @ Distrito Capital de Bogota

$1,02 mil M (3%) —, "
e @ Norte de Santander ! (O“939) @Norte de Santander
4(0,93%)
$592 ... (17.4..) ®Boyaca 4(093%) ®Boyacé
@ Cundinamarca 4(09..)— ®Cundinamarca
@®Antioquia ¢ (1’3;) ®Antioquia
®Arauca (1,62%) @®Arauca
@ Atlantico 17 @ Atléntico
(3,94%)
@Bolivar @®Bolivar
Caldas Caldas
@®Caqueta 307 (71,23%) ®Caqueta
® Casanare ®Casanare
$23,64 mil M (69,9%) - ®Cauca ®Cauca
A v
FUENTE SECOP
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion Bl
®Valor ®Contratos ‘
§21,13 mil M
$40 mil M 600 Q0 miM
mi o ‘s
Modalidad de Seleccion
3 @ Concurso de Méritos
T
E §15milM @ Contratacion directa
400 iﬁ
4w ‘ @ Licitacion Pblica
) q I $1067 mil M
- H + . ini i
g $20 mil M ‘E o $10 mil M O Minima cuantia
0 - .
. 0 E @Régimen Especial
§ ‘ $537 milM @5Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
§5 mil M
@Seleccion abreviada subasta inversa
O1VEC
. ; |
$0 mil M 0 $0 mil M : " ‘
Nacional  Extranjero Directa Competitiva Especial
Origen Modalidad general
FUENTE SECOP
Valor Total Estimado por Familia vl a =8
®Valor @Contratos
%3,0 mil M 8
$2,5 mil M 7
6
$2,0 mil M
. 5 3
2 s1,5milM J
Zz 2 2_Familia 7210 - Servicios de mantenimiento y =
reparaciones de construcciones e 4 8
) instalaciones
$1,0 mil M Valor $1.163.081.694 / 3
$0,5 mil M @ Explorar en profundidad 5
$0,0 mil M 1
7214 - Servicios de construccion 7210 - Servicios de 7212 - Servicios de construccién 7215 - Servicios de
pesada mantenimiento y reparaciones  de edificaciones no residenciales ~ mantenimiento y construccién
de construcciones e de comercio especializado
instalaciones
2_Familia
FUENTE SECOP
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2 ANALISIS DE LA DEMANDA

HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES Y/O PROCESOS SIMILARES (MEJORAMIENTOS, ADECUACIONES)

MODALIDAD / ENTIDAD

OBJETO

VALOR

FORMA DE PAGO

VIGENCIA DE LOS
CONTRATOS (DIAS)

CANTIDAD
DE
OFERENT
ES

GARANTIAS EXIGIDAS

SELECCION
ABREVIADA
MUNICIPIO DE
AGUADAS
SAMC-SOP-032-2025

REALIZACION DE OBRAS PARA EL
MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y ADECUACION
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 5926-6 EN EL
MUNICIPIO DE AGUADAS CALDAS

377.000.000

LA  CANCELACION DE LOS
VALORES A CONTRATAR SE
REALIZARA  MEDIANTE  ACTAS
PARCIALES, PREVIO VISTO BUENO
DEL INTERVENTOR Y/O
SUPERVISOR, EN LA SIGUIENTE
FORMA: EL MUNICIPIO DE
AGUADAS CALDAS REALIZARA
PAGOS PARCIALES HASTA POR EL
NOVENTA POR CIENTO (90%) DEL
VALOR DE CONTRATO Y POR
ULTIMO SE PAGARA UN DIEZ POR
CIENTO (10%) A LA LIQUIDACION
DEL MISMO, LOS PAGOS SIEMPRE
SE REALIZARAN PREVIA
PRESENTACION DE LA FACTURA
Y/O CUENTA DE COBRO, EN LAS
CONDICIONES PACTADAS EN EL
CONTRATO. ADICIONALMENTE, EL

CONTRATISTA, DEBERA
ACREDITAR CADA VEZ QUE
SOLICITE PAGO, QUE SE

ENCUENTRA AL DIA CON LOS
PAGOS AL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES, ESTE ULTIMO EN
CASO DE QUE APLIQUE. EN TODO

CASO LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES SE
SUJETARAN A LAS

DISPONIBILIDADES DE TESORERIA

52 DIAS

02

CUMPLIMIENTO

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E IMDEMNIZACIONES
LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

Palacio Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 360 9306

Correo Electronico: alcaldia@lebrija-santander.gov.co

www.lebrija-santander.gov.co



mailto:alcaldia@lebrija-santander.gov.co
http://www.lebrija-santander.gov.co/

ALCALDIA DE

LEBRIJA

‘@SANTANDER

ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA

ESTUDIO DEL SECTOR

Pag. 80 de 107

Y DE CAJA LO MISMO QUE A LA
PROGRAMACION DEL GASTO QUE
PARA EL EFECTO CONTEMPLA LA
SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL.

SELECCION
ABREVIADA
MUNICIPIO DE MOCOA
SAMC-019 DE 2025

MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA RURAL MUNICIPIO DE MOCOA.

347.949.099,22

ANTICIPO: EL 50% INICIAL DEL
VALOR DEL CONTRATO POR
CONCEPTO DE ANTICIPO, PREVIA
LEGALIZACION DEL CONTRATO,
PAGO CORRESPONDIENTE A LAS
ESTAMPILLAS MUNICIPALES, FIRMA
DEL ACTA DE INICIO, Y
PRESENTACION DE PLAN DE
INVERSION DEL ANTICIPO CON
VISTO BUENO DEL SUPERVISOR
DEL CONTRATO. PAGOS
PARCIALES: LA ENTIDAD ESTATAL
PAGARA MEDIANTE PAGOS
PARCIALES POR LOS BIENES Y
SERVICIOS EFECTIVAMENTE
SUMINISTRADOS. HASTA EL 90%
DEL VALOR DEL CONTRATO, SE
CANCELARA MEDIANTE LA
PRESENTACION DE ACTAS DE
RECIBO PARCIALES DE LAS
ACTIVIDADES, PARA LO CUAL SE
REUNIRAN EL CONTRATISTA Y EL
SUPERVISOR, EFECTUARAN LAS
MEDICIONES A QUE HAYA LUGAR
Y, PREPARARAN EL ACTA Y
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO
A SATISFACCION, EXPEDIDA POR
EL SUPERVISOR DEL CONTRATO,
DE ACUERDO A LOS BIENES Y
SERVICIOS DEBIDA Y
EFECTIVAMENTE ENTREGADOS
Y/O PRESTADOS BAJO LOS
PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS,
ADEMAS DE LA PRESENTACION DE
UN ACTA PARCIAL POR PARTE DEL
CONTRATISTA PARA CADA PAGO
JUNTO ESTOS INFORMES

60 DIAS

01

CUMPLIMIENTO

BUEN MANEJO DEL ANTICIPO

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E IMDEMNIZACIONES
LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL
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DEBERAN SER VIABILIZADOS POR
EL SUPERVISOR Y SE
COMPONDRAN DE LOS DEBIDOS
SOPORTES DE EJECUCION (COMO
EL LISTADO DE BENEFICIARIO Y LA
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO
EXPEDIDA POR EL FUNCIONARIO
QUE RECIBE EL SERVICIO,
FOTOGRAFIAS, VIDEOS, ACTAS DE
RECIBO A SATISFACCION Y DEMAS
SOPORTES QUE LA SUPERVISION
CONSIDERE PERTINENTES). PAGO
FINAL: EL ULTIMO PAGO SERA DEL
DIEZ POR CIENTO (10%) RESTANTE
DEL VALOR DEL CONTRATO, SE
REALIZARA PREVIA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE RECIBO FINAL,
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO
A SATISFACCION EXPEDIDA POR
EL SUPERVISOR DEL CONTRATO,
INFORME FINAL DEL CONTRATISTA
CON LOS SOPORTES DE
EJECUCION CORRESPONDIENTES
(FACTURAS, LISTADO DE ENTREGA
A LA POBLACION OBJETO , ACTAS
DE RECIBO A SATISFACCION,
FOTOGRAFIAS, VIDEOS Y
CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA
EL FUNCIONARIO QUIEN RECIBIO
EL SERVICIO, Y LOS SOPORTES
QUE LA SUPERVISION CONSIDERE
PERTINENTES), INFORME  DE
SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO,

ACTA DE LIQUIDACION Y
SOPORTES DE PAGO DE
SEGURIDAD SOCIAL Y

PARAFISCALES.

SELECCION
ABREVIADA
MUNICIPIO DE LEBRIJA

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DE LA ESCUELA FILO DE CRUCES DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA LA VICTORIA DEL
MUNICIPIO DE LEBRIJA- SANTANDER

266.101.339

EL PAGO SERA A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS MEDIANTE
ACTAS PARCIALES DE AVANCE DE
OBRA MENSUAL, HASTA
COMPLETAR EL 90% DEL VALOR

60 DIAS

02

CUMPLIMIENTO

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E IMDEMNIZACIONES
LABORALES
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LEB-SAMC-006-2025

DEL CONTRATO, Y UN SALDO
EQUIVALENTE AL 10% DEL VALOR
DEL CONTRATO, PAGO QUE SE
REALIZARA UNA VEZ SE HAYA
RECIBIDO LA OBRA A ENTERA

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

SATISFACCION, EJECUTADO EL
CUMPLIMIENTO TOTAL DE LAS
OBLIGACIONES Y SUSCRITO EL
ACTA DE LIQUIDACION. PARA EL
PAGO EL CONTRATISTA DEBERA
ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
sus OBLIGACIONES
PARAFISCALES FRENTE AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR, ICBF Y
SENA, SEGUN CORRESPONDA,
MEDIANTE CERTIFICACION
EXPEDIDA POR EL REVISOR FISCAL
O EL REPRESENTANTE LEGAL,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
QUE SE PAGA; EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
50 DE LA LEY 789 DE 2002, LEY 100
DE 1993, DECRETO 1703 DE
AGOSTO 2 DE 2002, Y LA LEY 828
DE 2003. EN DICHA CERTIFICACION
SE DEBE HACER CONSTAR QUE LA
INFORMACION CONTENIDA EN LAS
DECLARACIONES DE
AUTOLIQUIDACION DE APORTES AL
SISTEMA Y EN PARTICULAR LA
RELATIVA A LOS AFILIADOS Y LA
CORRESPONDIENTE A SuUs
INGRESOS BASE DE COTIZACION
ES CORRECTA Y QUE NO SE
ENCUENTRA EN MORA POR
CONCEPTO DE APORTES AL
SISTEMA. EN TODO CASO EL
SUPERVISOR GENERAL DEL
CONTRATO PODRA SOLICITAR EN
EL  MOMENTO QUE ESTIME
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CONVENIENTE, COPIAS DE LOS
RECIBOS DE PAGO DE LOS
APORTES A LOS SISTEMAS DE
SALUD, PENSION ARL Y
PARAFISCALES. EL PAGO
QUEDARA SUJETO IGUALMENTE AL
CUMPLIMIENTO DE LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS A QUE HAYA
LUGAR, A LA EXPEDICION DE LA
OBLIGACION Y ORDEN DE PAGO
SIIF, Y A LA APROBACION DEL
PROGRAMA  ANUAL MENSUAL
IZADO DE CAJA-PAC, POR PARTE
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y/O TESORERIA MUNICIPAL. LOS
DOCUMENTOS SOPORTES PARA EL
PAGO DEBERAN SER AVALADOS
POR EL SUPERVISOR DEL
CONTRATO.

SELECCION
ABREVIADA
MUNICIPIO DE TIMANA
SAMC-SPDS-004-2025

ADECUACIONES Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA  GAITANA, SEDE
PREESCOLAR Y SEDE CENTRAL; INSTITUCION
EDUCATIVA EL TEJAR, SEDE SABANETA;
INSITUCION EDUCATIVA  COSANZA, SEDE

PRIMARIA, MUNICIPIO DE TIMANA - HUILA

235.293.706 | CONTRATISTA DEBERA ACREDITAR

POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS, MEDIANTE ACTAS DE
RECIBO PARCIAL DE OBRA
APROBADAS POR EL
INTERVENTOR DE ACUERDO AL
AVANCE DE OBRA HASTA EL
NOVENTA POR CIENTO (90%), Y EL
DIEZ POR CIENTO (10%)
RESTANTE, A LA LIQUIDACION DE
LA OBRA CONTRATADA. NOTA 1.-
PARA EFECTOS DE LOS PAGOS, EL

EL CUMPLIMIENTO DE  SUS
OBLIGACIONES CON EL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES
100 DE 1993, 789 DE 2002, 797 DE
2003, 828 DE 2003, Y 1753 DE 2015,
LOS DECRETOS 2353 DE 2015 Y 510
DE 2003, SO PENA DE HACERSE
ACREEDOR A LAS SANCIONES
ESTABLECIDAS EN LAS MISMAS; EN
EL EVENTO QUE EL CONTRATISTA

120 DIAS

03

CUMPLIMIENTO

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E IMDEMNIZACIONES
LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL
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NO HAYA REALIZADO TOTALMENTE
LOS PORTES CORRESPONDIENTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL; EL MUNICIPIO PODRA
RETENER LAS SUMAS ADEUDADAS
Y EFECTUARA EL GIRO DIRECTO
DE DICHOS RECURSOS CON
PRIORIDAD A LOS REGIMENES DE
SALUD Y PENSIONES.
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez =1,1
indice de endeudamiento = 0,70
Razén de cobertura de =1

intereses

Definido en los Pliegos

Capital de trabajo

Tipo
Rentabilidad del patrimonio = 0,02
Rentabilidad del activo =0,01

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan
o0 complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado

indice de liquidez =1,2

indice de endeudamiento
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Indicador Valor concertado
Razén de cobertura de =1
intereses

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio =0,04
Rentabilidad del activo = 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de seleccion abreviada de
menor cuantia para obra publica para infraestructura social.
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ANEXO 02
MATRIZ DE RIESGO

MATRIZ DE RIESGO

El Municipio de Lebrija procede a realizar el andlisis de caracter social, econdmico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias
para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar
como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de
un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION
PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios,
donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision
del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)
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3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos
se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no
imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de
las partes y se materialicen durante la ejecucién del contratol9. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje,
manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores,
perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos
para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuraciéon de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los
factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. EI segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se
podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilaciéon de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas
exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando
durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta
de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”
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En cuanto ala asignacion de riesgos el documento recomienda la siguiente asignacion:
Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en
relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacion del articulo 4
de la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura
en el mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente,
los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a
su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general
y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atenciéon a su experticia en la
consecucion y estructuraciéon de los recursos necesarios, se presume gue cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

v/ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumird los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

v' Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique
esta modificacion.

v' El riesgo de que, durante la ejecucién, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental ser4 asumido por el contratista.

v' Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En
estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

v/ Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar
un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la
naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrd asumir el riesgo
por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo
posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental
del proyecto.
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Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definiciébn concreta
de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

El entorno socio ambiental: La Camara de Representantes propende por ser el organismo de
transito lider a nivel nacional en la prestacion de servicios certificados en calidad y la promocién
de la seguridad vial, contando con un talento humano altamente calificado e idoneo, logrando el
reconocimiento y satisfaccion de nuestros clientes y grupos de interés.

Se busca gestionar el uso sostenible de los recursos naturales fomentando el tratamiento
adecuado de residuos, reduciendo el consumo de materias primas e implementando buenas
practicas ambientales en los lugares de trabajo, asi mismo se pretende garantizar los recursos
humanos, econdémicos, fisicos y técnicos necesarios para el funcionamiento, mantenimiento y
mejora del sistema de gestién y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

El sector del objeto del Proceso de Contratacidon y su mercado: El cual encuentra su estudio de
analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual hace parte integral del
presente Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién: Constitucion Politica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de los 2015 y
demas normas que regulan el procedimiento en materia de contratacion estatal.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo:
La presente se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Analisis del
Mercado del presente Estudio Previo.

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacion en
vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de
accion- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de
la finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa
del proceso de contratacion y su tipo:

General
Clase

Especifico

Interno

Fuente
Externo

Planeacién

Etapa | Seleccion

Ejecucion

Riesgo econémico

Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

_ Riesgos Financieros
Tipo

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

Riesgos Tecnolégicos
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Evaluar y Calificar Los Riesgos
Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo
el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de

ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoracion
Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1
A | Improbable (puede Ocurrir Ocasionalmente) 2
g
— | Posible (Puede ocurrir en Cualquier momento futuro) 3
m
<
8 Probable (probablemente va a ocurrir) 4
&
Casi Cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificaciébn monetaria, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

IMPACTO
Obstruye la Perturba la
Obstruve la Dificulta la ejecuciéon Afecta la ejecucion del ejecucion del
; uy contrato de manera ejecucion del contrato contrato de
e ejecucion del ; : ) :
Calificacion contrato de baja. Aplicando contrato sin sustancialmente manera grave
Cualitativa manera medidas minimas se alterar el pero aun asi imposibilitando
. puede lograr el beneficio para permite la la consecucion
intranscendente B A .
objeto contractual las partes consecucion del del objeto
objeto contractual contractual
Genera un
. Impacto sobre
Los sobre costos Los sobrecostos no impacto sobre el Incrementa el el valor del
e no representan representan mas del valor del valor del contrato
Calificacion " | . . | | qui contrato en
Monetaria mas del uno por cinco por ciento contrato entre e entre el quince mas del
ciento (1%) del (5%) del valor del cinco (5%) y el (15%) y el treinta treinta por
valor del contrato contrato. quince por ciento | por ciento (30%) ; b
ciento (30%)
(15%)
. y Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la
valoracion total del riesgo:
IMPACTO
D'.f'cu“?‘,'a Obstruye la
ejecucion ejecucion del I_Dertu_rba la
Obstruye la contrato dg 'Afec_tg la contrato ejecucion del
; 2 manera baja. ejecucion del . contrato de
g ejecucion del : . sustancialmente
Callificacién contrato de Aplicando contrato sin pero aun asf manera grave
Cualitativa manera mgdldas altgrgr el permite la |mp05|b|l|taqqo
. minimas se beneficio para A la consecucion
intranscendente consecucion del :
puede lograr el las partes objeto del objeto
objeto contractual contractual
contractual
Genera un
Los sobre costos | Los sobrecostos | . Impacto sobre
no representan | no representan impacto sobre | Incrementa el el valor del
g p . ) el valor del | valor del contrato
Calificacion més del uno por | mas del cinco . contrato en
h h . contrato entre | entre el quince . .
Monetaria ciento (1%) del | por ciento (5%) el cinco (5%) (15%) y el treinta mas del treinta
valor del | del valor del ; y )Y por ciento
contrato contrato el quince por | por ciento (30%) (30%)
) ciento (15%)
) Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
raro puede ocurrir
- 1 5 6
excepcionalmente
improbable puede
ocurrir 2 6 7

ocasionalmente
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Posible puede
ocurrir en cualquier
momento futuro

Probable
(Probablemente va
a ocurir)

Casi Cierto (Ocurre
la mayoria de las
circunstancias)

Con la informacion anterior, la valoracion completa del riesgo permite establecer su categoria:

Valoracion del Riesgo

6y7

Categoria

Riesgo Extremo

Riesgo Alto
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