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ESTUDIO DEL SECTOR

Puerto Parra, abril 28 de 2026

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS Y LAS DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE CONTEMPLE LA LEY 1575 DE 2012, DENTRO DE
LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER.

1. INTRODUCCION

La Alcaldia Municipal de Puerto Parra, en desarrollo de sus funciones administrativas y de gestion, y en
cumplimiento de los fines esenciales del Estado relacionados con la proteccién de la vida, la seguridad ciudadana y
la atencion de desastres, requiere adelantar un proceso contractual que permita dar solucién a la necesidad
prioritaria de fortalecer la prestacion del servicio pablico esencial de la gestién integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencién de incidentes con materiales peligrosos,
mediante la suscripcion de un convenio de asociacion, orientado a garantizar ia prestacion eficiente y oportuna del
servicio plblico esencial de gestion del riesgo contra incendios, rescate y atencion de emergencias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y deméas normas vigentes en
materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, la Entidad procede a realizar el Estudio
del Sector, como soporte técnico y juridico para la apertura de un proceso de contratacion bajo la modalidad de
seleccién por contratacion de régimen especial, que tendra por objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIC PUBLICO ESENCIAL DE LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y LAS DEMAS
ACTIVIDADES CONEXAS QUE CONTEMPLE LA LEY 1575 DE 2012, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER",

Esta necesidad se enmarca dentro de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollc Municipal “Puerte Parra
Competitivo y Solidario 2024-2027", que contempla como prioridad la proteccion de la vida, la seguridad y el
fortalecimiento institucional de los organismos de socorro, mediante la provision de infragstructura, dotacién y
herramientas que permitan mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres naturales o antropicos.
De acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, este estudio se elabora conforme a los lineamientos
de la Guia para [a Elaboracion del Estudio del Sector {(GESS) ~ Versién 2 (24 de junio de 2022) v siguiendo la
metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), garantizando que la decisién de contratar se
fundamenta en criterios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

El presente estudio respalda el inicio del proceso de contratacion de régimen especial, conforme al marco legal
aplicable y a las disposiciones especiales contenidas en la Ley 1575 de 2012, que regula la organizacion y
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funcionamiento de los cuerpos de bomberos en Colombia, y en la Ley 1523 de 2012, que establece la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres.

En ese sentido, la Constitucion Politica de 1991 (arts. 2, 49 y 365) establece que la seguridad y la proteccion de los
habitantes constituyen fines esenciales del Estade, y reconcce como servicio publico esencial el relacionado con la
gestion del riesgo, cuya prestacion debe ser garantizada por el Estado en coordinacién con organismos
especializados como los cuerpos de bomberos.

La situacién actual del municipio de Puerfo Parra evidencia limitaciones en infraestructura, equipos y herramientas
operativas del Cuerpo de Bomberos, lo que afecta su capacidad de respuesta frente a emergencias como incendios
estructurales, forestales, rescates y atencion de desastres. Este diagnéstico, unido al aumento de riesgos asociados
a la ubicacion geografica del municipio y a su actividad socioecondmica, justifica la necesidad de invertir en bienes y
servicios que permitan consolidar una institucion bomberil fortalecida y con estandares adecuados de operacion,
conforme al alcance del objeto contractual.

En consecuencia, y en cumplimiento de las competencias asignadas a los municipios por la Constitucién y la Ley
1575 de 2012, el Municipio de Puerto Parra — Santander requiere contratar con una entidad sin animo de lucro —
ESAL de reconocida idoneidad, con el fin de ejecutar el objeto contractual orientado al fortalecimiento de la
prestacion del servicio publico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades, la atencidn de incidentes con materiales peligrosos.

Este proyecto busca garantizar la prestacion eficiente, continua y oportuna del servicio publico esencial de gestién
del riesgo contra incendios y atencién de emergencias, mediante la asignacion de recursos financieros y logisticos
que permitan optimizar las condiciones de operacion de [a institucién, protegiendo asi la vida, los bienes y el

ambiente en el municipio.

Finalmente, de acuerdo con la Ley 1575 de 2012, los municipios podréan destinar recursos de su presupuesto para el
sostenimiento y fortalecimiento de los cuerpos de bomberos, mediante la celebracion de contratos y/o convenios con
los cuerpos de bomberos voluntarios, garantizando el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y

transparencia en el uso de los recursos publicos.

ASPECTOS RELEVANTES DEL SECTOR

2. MARCO LEGAL

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12, del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que medifiquen, reglamenten o
sustituyan, se realizan los presentes estudios previos para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la

siguiente contratacion.

El numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y
las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso. Asi mismo, El numeral 12 del Articulo 25 de la

Direccidn: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kenned:

Teléfono: 311 561 85 2

Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.c
Pagina web: www.puertoparra- santander.gov.cc




@) PUERTO PARRA |
@& Alcaldia Municipal _
. Version: 2 GESTION CONTRACTUAL Cadigo: F-GC-14
Fecha: 03/11/2014 ESTUDIOS DEL SECTOR Pagina 3 de 44

Ley 80 de 1993, medificado por el articulo 87 de la tey 1474 de 2011, establece que con la debida antelacion a la
apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberén elaborarse los estudios,

disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos son €l
soporte para elaborar el proyecto de pliego de condiciones, el pliego de condiciones definitivo y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

Se resalta que en el presente proceso de contratacion seran aplicados los principios y postulados de transparencia,
economia, eficacia, publicidad, celeridad y responsabilidad contenidos la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, asi como los demas principio y reglas que rigen la actividad contractual de las Entidades

Estatales.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de 1991 establece como fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo".

Dentro de este marco, el articulo 209 de la Constitucion de Colombia sefiala que “la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones”.

A su vez, ¢ articulo 311 establece que "al municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes, y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y Ia ley".

En este sentido, las autoridades de la Republica tienen la responsabilidad de proteger a todas las personas
residentes en Colombia, velando por su vida, honra, bienes, creencias y derechos fundamentales, y asegurando el
cumplimiento de fos deberes scciales tanto del Estado como de los particulares.

Por su parte, la administracién municipal de Puetto Parra, Santander, como enfidad territorial, tiene la mision de
prestar con eficiencia y eficacia los servicios que la ley le encomienda. Esto refleja el compromiso de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién, promoviendo la interaccion entre la comunidad y la administracion, con el fin de
mejorar la calidad de los servicios prestados y, en Gltima instancia, la calidad de vida de los habitantes.

El Municipio de Puerto Parra, como entidad descentralizada territorialmente, goza de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Nacional, la ley 136 de 1994 y la Ley
1551 de 2012. Segun el articulo 314 de fa Constitucion, el alcalde es el jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, y sus funciones estan establecidas en el articulo 315, donde se resalta la
obligacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.
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La relevancia del municipio como entidad territorial se ve reflejada en la Ley 1454 de 2011, que, ademés de las
funciones y obligaciones propias de la Constitucion y las leyes, otorga al municipio la competencia residual territorial.
Esto significa que el municipio tiene la responsabilidad de gestionar todos aquellos asuntos que no han sido
atribuidos ni a la Nacién ni a los departamentos.

En el caso especifico de! municipio de Puerto Parra, como parte fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, se le asignan funciones clave, conforme al articulo 311 de la Constitucién y la ley 136 de 1994, tales como Ia
prestacion de servicios plblicos, la construccion de obras para el progreso local, la ordenacion del desarrollo
territorial y la promocion de la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Estas
responsabilidades deben ser cumplidas por los funcionarios del municipio, quienes estan sujetos a las normas de
contratacion pliblica, como la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, que dictan los procedimientos para contratar y
satisfacer las necesidades que demanda la administracion municipai.

La contratacion piblica en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines Estatales,
permite a fas entidades publicas y sus representantes suplir las necesidades basicas de los ciudadanos y de las
propias entidades para la eficiente y correcta prestacion del servicio.

De ese modo, fa contratacion piblica tiene como objetivo principal la consecucion de los fines estatales previstos en
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007. De acuerdo con esta iegislacion, los
servidores publicos deben celebrar contratos orientados a la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos,
y a la efectiva proteccidén de los derechos e intereses de los administrados. De igual forma, les particulares que
celebran contratos con las entidades estatales deben cumplir con su funcion social, lo cual implica responsabilidades
adicionales. Las enfidades estatales y los servidores publicos, a través de la contratacion publica, deben procurar
alcanzar los objetivos y metas establecidos tanto en los planes nacionales de desarrollo como en fos planes de
desarrollo territorial, seglin corresponda.

En ese sentido, para el cumplimiento de los encargos constitucionales y legales, la Alcaldia Municipal de Puerio
Parra dentro del marco de competencia y funciones, desarrolla un sin nimero de actividades a ftravés de la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, que tiene como propésite principal ser la encargada de “2. Dirigir fa
efecucion de planes y politicas. 3. Garantizar la formulacion de programas y proyectos para la efecucion de las
politicas de competencia de la Secretaria de Gobierno y Desarrolfo Social... 13. Coordinar, desarrollar y evaluar los
programas y campaiias de la Administracion Central, tendientes a garantizar el orden publico, la seguridad y la
convivencia pacifica de los habitantes del Municipio®.

DIAGNOSTICO Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En ese orden de ideas, en concordancia con lo establecido en el marco de la gestion del riesgo, la cual constituye
una responsabilidad fundamental de la autoridad municipal, se identifica la imperiosa necesidad de garantizar una
respuesta rapida, eficiente y coordinada ante situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo la vida, la
integridad y los bienes de la poblacion. Entre estas situaciones se incluyen, de manera prioritaria, la prevencion y
atencion de incendios, operaciones de rescate, asf como la intervencidn en incidentes que involucren materiales

peligrosos.

Con el fin de cumplir con este deber institucional y fortalecer las capacidades de respuesta ante eventos de
emergencia, se plantea la celebracion de un contrato y/o convenio con una entidad especializada, idonea y
debidamente certificada para la atencion inmediata de este tipo de incidentes. Esta accion permitira asegurar la
disponibilidad de personal capacitado, equipos técnicos adecuados y protocolos de actuacion eficientes,
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contribuyendo asi a la proteccién integral de los habitantes del municipio de Puerto Parra y al fortalecimiento del
sistema local de gestion del riesgo.

De conformidad con el articulo 1 de ta Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de desastres, es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes pata el conocimiento y Ia reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las

personas y al desarrollo sostenible

En armonia con las citadas normas, fue expedida la ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la ley
general de bomberos de Colombia’, en la cual se califica la GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIOS como un Servicio Piiblico Esencial a cargo de Estado, que a su vez tiene el deber de garantizar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional en forma directa a traves de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronauticos. La ley se hace mas especificas al sefialar que son las entidades territoriales
8municipio) las que deben garantizar en toda su jurisdiccion la prestacion del servicio pablico esencial por medio de
cuerpo de homberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenio con los cuerpos de bomberos

voluntarios.
De conformidad con lo dispuesto por fa ley 1575 de 2012 en su articulo 1 se tiene que:

“Articulo 1° Responsabilidad compartida. La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de rescates en fodas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o
quien haga sus veces, los departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades

que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir Su
vulnerabifidad”,

En cuanto a la definicién de lo que comresponde a la gestién integral del riesgo contra incendio, la misma ley 1575 en
su articulo 2, sefiala:

“Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestién integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos,
estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio piblico esencial a
cargo de! Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa
a través de Cuerpos de Bomberos QOficiales, Voluntarios y aeronduticos. (subrayas fuera de texto)

En o que corresponde a la responsabilidad de los municipios en la prestacion del servicio de gestion integral del
riesgo contra incendios, €l articulo 3 de la ley 1575 de 2012 expresa:

“Articulo 3°. Competencias del nivel nacional y terriforial. EI servicio publico esencial se prestara con
fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 288 de fa Constitucion.
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Corresponde a la Nacion la adopcion de politicas, la planeacion, las regulaciones generales y la cofinanciacion de la
gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de coordinacion, de
complementariedad de la accion de los distrifos y municipios, de intermediacion de estos ante la Nacién para la
prestacion del servicio y de contribucion a la financiacién tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes ferritoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyeclos y la
cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates v materiales peligrosos en los
instrumentos de planificacion territorial e inversién publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del
servicio publico_esencial_a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de
contratos y/o _convenios con los cuerpos de bhomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contarén con el apoyo técnico del departamento y la
financiacién del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.

(subrayas fuera de texto)

Adicionalmente el articulo 22 de la ley idem, adicionado por el Art. 5 de la Ley 2187 de 2022, establece que los
cuerpos de bomberos tendran las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo la gestién integral del riesgo en incendios que comprenae:

a) Analisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de prevencion

c) Atencién de incidentes relacionados con incendios

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion.

e) Llevar a cabo preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas las instalaciones de
personas de derecho piiblico y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacién y la atencién en casos de rescates, tanto en los cuerpos de
homberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con Sus escenarios de riesgos.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion de casos de incidentes con materiales peligrosos,
tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en fodas las instalaciones de las personas de
derecho piblice y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de emergencias que atienden y presenten su informe oficial a las autoridades

correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates e
incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestién del riesgo en asuntos bomberiles.

Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos de Colombia.

8. Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencién de emergencias médicas en salud de

forma subsidiaria.

~

Paragrafo. Las anteriores funciones serén cumplidas en atencion a estandares y parametros aprobados por la junta
nacional de bomberos”.
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Ahora bien, Revisada a planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que no se cuenta on Un cuerpo
de bomberos oficial que pueda atender las emergencias o que desarrolle actividades iguales o relacionadas con el
asunto objeto de contratacion y las actividades antes descritas.

Asi mismo, la Alcaldia Municipal por concepto de sobretasa bomberil dispone de recursos para fortalecer el cuerpo
voluntario de bomberos, ya que este servicic recae en el municipio como ente territorial y por lo tanto la prestacion de
este servicio plblico, y por ende destinar recursos propios para financiar la actividad bomberil.

Los recursos recaudados por concepto de la sobretasa bomberil, deben destinarse Unicamente a la financiacion de fa
actividad bomberil; una vez recaudada, estos valores deberén usarse para celebrar contratos 0 convenios con un
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, para que este ejecute dichos recursos teniendo en cuenta las necesidades del
servicio y en los términos del contrato suscrito, en las condiciones técnicas y competencias, en tanto que la
prestacion del servicio se efectla directamente a traves de los Cuerpos de Bomberos.

De igual forma, el parrafo 3 del articulo 3 de la Ley 1575 de 2012 determina que "es obligacién de los distritos, con
asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios Ia prestacion del servicio pdblico esencial a través de
los cuerpos de bomberos oficiales o_mediante da celebracién de contratos y/o conventos con los cuerpos de
bomberos voluntarios con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del fondo departamental y/o racional
de bomberos para asegurar Ia prestacion de este servicio".

Es determinante para el municipio contar con los servicios con el cuerpo de bomberos voluntarios del municipic,
debido a que como quiera que se trata de una entidad habilitada juridica y técnicamente para la prestacion del
servicio de gestion integral contra incendios y cuenta con la debida experiencia, tal y come lo determina el estudio de
idoneidad que acompainia el presente estudio previo.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA EJECUCION MEDIANTE CONVENIO

Para el municipio la figura mas adecuada para garantizar la prestacion del servicio de gestion integral del riesgo en el
territorio es mediante la suscripcidén de un convenio de asociacién entre el municipio de Puerto Parra y un Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, tal y como lo permiten el articulo el 3 de la ley 1575 de 2012, toda vez que el cuerpo de
bomberos es una entidad idonea para la prestacion de dicho servicio.

Respecto a la suscripcion de convenios, en el incisc 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia
Nacional establece que "El Gobiemo, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de Impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y 10s planes seccionales de Desarrolio”,

Asi mismo, el articulc 96 de la Ley 489 de 1998 autoriza expresamente a las entidades plblicas para “asaciarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en refacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente arficulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 355 de la Constitucion Polftica, en ellos se determinaré con precision su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.
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Conforme lo anterior, los municipios, en €l marco de su autonomia territorial y de conformidad con lo establecido en
el articulo 355 de la Constitucion y el articulo 98 de la Ley 489 de 1998, estan facultados para asociarse con
entidades sin animo de lucro (ESAL} mediante convenios de asociacion, siempre que el objeto del convenio esté
orienfado a la ejecucion de actividades de interés publico y social, y que dichas entidades acrediten experiencia,
idoneidad y capacidad operativa para su desarrollo.

En desarrollo de lo anterior, el decreto 092 de 2017, reglamentario de la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro, establece el marco juridico para la celebracion de convenios de asociacion con ESAL legalmente
reconocidas, con capacidad técnica, administrativa v financiera, y que demuestren experiencia especifica en la
atencidn a poblacién vulnerable. El articulo 5 del decreto es claro al sefialar que las entidades estatales podran
celebrar convenios de asociacion con estas entidades privadas para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, cuando se verifique la ideneidad de ta entidad sin animo de lucro, y la conveniencia del convenio
frente a otras formas de contratacion.

CELEBRACION DEL CONVENIO.

Con fundamento en lo anterior, y con el propésito de garantizar los principios de eficiencia, eficacia, economia y
celeridad en el cumplimiento de los fines estatales, se considera necesario celebrar un Convenio de Asociacion con
una entidad sin &nimo de lucro — ESAL, que, conforme a su objeto social, experiencia y capacidad técnica,
administrativa y financiera, cuente con la idoneidad para la prestacion del servicio plblico esencial de [a gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidn de rescates en tedas sus modalidades, la atencitn de
incidentes con materiales peligrosos y las demas actividades conexas que contemple la ley 1575 de 2012.

El convenio tendra come finalidad principal la articulacion de esfuerzos, capacidades y recursos enire la entidad
territorial y [a ESAL, para la prestacion del servicio pablico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencién de incidentes con materiales

peligrosos.

En desarrollo del convenio, se estableceran claramente los compromisos de las partes, los mecanismos de
seguimiento, supervision y control, asi como los indicadores de resultado, en concordancia con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, propios de este tipo de esquemas de cooperacion, lo cual permitira
optimizar la inversion de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas previstas en el Plan de

Desarroflo Municipal.

Desde el punto de vista juridico, resulta procedente y viable la utilizacion de la figura del Convenio de Asociacion, en
los términos del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta que:

1. El objeto del convenio corresponde al desarrolio de programas y actividades refacionadas con los cometidos
y funciones que a estas les asigna a los municipios.

2. Laley 1575 de 2012 sefiala que es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de
los municipios la prestacion del servicio plblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o
mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

3. Las ESAL deben acreditar reconocida idoneidad, asi como capacidad técnica, operativa y financiera,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017.

4. Este tipo de convenios no constituye una relacién conmutativa ni genera contraprestacion directa a favor de
la entidad estatal, sino que busca el desarrollo conjunto de actividades en beneficio de la poblacion.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en vigencia o en aplicacién de la Ley 996 de
2005 — Ley de Garantias Electorales, es importante precisar que:

1. La restriccién establecida en el articulo 33 aplica exclusivamente a la contratacion directa, entendida como

aquella que no implica convocatoria plblica ni pluralidad de oferentes.
2. Los convenios de asociacion con ESAL regulados por el Decreto 092 de 2017 deben adelantarse, por regla

general, mediante procesos competitivos, garantizando la participacion de multiples oferentes y la seleccién

objetiva.
3. En consecuencia, dichos pracesos no se encuentran prohibidos durante la vigencia de la Ley de Garantias,

siempre que se garantice la convocatoria piblica y la pluralidad de oferentes.
4. Asi mismo, esta tipologia contractual no constituye un convenio interadministrativo, por lo que no le es

aplicable Ia restriccion del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Lo anterior permite concluir que esta modalidad contractual es fa més idénea para el cumplimiento de los fines
estatales perseguidos, en la medida en que posibilita la articulacién de capacidades institucionales y sociales, sin
desnaturalizar el objeto del convenio ni vulnerar las disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal.

Para dar cumplimiento al convenio de asociacion se debe proceder a liquidar y pagar parcialmente los recursos
distribuidos y girados por la gobernacién de Santander, ast como los existentes en el municipio por concepto de [a
SOBRETASA BOMBERIL departamental y municipal.

Por todo lo anterior, resulta evidente la necesidad de celebrar un convenio cuyo objeto sera: AUNAR ESFUERZOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS
SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y LAS DEMAS
ACTIVIDADES CONEXAS QUE CONTEMPLE LA LEY 1575 DE 2012, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del convenio a que se refiere el presente
estudio.

4. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR DEL SERVICIO

De acuerdo con informacion oficial suministrada por el Departamentc Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
el sector servicios continiia consolidandose como el principal mator de la economia colombiana, tanto en términos de
participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) como en su incidencia en [a generacién de empleo. Segin el informe
correspondiente al mes de abril de 2025, este sector representd aproximadamente el 58,1% del PIB, ratificando su
posicion como eje fundamental de la estructura productiva nacional.

Si bien dicho valor es levemente inferior al umbral del 60%, series estadisticas histdricas det DANE evidencian que
en multiples periodos durante la ultima década la participacion del sector servicios ha superado ese porcentaje,
alcanzando incluso niveles mas altos en contextos de recuperacion econdmica, consolidacion institucional o

expansion del gasto piblico social.

Dentro de este sector se encuentran actividades esenciales para €l bienestar colectivo y la proteccion ciudadana,
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tales como la seguridad, la salud, la educacion, la atencion de emergencias y la gestion del riesgo. En particular, el
subsector de prevencién y atencién de desastres a cargo de los Cuerpos de Bomberos ha cobrado una relevancia
estratégica en la agenda pubiica, debido al incremento sostenido de la demanda de servicios de emergencia, rescate
y control de incendios, asi como a la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta institucional frente a riesgos
naturales, tecnoldgicos y antropicos.

Esta transformacién estructural, que refleja una economia cada vez mas terciarizada y dependiente de servicios
especializados, implica también la valorizacion de actividades de alto impacto social como la gestion integral del
riesgo, la proteccion de la vida y los bienes de la comunidad, y la mitigacién de emergencias, lo cual convierte a los
Cuerpos de Bomberos en un actor esencial de ia politica publica territorial y nacional.

En este contexto, el fortalecimiento operativo, logistico y misional del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto
Parra no solo responde a un mandato legal —derivado de la Ley 1575 de 2012, la cual define la funcién publica
indelegable de los bomberos—, sino que ademas se alinea con la dinamica estructural de la economia nacional, en
la que los servicios sociales y de seguridad ocupan un rol clave como garantes de cohesion territorial, sostenibilidad

y resiliencia comunitaria.

Por tanto, la decision de celebrar un convenio de asociacién con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto
Parra, en el marco del proyscto “GENERACION DE HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES PRIMERO POR LA SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER', se

fundamenta en:

« La importancia estratégica del sector servicios en el desarrollo ecendmico nacional y iocal.

« El marco normativo vigente en materia de gestion del riesgo, seguridad y contratacion con entidades sin animo de
lucro (Ley 1575 de 2012, articulo 355 de la Constitucién Politica, Decreto 092 de 2017 compilado en el Decreto 1082
de 2015, entre otros).

» La priorizacién de la seguridad ciudadana y la atencion de emergencias como politica pblica nacional y municipal.
« La creciente demanda de servicios especializados de prevencion, respuesta y mitigacion de emergencias, que solo
pueden ser prestados de manera directa por los Cuerpos de Bomberos legalmente habilitados.

En suma, este convenio se justifica no solo por el imperativo legal y constitucional de garantizar la atencion inmediata
y oportuna de las emergencias, sino también por su contribucion a fa consolidacion de un modelo de desarrollo social
y territorial resiliente, coherente con las tendencias globales en gestion del riesgo y con los compromisos locales en

materia de seguridad humana y sostenibilidad..

QUIENES COMPONEN EL SECTOR

En Colombia, €l sector de atencion y gestion del riesgo de incendios, rescates y emergencias esta conformado por
diversas entidades e instituciones que trabajan de manera articulada para salvaguardar la vida, los bienes y el medio

ambiente. Algunos actores clave en este sector incluyen:
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- Entidades del orden nacional encargadas de orientar, coordinar y fortalecer la gestion integral del riesgo
contra incendios, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1575 de 2012.

- Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios: Encargados de la atencion directa de incendios, rescates,
incidentes con materiales peligrosos y demas emergencias en sus jurisdicciones, garantizando la respuesta
inmediata y efectiva.

. Gobiernos municipales y departamentales: Responsables de garantizar la financiacion, dotacion y
sostenibilidad de los Cuerpos de Bomberos en su territorio, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

- Entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres: Actian de manera
complementaria en la atencién de emergencias y desastres, en el marco de lo establecido en fa Ley 1523
de 2012.

- Comunidades y organizaciones sociales: Participan a través de programas de prevencion, capacitacion
ciudadana y promocion de la cultura de la autoproteccion y la gestion comunitaria del riesgo.

Producto Interno Bruto - PIB

Para iniciar, se contextualiza sobre la situacién actual del pais segin (ftimo informe publicado por el DANE, donde
para el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia presenté un crecimiento real de 2,3%

respecto al mismo periodo del afio anterior, evidenciando una moderada recuperacion econdmica impulsada por el
consumo Y la inversion.

“Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volmen1
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Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% {contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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+ Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En el cuarto trimesire de 2025%, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024r. Las actividades econdmicas que més contribuyen a fa dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a ia variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a Ia
variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, €l Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

o Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Lo anterior permite concluir que el comportamiento de las actividades asociadas a la prestacion del servicio pablico
esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos, evidencia la necesidad de fortalecer fa capacidad
operativa de las entidades territoriales para garantizar de manera oportuna la atencién de emergencias, lo cual
resulta coherente con la obligacion de cumplir con sus competencias constitucionales y legales en materia de

proteccion de la vida, los bienes y el medio ambiente.

Asi mismo, el dinamismo reflejado en las actividades econdmicas que méas contribuyen al valor agregado, tales
como el comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con
un crecimiento del 4,6%, asi como la administracion publica, educacion, salud y servicios sociales con un
crecimiento del 4,5%, evidencia la importancia de fortalecer los servicios asociados a la seguridad, ia atencion de
emergencias y la gestion del riesgo, los cuales constituyen un componente fundamental dentro del sector servicios,
impactando directamente el bienestar de la poblacion y el desarrollo del territorio.

Direccion: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kenned:
Teléfono: 311 56185 2,

Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.c
Pagina web: www.puertoparra- santander gov i




A
% PUERTO PARRA
w8 Alcaldia Municipal
” Version: 2 GESTION CONTRACTUAL Cédigo: F-GC-14
Fecha: 03/11/2014 ESTUDIOS DEL SECTOR Pagina 13 de 44

De igual manera, el comportamiento de las actividades relacionadas con los servicios sociales y de apoyo
institucional, asi como aquellas asociadas a actividades artisticas, de entretenimiento y otras actividades de
servicios que registran crecimientos del 9,9% y 11,5%, demuestra la dinamica positiva del sector servicios y la
disponibilidad de capacidades técnicas, operativas y logisticas necesarias para la prestacion de servicios
especializados, como lo es la atencion de emergencias por parte de los cuerpos de bomberos.

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto crece 2,3% respecto al mismo periodo del afio anterior,
destacandose nuevamente el crecimiento de la administracion plblica, la educacion, la salud y los servicios sociales
con un 4,8%, asi como el comercio y actividades conexas con un 3,4%, lo cual reafirma el papel estratégico del
sector servicios en la economia nacional. Asi mismo, frente al trimestre inmediatamente anterior, el crecimiento del
0,1% del PIB y el comportamiento positivo de actividades como las artisticas y de servicios (4,6%) y el comercio
(1,6%), evidencian un entorno econdmico estable que permite la continuidad de la inversion plblica en sectores

prioritarios.

En consecuencia, las condiciones actuales de la actividad economica reflejan un entomo favorable para la ejecucion
de procesos contractuales relacionados con la prestacion del servicio piblico esencial de Ia gestién integral del
riesgo contra incendio, sustentado en la existencia de entidades con capacidad técnica, operativa y organizacional
para atender de manera oportuna los requerimientos institucionales derivados de la necesidad identificada.

Finalmente, el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas con e! sector servicios reafirma la
existencia de un entorno con capacidad suficiente para atender requerimientos institucionales como la prestacion del
servicio plblico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio en el Municipio de Puerio Parra,
garantizando condiciones de idoneidad, continuidad y eficacia en la ejecucién del objeto contractual orientado a
AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS Y LAS DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE CONTEMPLE LA LEY 1575 DE
2012, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025°

Tasas de crecimiento (5%)

Serio ajustada per

Serle originat cfecto ostacional y

Actividad econdmica ealendnric

Ao total Anunl Trimestral

2025%7 2025%av / 202574V /7

024° 2024°.IV 2025™.11
Agncultura, ganaderda, <aza. sdvicultura y pesca 3 0.4 -2.6
Explotacion de minas y canteras -6.2 =29 1.2
Industrias manufactureras 19 1.0 -1,6
Sumsnistro de electnadad, gas, vapor y are acondictonada’ i1 29 0.8
Construccion -2.8 246 -5
Comercio 3l por mayor y al por menor’ 46 34 16
Irformacion y comunicacrones Lo 4.2 <20
Aclividades hnancieras y de se:guros 28 07 2.4
Actvidades inmebitianas 2,0 1.9 04
Actividades profesionales, centificas y técnicas® 1.3 18 0.4
Administracién pibhica, defensa, educagén y satud® a5 48 0.2
A antisticas, de ent nento y recreacidn y otras

actvidades de serviaios® > o 6
Valor agregado bruto 27 23 -0,1
lmpuestos menos subvenaones sobre los productos 25 25 0.6
Producto Intemo Bruto 26 2,3 0.1

Fuente: DANE. PIB_T

De acuerdo con la informacion disponible sobre el comportamiento econdmico, la economia colombiana presenta
variaciones positivas que reflejan una dinamica favorable en varias ramas de actividad que inciden directamente en
la prestacion del servicio publico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio y en las condiciones de
ejecucion del proceso contractual que adelanta el Municipio de Puerto Parra,

Entre las principales actividades econdmicas relacionadas con la ejecucion del objeto contractual, se destacan los
siguientes sectores:

+ Comercio al por mayor y al por menor de bienes, insumos y equipos necesarios para la operacion bomberil, con
una oferta disponible de proveedores especializados en el suministro de elementos requeridos para la atencion de
emergencias y el fortalecimiento operativo. Este sector presenta un entorno favorable debido a la demanda

constante de bienes asociados a la seguridad y la gestién del riesgo.

+ Prestacion de servicios técnicos y operativos, que corresponde al personal encargado de la ejecucion de
actividades relacionadas con la atencién de incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos y demés
emergencias. Este subsector mantiene disponibilidad de personal capacitado para la ejecucién de estas actividades.

« Servicios logisticos y de transporte, esenciales para la movilizacion de equipos, herramientas y personal hacia los
diferentes sectores del municipio, incluyendo &reas urbanas y rurales. La oferta actual permite ejecutar las

actividades de manera oportuna y eficiente.

s Servicios asociados a Ia atencion de emergencias, prevencion y gestion del riesgo, con participacion activa en la
economia regional, permitiendo garantizar la adecuada prestacion del servicio piblico esencial.
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El comportamiento de estos sectores garantiza un entomo adecuado para la ejecucion del convenio, evidenciando la
existencia de entidades con capacidad técnica, operativa y financiera necesaria para safisfacer los requerimientos

establecidos en el objeto contractual.
De esta forma, el analisis econdmico permite concluir que:

» El entorno econdmico presenta condiciones que permiten la disponibilidad de bienes y servicios asociados & la
gestion del riesgo, lo cual favorece la ejecucion del proceso contractual asegurando la existencia de entidades con
capacidad para atender los requerimientos def Municipio de Puerto Parra.

* La prestacion del servicio pablico esencial evidencia una dinémica constante impulsada por la necesidad de
garantizar la atencién oporfuna de emergencias, lo cual permite contar con entidades con experiencia en la
ejecucion de este fipo de actividades.

» La dindmica de sectores conexos como el comercio de insumos, los servicios logisticos y el transporte fortalece la
estructura operativa del procesc contractual, garantizando el soporte necesario en todas las fases de ejecucion del

convenio.

De igual forma, el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) refleja un crecimiento del 2,6% en el aiio 2025
respecto al afio 2024, destacandose actividades como el comercio, transporte y alojamiento con un crecimiento del
4,6%, asi como la administracion publica, educacion, salud y servicios sociales con un crecimiento del 4,5%, y otras
actividades de servicios con un crecimiento del 9,9%. En el cuarto trimestre de 2025, el PIB crece 2,3% frente al
mismo periodo del afio anterior, evidenciando un comportamiento positivo de sectores estratégicos para la
economia.

Asi mismo, frente al trimestre inmediatamente anterior, el crecimiento del 0,1% del PIB y el comportamiento de
actividades relacionadas como los servicios (4,6%), el comercio (1,6%) y otras actividades productivas, refiejan
estabilidad econdmica y condiciones favorables para la continuidad de la inversion plblica en sectores prioritarios.

En consecuencia, el comportamiento actual del mercado confirma la pertinencia y viabilidad técnica, financiera y
operativa del proceso de contratacion que adelanta el Municipio de Puerto Parra para la prestacion del servicio
publico esencial durante [a vigencia 2026.

El entorno actual presenta disponibilidad de entidades, capacidad técnica suficiente y condiciones que permiten
atender los requerimientos institucionales de manera oportuna, asegurando que la ejecucion del convenio se realice
con criterios de eficiencia, economia y eficacia, conforme a los principios que rigen la contratacion publica,
garantizando el cumplimiento det objeto orientado 2 AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, LA
ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y LAS DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE
CONTEMPLE LA LEY 1575 DE 2012, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA,

SANTANDER.

« INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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En marzo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,56%, evidenciando un comportamiento inflacionario que refleja la
dinamica de precios en la economia nacional. Esta variacion es 0,47 puntos porcentuales superior a la reportada en
el mismo pericdo del afio anterior, cuando fue de 5,09%, lo cual indica una leve presion inflacionaria en el inicio de
la vigencia 2026.

Asi mismo, en marzo de 2026 la variacion mensual det IPC fue 0,78% y la variacion afio corrido alcanzo el 3,07%, lo
que evidencia un crecimiento sostenido en el nivel general de precios durante el primer trimestre del afio, con
incidencia directa en los costos de bienes y servicios requeridos para la ejecucion de actividades contractuales.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explico principalmente por la variacion de las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales
contintian teniendo un peso significativo dentro de la estructura del gasto. De igual forma, las mayores variaciones
se presentaron en fas divisiones Informacién y comunicacion {2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%),
reflejando incrementos relevantes en servicios y bienes de consumo basico.

Este comportamiento inflacionario incide directamente en los costos asociados a la operacion, logistica, prestacion
de servicios y adquisicion de bienes necesarios para la ejecucion del objeto contractual, tales como combustibles,
servicios de comunicacidn, insumos basicos y demas elementos requeridos para la adecuada prestacion del servicio
pUblico esencial.

En consecuencia, el andlisis del IPC permite evidenciar que, si bien existen variaciones en los niveles de precios, el
entomo econdmico mantiene condiciones que permiten estructurar presupuestos acordes con la realidad del
mercado, garantizando la sostenibilidad financiera del proceso contractual y la correcta ejecucion de los recursos

pablicos.

De esta manera, las condiciones inflacionarias observadas para la vigencia 2026 son coherentes con la
estructuraciéon del presupuesto del convenio, permitiendo asegurar que los recursos asignados responden a las
condiciones reales del mercado, y que la ejecucion del objeto contractual se realice bajo criterios de eficiencia,
economia y responsabilidad, en concordancia con la prestacion del servicio publico esencial de la gestion integral

del riesgo contra incendio.

VARIACION MENSUAL DEL IPC POR DIVISIONES DE GASTO
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segtin divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisicnes de Gasto Peso (%) Variacin (%) mn;::!:m:g = i Yj‘:"‘mf") _ﬁ;ﬁ;:@i
fomBen ¥ comunicacion = 433 o2 001 T s 007
Almentos y bebidas no alcoholicas 15,05 0,86 0,16 1,27 0.24
Salud 171 1,01 0,02 1,068 0,02
Bienes y servicios diversos 536 034 0,02 095 0,05
:.:Jeb:es_ articulos para ¢l hogar y para Lz conservacion ordinaria del 419 042 002 0.9 0,04
F;?:e&:s’m y cultwra 379 0,19 0,01 0,88 0.03
Restaurantes y hoteies 943 057 0,06 0.85 c10
Akjamento, 2qua, elechiciiad, gas y olros conbuslibies 3312 0,56 0,17 0.85 0.26
TOTAL 100,00 0,52 0,52 0,78 0,78
Frendas de vestir y caado 3,98 0,18 001 0,19 0,01
Educacitn 441 0.08 0,00 037 0,01
Transporle 1293 041 0,06 0,22 -003
Bebidas alcondlicas y tabaco 1,70 0,57 0,01 -0,37 -001

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con febrero de 2026,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y comunicacion
(2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes vy servicios diversos (0,95%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura
(0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacién (0,17%),
Transporte (-0,22%) y por Gltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

VARIACIQ@EL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

SALARID MINIMD MENSUAL ™ “aUXilio BE mmspmms TOTAL (8 ]
ARSIl Valor Yarfadén uln Varfacibncon - (salax:I? * Decreto que de’(t‘zlminé ¢l salario ] Contetadd
respecto a afio{ respectoal aﬁn Yalor mensual ($) Auxilio minimo
= mensual {#1-| o = ] -
| v [~ smerior (ﬁ - amanut (%) L" -:v Transporte + | [+ {T
I 2026 1,750,905 327,305 2300% T0ag095 2000000 Decetol469de2025 Mo
2025 1,423,500 128,500 9.50% 200,000 1,623500 Decreto 1572 y1573 de 2024 No
2024 1,300,000 140,000 12.07% 162,000 1,462,000 Decreto 2292 y 2293 de 2028 No
2023 1,160,000 160,000 16.00% 140,606 1,300,606 Decreto 2613 de 2022 si
2022 1,000,000 91,474 10.07% 17,172 1,117,172 Decreto 1724 de 2021 Si
2021 908526 30,728 350% 106,454 1,014,980 'DPecreto 1785 de 2020 "No
2020, 877,808 49,687 6.00% 102,854 980,657 Decreto 2360 de 2019 No
2019° 828,116 46,874 6.00% 97,032 925,148 Decreto 2451 de 2018 si
008 781,242 43,525 5.90% 88,211 869,453 Decrato 2269 de 2017 si
2017 787,717 46,262 . 7.00% 88,140 820,857 |Decreto 2209 de 2016 .No
2016 689,455 45,105 7.00% 77,700 767,155 Decreto 2552 de 2015 o
2015' 644,350 28,350 4.60% 74,000 718,350 Decreto 2731 de 2014 No
2014 616,000 26,500 4.50% 72,000 . 688,000 Decreto 3068 de 2013 $i
2003 589,500 22,300 2,025 70,500 - 660,000 Decreto 2738 de 2012 No
2012 566,700 31,100 S.81% 67,800 634,500 Decreto 4919 de 2011 si
2011° 535,600 20,600 4.00%.. 63,600 - 599,200 Decreto 5% de 2011 No
2010 515,000 18,100 3.64% 61,500 576,500 Decreto 5053 de 2009 No
2009 496,900 35,400 7.67% 59,300 ' 556,200 Decreto 4868 de 2008 No
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La tabla presentada ofrece una vision exhaustiva de la evolucidn del Auxilio de Transporte y el Salario Minimo
Mensual en Colombia, cubriendo un periodo significativo desde 2009 hasta la proyeccion para 2026. Este registro es
fundamental para comprender la dinamica de los ingresos minimos y los costos laborales en el pais a lo largo de
mas de una década. La tabla detalla tanto los montos mensuales y diarios para ambos conceptos como sus
respectivas variaciones anuales porcentuales, permitiendo un anlisis comparativo de la trayectoria de estos
componentes esenciales para la economia doméstica y empresarial.

Al analizar el Auxilio de Transporte, se observa una constante tendencia ascendente en su monto mensual, que ha
pasado de, por ejemplo, $61.500,00 en 2009 a $249.095,00 para 2026, reflejando el incremento sostenido de este
componente como apoyo a los trabajadores que devengan hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes. La variacion anual del auxilio evidencia un incremento significativo para 2026, correspondiente al 24,5%, lo
cual representa un ajuste superior al observado en afios anteriores y gue incide directamente en el ingreso total
mensual de los trabajadores beneficiarios.

En lo que respecta al Salario Minimo Mensual, |a tabla también revela un crecimiento ininterrumpido. Su monto ha
escalado desde $496.900,00 en 2009 hasta $1.750.905,00 para 2026, evidenciando la actualizacién progresiva del
ingreso minimo legal y el impacto de las decisiones anuales de ajuste salarial. La variacion anual del salarioc minimo
para 2026 corresponde a un incremento del 23,0%, reflejando uno de los aumentos més altos registrados en los
Uitimos afios y representando un cambio relevante en los costos laborales y en la capacidad adquisitiva de los
trabajadores.

La relacion entre las variaciones porcentuales del Auxilio de Transporte y el Salario Minimo es un punto clave, ya
que para 2026 ambos componentes registran incrementes altamente significativos, lo cual consolida un aumento
considerable del ingreso minimo total, entendiendo que el valor mensual completo para quienes devengan el salario
minimo y reciben auxilio de transporte asciende a $2.000.000,00, lo que representa un ajuste integral de gran

impacto social y econoémico.

La tabla, en su conjunto, proporciona una herramienta valiosa para monitorear la evolucion del poder adquisitivo de
los trabajadores con salarios minimos v los costos laborales asociados para los empleadores, asi como para las
entidades publicas en procesos de planeacion y estructuracion presupuestal. Este comportamiento refleja la
importancia de considerar el incremento del salario minimo y del auxilio de transporte en la proyeccion de costos
operativos, especialmente en contratos, convenios y proyectos que requieren personal de apoyo o prestacién de

servicios continuos.

Finalmente, el aumento establecido para el afio 2026 permite evidenciar que los ajustes en los ingresos minimos
responden a las condiciones econdmicas y sociales del pals, asi como al compertamiento del costo de vida, razon
por la cual resulta determinante incorporar estos valores dentro de los anélisis de sostenibilidad financiera,
garantizando que los recursos proyectados sean suficientes para mantener la prestacion de servicios esenciales, sin
afectar la continuidad, calidad y oportunidad de la atencién institucional..

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar de los
Estados Unidos. Esta tasa se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas realizadas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia de la

negociacion.
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La Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular, certificar y divulgar diariamente la
TRM, conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por [a Junta
Directiva del Banco de la Republica, en concordancia con la metodologia definida por dicho banco mediante la
Circular Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010, y la Resolucion No. 0416 de

2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para el 31 de marzo de 2026, la TRM se ubico en $3.757,08 COP/USD. En comparacion con el mismo dia del afio
anterior, cuando la TRM fue de $4.409,15, se evidencia una disminucion de $652,07 pesos, equivalente a una
variacion anual de —14,79%. Asi mismo, al comparar con el mismo dia del mes anterior, se registrd una variacion
mensual de 0,34%, correspondiente a un incremento de $12,65 pesos.

Este comportamiento sugiere un fortalecimiento del peso colombiano frente al délar durante el periodo analizado,
reflejando variaciones relevantes del mercado cambiario que pueden incidir en los costos asociados & bienes y
servicios con componentes dolarizados. Estas fluctuaciones reflejan el impacto de diversos factores como la politica
monetaria nacional e internacional, el comportamiento de los mercados financieros globales, la dindmica del

comercio exterior y la percepcion de riesgo pais.

5. CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, CODIGO
UNSPSC.

El producto vy su clasificacion, fue objeto de consulta en la pagina de Colombia Compra Eficiente, a fin de establecer
el segmento, familia y clase, segln relacion objeto, especificaciones e identificacion del contrato; en concordancia a
los bienes y Servicios objeto del presente Proceso de Contratacion estan codificados en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica a continuacion (Puede estar inscrito en cualquiera de
estas clasificaciones).

CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRCDUCTO DESCRIPCION

92000000 82100000 92101600 92101602 | Servicios de cuerpos de bomberos
voluntarios

6. ASPECTOS TECNICOS
a. ESPECIFICACIONES TECNICAS

En desarrollo del objeto contractual, ei convenido deber, de acuerdo con los requisitos minimos establecidos en el
presente documento de estudios previos, comprometerse para con el Municipic a invertir los recursos en los

siguientes bienes o servicios para el fortalecimiento del cuerpo de bomberos voluntarios: ,
UNIDAD
[TEMRESC HEONEITE ESPECIFICACIONES DE | CANTIDAD
- ACTIVIDAD MEDIDA

APCRTE DEL MUNICIPIO
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PRIMER COMPONENTE: GASTOS FUNCIONAMIENTO

A- GASTOS GENERALES

1 Arrendamiento | Lugar para funcionar el cual debe estar ubicado en el municipio de Puerfo M 6
sede Parra i
2 geeﬁf(;?'a Servicio de voz, mensajes de textos y datos (1 equipos) Mes 6
3 Combustible ACPM - Gasolina Mes 6
. Resmas de papel, carpetas, cuadernos, lapiceros, lapices, marcadores,
. FEpeley ganchos clips, pegante, USB, tijeras, sacahuecos, grapadora, bisturi, etc. col J
Jabén de manas, jabdn en polvo, limpido, ambientador, desinfectante,
5 Aseo escoba, frapero, recogedor, valdes, canecas, bolsas de aseo, papel Global 1
higiénico, toallas, efc.
6 impuestos Impuestos gastos financieros Unidad 1
7 Contabilidag Servicios contables Unidad
8 Revisoria Fiscal | Servicios revisor fiscal Unidad 6
B- GASTOS DE PERSONAL
9 Seguridad Cotizacion salud, pension, arl, caja de compensacion, SENA, ICBF (5 Mes 6
Social unidades bomberiles)
C- GASTOS DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE CURSOS
o Capacitaciones y actualizaciones de conformidad con el articulo 30 de la .
L Capacitacidn | o1 cién 1127 de 2018 Sl g /
SEGUNDO COMPONENTE; INVERSION
A- DOTACION BOMBERQS
*Tipo de hoja: Hoja pulida
*Longitud de la hoja {en pulgadas): 22"
“Forma de la hoja: Tipo espada q
l AEErEie *Material del mango: PLASTICO - Cacha recta inyectada con textura Unidad J
antiderrapante
*Pes0; 0.5 kg
Material de la bomba: Hierro
Tipo de la bomba: Alta presion
Diametro de succion (cm) plgs: 1 1/2°
Profundidad de succidn méxima (m): 7
Altura maxima de descarga {m): minimo 50mts
Caudal Méximo (L/min): minimo 500
12 Motobomba Unidad 1
Caracteristicas técnicas del motor
Tipo de Motor: 4 tiempos enfriado por aire
Potencia maxima KW(HP)@rpm: mfnimo 5HP
Sistema de arranque: Manual
Tipo de combustible: Gasolina
Los ahumadores para abejas son herramientas esenciales de la apicultura,
compuestas por una .
13 AR camara de combustion metalica y un fuelle, disefiados para producir humo Lo 2
frio y denso que calma a las abejas.
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Balso tipe morral de 3 bolsillos.

Cierres plasticos. Cinta reflectiva un pulgada. Dotacion:
01 de kit inmovilizadores de 5 piezas ,

01 mascarilla RCP,

01 tijeras trauma,

01 frasco pequefio de clorexidina y 1 DE YODO,

10 sobre hidratacion oral,

01 paquete pequefio baja lenguas x 20 unid,

{01 paquete pequefio de aplicadores x 20 unid,

100 tapabocas desechables,

100 guantes desechables,

5 paquete de vendas triangulares,

10 venda eldstica 3x5,

10 venda elastica 5x5,

20 Gasa esteril, una caja de gasa limpia, .

03 micropore pquefio de 1", Unidad )
CAJA parches ocular,

CAJA curitas,

01 linterna tipo llavero,

01 silbato,

01 alcohal,

01 algodon,

03 solucion salina,

3 MANTAS TERNICAS,

2 INMOVILIZADOR CERVICAL,
1 toriquete tactico,

1 laringoscopio de 3 hojas,

3 tubos endo traqueal,

un tensiometro digital,

un termometro digital

Botiquin
14 petrolero con
dotacion

Escalera Escalera metalica extendible de dos cuerpos y 32 pasos. Con seguro en sus Unidad 3
Dieléctrica patas

Cilindrada 72.2 cm?®
Potencia 3.90 kW
Potencia 5.30 PS
Potencia 5.20 bhp .

Relacidn peso/potencia 1.60 kglkW Ul )
Longitud de la espada 63/ 75/ 37 cm 3)
Ancho de ranura 1.60 mm

Paso de cadena de aserrado 3/8"

APORTE DEL CUERPO DE BOMBEROS (ESPECIE)

15

16 Motosierra
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Disponibilidad permanente del vehiculo para el servicio pablico esencial de
gestion del riesgo, prevencion y atencion de incendios y demés calamidades
conexa, con el siguiente detalle:

Vehiculo de emergencia contra incendios - unidad de intervencién répida

a) Vehiculo automotor tipocamioneta 4*4 con platon, con sistema de
sefializacion visual y soncra (luces estroboscopicas, sirena).

b) Dotacidon complementaria;
Extintores portatiles,
Herramientas de rescate (palas, picas, barras, hachas), Mes 6
Equipo de primeros auxilios basico,

Elementos de sefializacidn {conos, cintas),

Equipo de proteccion personal basico para tripulacion,

17 Yehiculo

Vehiculo en condiciones técnicas y mecanicas operativas, con
documentacion al dia (SOAT, revision técnico-mecanica), operado
exclusivamente por personal del Cuerpo de Bomberos.

Los costos ascciados a la operacion del vehiculo (tales como mantenimiento,
conductor y demas gastos inherentes) seran asumidos por el Cuerpo de
Bomberos, salvo que el presente convenio establezca una distribucién
especffica de cargas.

NOTA 1: El alcance del objeto sera acorde a las especificaciones técnicas, que corresponde a los bienes o servicios
a requerir teniendo en cuenta ia necesidad y son los que se especifican en el proyecto, en la ficha técnica y en el

estudio previo.

NOTA 2: El contrato se debera ejecutar teniendo en las condiciones técnicas exigidas, razon por la cual, la
descripcion contenida en este aparte corresponde a aquellos aspectos minimos establecidos por la Entidad, sin
perjuicio de que el contratista tenga en cuenta para la ejecucion del contrato aquellas caracteristicas adicionales o
superiores de conformidad con todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual
se entiende que ademas de los aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas

aquellas que hacen parte integral para este tipo de contrato.
7. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

7.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del convenio a celebrar es de SEIS (06) MESES calendario de servicio, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira una vez cumplidos los requisitos de legalizacion y la expedicion

del Registro Presupuestal.
7.2 LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El Lugar de ejecucion del objeto del contrato seré en €l Municipio de Puerto Parra (Santander). Para todos los
efectos legales derivados de la celebracion, ejecucion, terminacion y Liquidacion del contrato, se entendera que el
domicilio contractual es el Municipio de Puerto Parra en el Departamento del Santander.
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8. ANALISIS DE LA OFERTA
8.1 ANALISIS COMERCIAL

Durante el afio 2025, la economia colombiana ha continuado enfrentando un entorno macroeconémico complejo,
como resultado del bajo dinamismo registrado en 2024, caracterizado por un crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) cercano al 0,6 %, cifra significativamente inferior a su capacidad potencial. Esta situacion ha generado retos
importantes para ios sectores productivos, especialmente en aguellos que ya venian presentando deterioro
acumulado, marcando un punto de referencia para el comportamiento econdmico en la vigencia 2026.

Sectores como la industria manufacturera, la construccion y el comercio (agrupados en el macrosector CTAC:
comercio, transporte, alojamiento y comidas) han registrado una contraccion ¢ moderacion de su actividad, afectada
por ta débil demanda de bienes, el lento proceso de desinflacion, fa incertidumbre en precios regulados y las altas
tasas de interés, lo que ha restringido el acceso al crédito y la capacidad de gasto de los hogares.

En ese contexto, para la vigencia 2026 se proyecta la continuidad de algunos rezagos en la actividad econémica
tradicional, manteniéndose un entorno de crecimiento moderado vy ajustes en el consumo, en especial en sectores no
esenciales. Sin embargo, actividades asociadas al gasto piblico, como la administracion plblica, la seguridad, la
salud y los servicios de emergencia, conservan una mayor capacidad de respuesta gracias al presupuesto aprobado
para la vigencia 2026, el cual asigna recursos significativos a programas orientados a la proteccion de la vida, la
gestion del riesgo y la atencion de desastres. A pesar de la incertidumbre derivada de posibles ajustes regulatorios
en algunos sectores, las politicas de inversion social y territorial continGian siendo fundamentales para mitigar los
impactos de la desaceleracion econdmica y garantizar [a prestacion de servicios esenciales a la ciudadania.

En este entorno, el sector de gestion del riesgo y atencidén de emergencias se mantiene como un componente
estratégico dentro de la politica pblica nacional. Segun la normatividad vigente, los cuerpos de bomberos oficiales y
voluntarios representan la primera linea de respuesta ante incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos
y demas emergencias que amenazan la seguridad y bienestar de la poblacion. Su labor no solo se limita a [a
atencion inmediata de desastres, sino que incluye la prevencion, la capacitacion comunitaria y el fortalecimiento
institucional, funciones que resultan esenciales para la proteccion de vidas humanas, bienes materiales y recursos

ambientales.

En consecuencia, el Municipio de Puerto Parra, Santander, ha priorizado dentro de su agenda social y de inversion
pablica la ejecucién del proyecto de inversion denominado “GENERACION DE HERRAMIENTAS PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES PRIMERO POR LA SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
PARRA, SANTANDER", el cual sera ejecutado durante la vigencia fiscal 2026 a fravés de un convenio de asociacion
con una entidad sin animo de lucro, en el marco del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto G92 de 2017.

El valor estimado del presente convenio se fundamenta en los recursos de la sohretasa bomberil y en las
asignaciones presupuestales correspondientes a fa vigencia 2026, con destino al fortalecimiento operativo, técnico y
logistico para la prestacion del servicio publico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades, |a atencion de incidentes con materiales peligrosos.
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El presupuesto anterior sera ejecutado en el marco de un proceso competitivo, conforme a los principios de
transparencia, legalidad y responsabilidad contractual, garantizando que la inversion se traduzca en un
fortalecimiento efectivo de la capacidad de respuesta ante emergencias, en el mejoramiento de la seguridad
ciudadana y en el cumplimiento de las metas de gestion del riesgo establecidas por el municipio para la vigencia

2026.
9. ASPECTO REGULATCRIO

Se trata de un CONVENIO DE ASOCIACION.

Definicion: LEY 80 DE 1993

“Articulo 32. De los Contratos Estatales: Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
0 en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion {(...)

Articulo 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales. {...)"

Decreto 092 de 2017

ARTICULO 5° Asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

2.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION INCLUYENDO FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Para la celebracion del presente convenio y teniendo en cuenta su alcance, el Municipio de Puerto Parra adelantara
un proceso de seleccion bajo la modalidad de contratacién de régimen especial, de conformidad con lo establecido
en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017 y las orientaciones impartidas por la Agencia

Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

La contratacion de régimen especial se entiende como aquella que realizan las entidades estatales con fundamento
en disposiciones normativas especiales, distintas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica,
contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082
de 2015, sin que ello implique la inaplicacién de los principios de la funcién administrativa y de la contratacion estatal.
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En este sentido, si bien la Ley 80 de 1993 reconoce la existencia de regimenes contractuales especiales que
permiten la vinculacion de particulares con la administracion piblica, como ocurre con las entidades sin animo de
lucro, para el presente caso no resulta procedente la contratacién directa, en razén a que el Decreto 092 de 2017
establece como regla general la realizacién de procesos competitivos cuando exista pluralidad de oferentes o
posibilidad de participacion de varias ESAL.

Por lo anterior, la seleccion de la entidad sin animo de lucro se realizara mediante un proceso competitivo y publico,
garantizando los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, a través de la
correspondiente invitacion a entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de celebrar un
Convenio de Asociacion para el desarrollo del objeto contractual.

Como marco juridico se tiene:
Constitucién Politica

El articulo 355, inciso 2, faculta a los gobiernos nacional, departamental y municipal para que, con recursos propios
de sus presupuestos, celebren contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con
el propésito de impulsar programas y actividades de interés pablico, acordes con el Plan Nacional y los planes
seccicnales de Desarrollo. como lo es la atencion a la poblacion adulta mayor.

Ley 489 de 1998

Articulo 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacion de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrolio conjunfo de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con fo dispuesto en
el articulo 355 de la Constitucion Polftica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se considersn pendientes.

Esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C — 671 de 1999, que al respecto
sefalo:

“La autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de
derecho privado o participen en la creacién de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades
propias de “los cometidos y funciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Poiftica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza ulilizar para el beneficio
colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado. Si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas
particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia serén celebrados “de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningtin caso pretextarse la
celebracion de los mismos para oforgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
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derecho privado, de una parte; vy, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional mencionada, impone la
celebracién de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrolio”, tal cual fo ordena ef citado articulo 355 de la Cada Politica”.

CONCEPTOS AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Para mayor comprensidn de lo hasta aqui expuesto, me permito remitir a los conceptos emitidos por parte del ente
rector del Sistema de Compra Plblica en el pais, que se encarga de impulsar politicas, normas y mejores préacticas
en los procesos de contratacion de acuerdo al Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011, en los siguientes términos:

-Concepto 791 de 2024;

‘Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios deberan acudir a las diferentes modalidades de seleccion
contempladas en el articuio 2 de la Ley 1150 de 2007, que le permita como contratista celebrar contratos con
las Entidades Estatales, al igual que podrian suscribir convenios de asociacion previstos en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, reglamentado por el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 para el desarrollo de los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley, o el proceso competitivo cuando existe mas de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad previsto en su articulo 4 del citado Decreto

(...

En consecuencia, el Gobiemo Nacional, mediante el Decreto 092 de 2017 reglamento la forma de
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucién Politica. No obstante, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
mediante auto del 6 de septiembre de 20197 suspendib varios apartes de su articulado, por lo que en la
actualidad, tan sblo el proceso competitivo cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad previsto en su articufo 4 y los convenios de asociacion contenido en el articulo 5, los
cuales hace referencia a aquellos que celebren para el desarrollo conjunto de actividades refacionadas con
los cometidos y funciones que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se encuentran vigentes y,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, dicha normatividad le es

aplicable para la celebracion de este tipo de convenios”.

-Concepto C — 873 de 2024

“Respecto al Proceso de Seleccion para la celebracion de un contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios,
como se sefialé en el concepto 4201913000006918 —radicado de salida 2201913000008606— del 19 de
noviembre de 2019, el articulo 9 de la Ley 322 de 1996 disponia que los distritos, municipios y territorios
indigenas debian contratar directamente con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, cuando no contaran con
un cuerpo oficial4. No obstante, dicha norma fue derogada con la expedicidn de la Ley 1575 de 2012, la cual
no establece una modalidad de seleccion especifica para la eleccion del contratista, de lo cual se concluye

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 19 de octubre de 2017 dentro del expediente No. 11001-03-26-000-
2018-00113-00(62003), Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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que quedd derogada la posibilidad de que los municipios contrataran directamente el servicio bomberil con
fundamento en aquella causal.

Sobres este aspecto, es de resalfar que en exposicion de motivos de la Ley 1575 de 2012 no se encuentra
una justificacion para derogar el artictlo 6 de la Ley 322 de 1996, ni tampoco se encuentran los motivos que
condujeron a que el legislador no determinara cuél es la modalidad de seleccién para la contratacion con
cuerpos de bomberos voluntarios. Sin embargo, en ese estado de cosas, en el que no existe una modalidad
de seleccion especifica de contratacidn directa y que el contrato es celebrado por una Entidad Estatal, es
necesario acudir en primera instancia al arficulo 2 de la Ley 1150 de 20075, que dispone que la escogencia
del contratista se efectia con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia o contratacion directa, con base en fas reglas y causales que
el mismo articulo establece.

Aunado a ello, y en virud del inciso segundo del articulo 355 constitucional, que dispone *(...) El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respeclivos presupuestos,
celebrar conlratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de inferés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. {

...)", el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permitio que las Entidades Estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden adminisirativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo de los cometidos y funciones que les asigna
a aquelias la ley.

En consecuencia, el Gobiemo Nacional, mediante el Decreto 092 de 2017 reglamentd la forma de
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrolfo, en los
términos del articulo 355 de fa Constitucion Politica. No obstante, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
mediante auto del 6 de septiembre de 2019 6 suspendit varios apartes de su articulado, por lo que en la
actualidad, tan solo el proceso competifivo cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad previsto en su articulo 4 y los convenios de asociacion contenido en el articulo 5, los
cuales hace referencia a aquellos que celebren para el desarrolio conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se encuentran vigentes y,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, dicha normatividad le es
aplicable para la celebracién de este tipo de convenios”.

Con base en lo anteriormente expuesto, Ia’entidad celebrara un Convenio de Asociacion, por lo cual la modalidad de
contratacion a aplicar es la CONTRATACION DE REGIMEN ESPECIAL.

10. ANALISIS DE DEMANDA

El Municipio de Puerto Parra, Santander, realizd un analisis de la oferta y la demanda para el presente proceso
confractual, tomando como referencia la informacion recopilada de procesos antericres relacionados con la
prestacion del servicio puablico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, asi como tas necesidades
actuales de atencidn en la gestion del riesgo y respuesta a emergencias dentro del municipio. Este analisis permitio
identificar la existencia de un Cuerpo de Bomberos Voluntarios legalmente constituido y con capacidad operativa
para prestar el servicio requerido, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1575 de 2012.
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De igual forma, se utilizé la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, conforme a lo
establecido en el Manual de Abastecimiento Estratégico, tomando como base —sin limitarse exclusivamente a ella- el
nimero de proveedores registrados y activos en el mercado segin los siguientes codigos del clasificador UNSPSC
relacionados con bienes y servicios necesarios para la prestacion dei servicio bomberil:

+ 92101602 - Servicios de cuerpos de homberos voluntarios

Este analisis conjunto permitié sustentar la viabilidad del proceso, evidenciar la capacidad del mercado para proveer
ios bienes y servicios requeridos para la adecuada prestacion del servicio publico esencial de la gestidn infegral del
riesgo contra incendio, y establecer un presupuesto estimado que responde tanto a la realidad del contexto local
como a los lineamientos técnicos y normatives aplicables.

FIGURA 1 Valor De Contratacion En Sector en Municipio
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FIGURA 3 Comportamiento de valor total estimativo por familia del Sector en el Municipio.
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Modalidad general

El andlisis de ta demanda para este proceso contractual parte del comportamiento real y documentado de las
entidades teritoriales frente a la necesidad permanente de contratar bienes y servicios orientados a la prestacion del
servicio publico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, en cumplimiento de la Ley 1575 de 2012y
demés normas aplicables. Esta necesidad no solo se fundamenta en mandatos constitucionales y legales asociados
a la gestion integral del riesgo, la atencidén de emergencias y la proteccion de la vida y los bienes de la comunidad,
sino también en [a practica reiterada de fos municipios y departamentos de establecer convenios con entidades sin
animo de lucro, dado que la administracién publica no cuenta de manera directa con infraestructura, personal o
capacidad especializada para la atencion de incendios, rescates y demas incidentes de riesgo.

El andlisis de contratacion realizado con base en la plataforma SECOP vy las herramientas del Modelo de
Abastecimiento Estratégico evidencia que, durante los Gltimos afios, los entes territoriales han celebrado multiples
contratos con objeto similar, destinados a la prestacion del servicio y fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. En
particular, se observa un volumen significativo de contratacion tanto en niimero de procesos como en montos
asignados, principalmente mediante convenios de asociacion en el marco del articulo 355 de la Constitucion Politica
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y del Decreto 092 de 2017, que permiten la vinculacion de entidades sin animo de lucro para el desarrollo de
actividades de interés pUblico y social. .

Al revisar la contratacion especifica en el municipio y la regién, se evidencia una recurrencia en el uso de esta
medalidad para atender las necesidades misionales del servicio bomberil, lo gue confirma no solo la continuidad del
gasto en esta linea, sino también la dependencia de las entidades territoriales frente a la oferta especializada de
estas entidades. Los procesos analizados muestran una tendencia estable en el nimero de contratos suscritos y en
el valor anual contratado, lo que indica que se trata de una demanda estructural y permanente.

La informacion consolidada en el andlisis (Figuras 1 y 2) refleja que los recursos destinados al sector bomberil
constituyen una inversion prioritaria y sostenida, vinculada directamente a la proteccion ciudadana y a la seguridad
publica. Asimismo, las Figuras 3 y 4 muestran la participacion constante de entidades con experiencia en estos
procesos, lo cual evidencia que existe una oferta organizada, activa y con capacidad comprobada en el desarrollo de
actividades operativas, preventivas y de capacitacion comunitaria. Aunque no se trata de un mercado masivo, s se
identifica una presencia permanente de estas entidades, que cuentan con reconocimiento juridico y capacidad para
la prestacién del servicio.

Finalmente, la Figura 5 confirma que la modalidad predominante en la contratacion ha sido la contratacién bajo
régimen especial mediante convenios con entidades sin animo de lucro, utilizada de manera consistente por los
entes territoriales debido a su viabilidad legal, su pertinencia social y su eficacia para garantizar la continuidad en la
atencion de emergencias y en el fortalecimiento institucional. En conjunto, el comportamiento histérico y actual det
mercado permite concluir que la demanda de servicios orientados a la prestacion del servicio publico esencial por
parte de los entes territoriales es sostenida, justificada y respaldada por mecanismos normativos y presupuestales
vigentes. Esto garantiza que la contratacidn proyectada para la vigencia 2026 no solo s necesaria y pertinente, sino
viable desde el punto de vista téenico, financiero y operativo..

11. VARIABLES DETERMINACION PRECIO A CONTRATAR

La administracion municipal de Puerto Parra, bajo la necesidad que se tiene en cumplir con el objeto de que es el
“AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS Y LAS DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE CONTEMPLE LA LEY 1575 DE 2012, DENTRO DE
LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER?”, la ponderacion de los precios se
sustenta mediante la consulta de precios a proveedores de la region; cada uno de los valores incluye los costos y
gravamenes a que haya lugar, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.:

jab)

) Costo neto de la mercancia

) Impuesto municipales, departamentales y nacionales.

) Costos para la legalizacion, celebracion y liquidacion del conirato.
) Utilidades Previstas

o O O

12. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
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GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIOS DEL SECTOR

El valor estimado del presente convenio, se fundamenta en el valor del recaudo de la SOBRETASA BOMBERIL del
nivel municipal o0 departamental para la vigencia 2026, con destino al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, de
conformidad con el presupuesto del proyecto de inversion, registrado en el Banco de Programas y proyectos de la
Secretarta de Planeacion Municipal. En virtud de lo anterior, el presupuesto estimado para el presente convenio es
de SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
TREINTA'Y TRES CENTAVOS ($61.333.333,33), de los cuales la entidad estatal aporta un valor de CINCUENTA'Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($55.200.000) y la ESAL un valor de SEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
($6.133.333,33), valor que contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por
las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales.

Como soporte de los calculos presupuestales se tiene el siguiente presupuesto adelantado por la entidad:

UNIDAD
ITENE EECVRQEE L IEY ESPEGIFICACIONES DE | CANTIDAD b N2/ R TaT Al
ACTIVIDAD UNITARIC
MEDIDA
APCRTE DEL MUNICIPIO
PRIMER COMPONENTE: GASTOS FUNCIONAMIENTO
A- GASTOS GENERALES
. Lugar para funcionar el cual debe estar ubicado en el
1 | Arrendamiento sede municipio de Puerto Para Mes 6 $1.000.000,000 | $6.000.000,00
2 | Telefonia Celular Senvicio de voz, mensajes de textos y datos {1 equipos) Mes 6 $ 60.000,000 $ 360.000,00
3 | Combustible ACPM - Gasglina Mes $ 500.000,000 $3.000.000,00
Resmas de papel, carpetas, cuadernos, lapiceros,
4 | Papeleria lapices, marcadores, ganchos clips, pegante, USB, Global 1 $ 250.000,000 $ 250.000,00
tijeras, sacahuecos, grapadora, bistur, etc.
Jabon de manos, jabén en polvo, limpido, ambientador,
5 |Aseo desinfectante, escoba, trapero, recogedor, valdes, Global 1 $ 250.000,000 $ 250.000,00
canecas, bolsas de aseo, papel higiénico, toallas, etc.
6 |mpuestos Impuestos gastos financieros Unidad 1 $ 250.000,000 $ 250.000,00
7 | Contabilidad Servicios contables Unidad 6 $ 750,000,000 $ 4.500.000,00
8 | Revisoria Fiscal Senvicios revisor fiscal Unidad 6 $750.000,000 $4.500.000,00
SUBTOTAL $ 19.110.000,00
B- GASTOS DE PERSONAL
. q Cotizacion salud, pension, arl, caja de compensacion,
9 | Seguridad Social SENA, ICBF (5 unidades bomberiles) Mes 8 $3.892.083,333 | $23.352.500,00
SUBTOTAL $23.352.500,00
C- GASTOS DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE CURSOS
I Capacitaciones y actualizaciones de conformidad con el ,
10 | Capacitacion articulo 30 de la resolucion 1127 de 2018 Unidad 1 $5.000.000,000 | $5.000.000,00
SUBTOTAL $5.000.000,00
TOTAL PRIMER COMPONENTE: GASTOS FUNCIONAMIENTO $ 47.462.500,00
SEGUNDO COMPONENTE: INVERSION
A- DOTACION BOMBEROS
“Tipo de hoja: Hoja pulida
11 | Machetes “Longitud de la hoja (en pulgadas): 22" Unidad 5 $ 33.500,000 $ 167.500,00
“Forma de la hoja: Tipo espada

Direccion: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kenned!

Teléfono: 311 561 85 2

Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.ci
Pagina web: www.puertoparra-santander.gov.ct




Version: 2

GESTION CONTRACTUAL

Codigo: F-GC-14

Fecha: 03/11/2014

ESTUDIOS DEL SECTOR

Pagina 32 de 44

*Material del mango: PLASTICO - Cacha recta
inyectada con textura antiderrapante
*Peso: 0.5 kg

12

Motobomba

Material de la bomba: Hierro

Tipo de la bomba: Alta presion

Diametro de succién (cm) plgs: 1 1/2°
Profundidad de succién méxima (m): 7

Altura maxima de descarga {m): minimo 50mts
Caudal Maximo (L/min); minimo 500

Caracteristicas técnicas del motor

Tipo de Motor: 4 tiempos enfriado por aire
Potencia méaxima KW(HP)@rpm: minimo 5HP
Sistema de arranque: Manual

Tipo de combustible: Gasolina

Unidad

1 $1.150.000,000

$1.150.000,00

13

Ahumadores

Los ahumadores para abejas son herramientas
esenciales de la apicultura, compuestas por una
cémara de combustion metalica y un fuelle, disefiados

para producir humo frio y denso que calma a las abejas.

Unidad

2 $185.000,000

$370.000,00

14

Botiquin
petrolero con
dotacion

Bolso tipo morral de 3 bolsillos.

Cierres plasticos. Cinta reflectiva un pulgada. Dotacion:
01 de kit inmovilizadores de 5 piezas ,

01 mascarilla RCP,

01 tijeras trauma,

01 frasco pequefio de clorexidina y 1 DE YODO,
10 sobre hidratacion oral,

01 paquete pequeiio baja lenguas x 20 unid,
01 paquete pequefio de aplicadores x 20 unid,
100 tapabocas desechables,

100 guantes desechables,

5 paguete de vendas triangulares,

10 venda eféstica 3x5,

10 venda eléstica 5x5,

20 Gasa esteril, una caja de gasa limpia,

03 micropore pquefio de 17,

CAJA parches ocular,

CAJA curitas,

01 lintema tipo llavero,

01 silbato,

01 aicohol,

01 algodon,

03 solucion salina,

3 MANTAS TERNICAS,

2 INMOVILIZADOR CERVICAL,

1 toriquete tactico,

1 laringoscopio de 3 hojas,

3 tubos endo traqueal,

un tensiomefro digital,

un termometro digital

Unidad

1 $ 850.000,000

$850.000,00

Escalera Dieléctrica

Escalera metalica extendible de dos cuerpos y 32
pasos. Con seguro en sus patas

Unidad

1 $ 2.400.000,000

$ 2.400.000,00

16

Mofosierra

Cilindrada 72.2 cm®

Potencia 3.90 kW

Potencia 5.30 PS

Potencia 5.20 bhp

Relacion peso/potencia 1.60 kgikW
Longitud de la espada 63 /75737 ¢cm 3}
Ancho de ranura 1.60 mm

Paso de cadena de aserrado 3/8"

Unidad

1 $ 2.800.000,000

$ 2.800.000,00

SUBTOTAL

$7.737.500,00

TOTAL SEGUNDO COMPONENTE: INVERSION

$7.737.500,00
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APORTE BEL CUERPO DE BOMBEROS (ESPECIE)

Disponibilidad permanente del vehiculo para el servicio
publico esencial de gestion del riesgo, prevencion y
atencion de incendics y demas calamidades conexa,
con ¢l sigulente detalle:

Vehiculo de emergencia contra Incendios - unidad de
intervencion rapida

a) Vehiculo automotor tipocamioneta 4*4 con platén,
con sistema de sefalizacién visual y sonora (luces
estroboscopicas, sirena).

b) Dotacidn complementaria:
Extintores portafiles,

17 | Vehiculo Herramientas de rescate (palas, picas, barras, hachas), Mes 6 $1.022222,222 | $6.133.333,33
Equipe de primeros auxilios basico,

Elementos de sefalizacién {conos, cintas},

Equipo de proteccion personal basico para tripulacién,

Vehiculo en condicionss técnicas y mecanicas
operativas, con documentacion al dia (SOAT, revision
técnico-mecanica), operado exclusivamente por
personal del Cuerpo de Bomberos.

Los costos asociados a la operacién del vehiculo (tales
como mantenimiento, conductor y demas gastos
inherentes) seran asumidos por el Cuerpo de
Bomberos, salvo que el presente convenio establezca
una distribucion especifica de cargas.

SUBTOTAL $6.133.333,33

TOTAL APORTES
APORTE DEL MUNICIPIO (PRIMER COMPONENTE: FUNGIONAMIENTO + SEGUNDO COMPONETE: INVERSION) §$ 55.200.000,00
APORTE DEL CUERPO DE BOMBEROS $6.133.333,33
TOTAL CONVENIO $61.333.333,33

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

De acuerdo con los articulos 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la evaluacion del riesgo se hara
de acuerdo con el Manual para la |dentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente, para todas las modalidades de seleccion.

En la siguiente matriz, se detallan los posibles riesgos que pueden presentarse en cada una de las etapas del
proceso preconiractual, contractual, postcontractual y la forma de mitigarlos, de acuerdo a lo establecido en el
documento CONPES 3714 de 2011 y demas normas concordantes, asi como el Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento a
las politicas de manejo de riesgos previsibles en los contratos de la entidad, partiendo de su tipificacion, estimacion y
asignacion.

14. MATRIZ DE RIESGO

El Municipio de Puerio Parra, procede a realizar el analisis de carécter social, economico y politico & identificar los
riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como
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referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cebertura del Riesgo publicado por Colombia
Compra Eficiente.

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las
partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar [os riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la confratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aguella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa
mediante ranges que permitan al servidor plblico cafificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad

€ impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia
futura 0 pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en

un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron ofras disposiciones generales aplicables a toda
contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y
la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos

Estatales.

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA® y se sefialaran los
riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

"1. Riesgos Econdmicos: Son aquelfios que se derivan def comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en
confratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estruciura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los coniratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Polifticos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
refacionan entre si, el Gobiemo y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, efc. Para fa deferminacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas compefentes
en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.)
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3. Riesgos Operacionales: Son aquelios riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto def
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distinfos a los
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de
no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parémetros, sistemas de informacion y tecnolbgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a

las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en ef embalaje, manipulacion, fransporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, pérdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurfo o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, abtencion o renovacién de licencias o permisos, entre otios.

Para reducir la incidencia de este fipo de riesgos, s necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nive! de informacion sobre las
especificaciones de los diferentes objefos contracfuales, con el fin de fortalecer el anélisis de costos, lo cual reduce los
factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, confragarantias, refinanciaciones entre otros.

. Riesgos Regulatorics: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalfas, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter

técnico o de calidad, entre ofros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la infervencion o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en
la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, elc.)

Para el gjercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre fa
ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del
agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala
gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el cosio de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.
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8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que Se inciuyan, conforme al lenguaje comtin de los mismos”

En cuanto a la asignacion de riesgos el documento recomienda la siguiente asignacion:

Riesgos Econbmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente y con
las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra
hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles,
las cuales por ser imprevisibles escaparfan de la 6rbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la
enfidad contratante que, en afencion a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos operacionales
se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que
determinan el valor de la inversion y tendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde
se presente un alto componente de complejidad técnica, ias entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el oforgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos

asociados a la complejidad identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se trasfade al contratista por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de Jos recursos necesarios, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de

cada requilacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la
naturaleza deben ser frastadados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:

v Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, el contratista asumird los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

v" Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecuforiada antes del cierre de la licitacion y ésta sea
modificada por solicitud def contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

v' El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por ef incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo

ambiental sera asumido por el contratista.
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v' Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberén estimary prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podré asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulfen superiores a lo estimado.

v Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contrafos acorde con la naturaleza y magnitud del
proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de fas obligaciones
adicionales resulfantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, solo cuando la
exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato, asi como la obsolescencia tecnolbgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos”

El enfomo socio ambiental: La Camara de Representantes propende por ser el organismo de transito lider a nivel
nacional en la prestacion de servicios certificados en calidad y la promocion de la seguridad vial, contando con un talento
humano altamente calificado e idoneo, legrando el reconocimiento y satisfaccion de nuestros clientes y grupos de interes.

Se busca gestionar el uso sostenible de los recursos naturales fomentando el tratamiento adecuado de residuos,
reduciendo el consumo de materias primas e implementando buenas practicas ambientales en los lugares de trabajo, asi
mismo se pretende garantizar los recursos humanos, econémicos, fisicos y técnicos necesarios para el funcionamiento,
mantenimiento y mejora del sistema de gestidn y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

El sector del objeto del Praceso de Contratacion v su mercado: El cual encuentra su estudio de anélisis en el documento
denominado Anélisis del Sector, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo.

La normativa aplicable al objefo del Proceso de Centratacion: Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de los 2015 y demas normas que regulan el procedimiento en
materia de confratacion estatal.

Experiencia propia y de ofras Entidades Estatales en Procesos de Confratacion del mismo tipo: La presente se encuentra
plenamente identificada en &l acapite denominado Analisis del Mercado del presente Estudio Previo.

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacion en vigencias anteriores, los
riesgos identificados por ofras entidades y proponiendo planes de accidn- tratamiento que mermen dichas circunstancias
y permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece |a clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de contratacion

y su tipo:
Clase General
Especifico
Interno
aeent Externo
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Planeacion

Etapa Seleccion
Ejecucion

Riesgo econdmico

Riesgo Sacial 0 Politico

Riesgos Operacionales

; Riesges Financieros
Tipo

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

Riesgos Tecnologicos

Evaluar y Calificar Los Riesgos

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar fos riesgos identificados estableciendo el impacto de los
mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto
en |a siguiente tabla:

Categoria Valoracion
Raro {Puede Ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede Ocurrir Ocasionalmente) 2

Q Posible (Puede ocurrir en Cualquier momento futuro) 3

% Probable (probablemente va a ocurrir) 4

% Casi Cierto {ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

.

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del resgo, y la calificacion monetaria, la cual corresponde a Ia
estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor fotal del

presupuesto del contrato.

IMPACTO
. i Obstruye la | Pertuba Ia
Difigulta e ipcucion Afecta la | ejecucion del | ejecucion  del
Obstruye la|del contrato de| . '~ ., del
i ool | e baja gjecucion e contrato_ confrato  de
Calificacion ) . .. | contrato sin | sustancialmente manera grave
_p contrato de | Aplicande medidas s
Cualitativa - minimas se puede alterar el | pero aun  asi | imposibilitando
intranscendente oarar el gb' . beneficio  para | permite la | la consecucién
cogntractual ) las partes consecucidn  del | del objefo
objeto contractual | contractual
Calificacion Los sobre costos | Los sobrecostos no | Genera un | Incrementa el valor | impacto sobre
Monetaria no  representan | representan méas del | impacto sobre el | del confrato enire | & valor  del
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mas del unc por | cinco por ciento (5%) | valor del contrato | el quince (15%) y | confrato  en
ciento (1%) del | del  valor  del [ entre el cinco | el treinta por ciento | mas de!
valor del contrato | confrato. (5%) y el quince | (30%) treinta por
por ciento (15%) ciento (30%)
, . Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoracion totat del riesgo:
IMPACTO
Dificulta la
gjecucion  del Obstruye la | Perturba la
contrato de | Afecta la | ejecucion  del | ejecucion  del
Obstruye la bai ecucion  del trat iral d
- gjecucion el manera aja. | ejecucion del | contraio confrato e
Calificacion Aplicando conirato  sin | sustancialmente | manera grave
- contrato de g . =
Cualitafiva manera medidas alterar el | pero aun asl | imposibilitando
. minimas se | beneficio para i permite la | la consecucion
infranscendente " :
puede lograr el | las partes consecucion del | del objeto
objeto objeto contractual | contractual
contractual
Genera  un
Los sobre costos ll;gs ?:brr:ggstt;; impacto sobre | Incrementa el | Impactc scbre
s no  representan | fepreser el valor del | valor def contrato | el  valor  del
Calificacion . més del cinco . .
Monetaria mas del uno por por clento (5%) conFrato entre | entre el quince contrato.en mas
ciento {1%) del el cinco (5%) y | (15%) y el treinta | del treinta por
del valor del . / o .
valor del contrato el quince por | porciento (30%) | ciento (30%)
contrato. .
ciento (15%)
. . Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Valoracion p 3 4 5
raro puede ocurrir F ek i"‘li"“' 3’33‘1@;- PRy
excepcionaimente | | L x""?& e mﬁiﬁﬁ ; i
improbable puede £ 3
ocurrir 2 3 4"‘ 5\- | 5 6 7
ocasionalmente t4, g
Posible puede
ocurrir en cualquier | 3 5
momento futuro
Probable
{Probablemente va | 4 5 6
a ocurrir)
Casi Cierto (Ocurre
la mayoria de las | 5 6 7
circunstancias)

Con la informacién anterior, la valoracion completa del riesgo permite establecer su categoria:

Valoracion del Riesgo Categoria
8:9y.10 Riesgo Exiremo
By7 Riesgo Alto
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CONCLUSION

En conclusién, el analisis del sector evidencia que la demanda de bienes y servicios orientados a la prestacion del
servicio pablico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, es permanente, estructural y
juridicamente soportada en la Ley 1575 de 2012, el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017,
compilado en el Decreto 1082 de 2015. La revisidn del comportamiento contractual en los entes territoriales,
soportada en la informacién puablica disponible y en las herramientas de abastecimiento estratégico, confirma que la
celebracion de convenios de asociacion con enfidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad constituye un
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mecanismo idéneo y pertinente, dada su viabilidad legal y pertinencia social, lo que garantiza la continuidad en la
prestacién de un servicio publico esencial para la seguridad y la gestion del riesgo.

Asi mismo, se constato la existencia de un mercado especializado conformade por entidades sin &nimo de lucro
legalmente habilitadas, con experiencia operativa, capacidad técnica, administrativa y organizacional suficiente para
cumplir con los requerimientos que demanda la atencibn de emergencias, incendios, rescates y accicnes de
prevencion comunitaria. Este escenaric demuestra que la contratacién proyectada no responde a una necesidad
esporédica o coyuntural, sino a una obligacién institucional permanente de los entes territoriales frente a la
proteccion de la vida, los bienes y el medio ambiente, en cumplimiento de ias competencias asignadas por la
Constitucion Politica y la normatividad vigente.

De igual forma, el analisis de la oferta y la demanda permite evidenciar que existe disponibilidad de capacidades
instaladas y experiencia en el territorio para la ejecucion del objeto confractual, asi como condiciones de idoneidad
que permiten garantizar una adecuada prestacion del servicio, bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia y
responsabilidad. En este sentido, la estructuracion del proceso contractual bajo la modalidad de régimen especial
mediante un proceso competifivo resulta coherente con el marco normativo aplicable y con la necesidad de asegurar
la pluralidad de oferentes, la transparencia en la seleccion y fa correcta inversion de los recursos plblicos.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta el presupuesto proyectado con ¢argo al recaudo de fa Sobretasa
Bomberil de la vigencia 2026, se establece un valor estimado para el presente convenio de SESENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS ($61.333.333,33), de los cuales la entidad estatal aporta un valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($55.200.000) y la entidad sin animo de lucro un valor de SEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
($6.133.333,33), representado en aporte en especie. Dichos recursos contemplan todos los costos y gravamenes
previstos en la normativa vigente y se destinaran al fortalecimiento de la capacidad operativa, logistica y funcional
para la prestacion del servicio plblico esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio.

En consecuencia, el presente estudio permite concluir que existe plena viabilidad técnica, juridica, financiera y
operativa para adelantar el proceso contractual, en tanto se encuentra debidamente justificada la necesidad,
identificada la capacidad del mercado, definidos los recursos disponibles y establecida la modalidad de seleccion
conforme a la normatividad vigente, garantizando asi el cumplimiento de los principios de Ia contratacion estatal y Ia
satisfaccion del interés general.

Por lo anterior, se considera procedente adelantar la celebracion de un convenio cuyo objeto es: AUNAR
ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES
EN TODAS SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y LAS
DEMAS ACTIVIDADES CONEXAS QUE CONTEMPLE LA LEY 1575 DE 2012, DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER.
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