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1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 1876 de 1994; aclarado por el Decreto 1621 de 1995 (compilado en Decreto
780 de 2016, seccidn 4; Articulo 2.5.3.8.4.1.1 y sigs.), las Empresas Sociales del Estado se
constituyen en una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y recrganizadas por ley, o por
las Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segun el nivel
de organizacion del Estado a que pertenezcan.

Su objeto consiste en la prestacion de servicios de salud en forma directa por [a Nacién o por
las entidades territoriales, como parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud gue
establece la mencionada Ley 100 de 1993.

El articulo 195 de la referida Ley, establecié, en relacion con su régimen juridico, en su
numeral 6 lo siguiente: "En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clédusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracién piablica”.

El Decreto 780 de 2016, ratificd la aplicacion del régimen Privado de la contratacion de las
Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que bajo el titulo “Régimen juridico de los
contratos”, dispone: “A partir de la fecha de creacién de una Empresa Social del Estado, se
aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetéandose a la
Jjurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad
con lo establecido en el nurmeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas
Sociales del Estado podran discrecionalmente ulilizar las clausulas exorbitantes previstas en
el estatuto general de contratacion de la administracién piblica”.

De conformidad con el Acuerdo 001 de 2003, “Por el cual se expiden los Estatutos Internos
de |a Red de Salud del Centro E.S.E. establece que la Red de Salud del Centro E.S.E., en
desarrollo y cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos
por la legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil, administrativo
o laboral; y en su articulo 25 dispone entre las atribuciones del Gerente, que éste, en su
calidad de Representante Legal, se encuentra facultado para celebrar o ejecutar todos los
actos o contratos comprendidos dentro del objeto empresarial y los que se relacionen con la
existencia y funcionamiento, de conformidad con la ley, el estatuto basico y los presentes
estatutos internos.

Asi mismo el articulo 31 del precitado Acuerdo, denominado “Funciones”, en su numeral 5
determina que es funcidon del Gerente: “Ordenar los gastos, dictar los Actos, realizar las
operaciones administrativas y financieras y celebrar los coniratos necesarios para el
cumplimiento del objeto, funciones y actividades principales o complementarias, directas o
conexas de La Empresa, de acuerdo con las normas legales vigentes”. Subrayado para
Resaltar.

Ahora bien, La Ley 1575 de 2012, “por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia”, el ARTICULO 2. Gestion integral del riesgo contra incendjo. La
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a
cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio

nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntariosy
aeronauticos.” (Se subraya)
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ART!’CULO 4. A garﬁr de la vigencia de la presente ley la organizacion para Ia gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades

y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, se denominarén Bomberos de
Colombia,

Los bomberos de Colombia forman parte integral del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atenicién de Desastres 0 quien haga sus veces.

ARTICULO 18. CLASES.-Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y
Aeronauticos, asf: (...) b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados
como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comin y con personeria juridica expedida
por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la prestacion del servicio
publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en
los términos del articulo segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento
expedido por la direccion Nacional de Bomberos.”

De acuerdo con lo anterior, la ley ha definido a los cuerpos de bomberos voluntarios como
asociaciones sin animo de lucro, de utilidad com(n y con personeria juridica.

De acuerdo con lo anterior, es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman
COmMo una asociacion privada organizada para la prestacién de un servicio publico, sin que
ello concluya en que prestan funcién pliblica; es decir, que su naturaleza juridica es privada.
ARTICULO 210.Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios s6lo pueden
ser creadas por ley o por autorizacién de ésta, con fundamento en los principios que orientan
la actividad administrativa.

Los _particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiala la
ley.

Articulo 42. Inspecciones y certificados de seguridad

Los cuerpos de bomberos son los érganos competentes para la realizacién de las labores de
inspecciones y revisiones técnicas en prevencion de incendios y seguridad humana en
edificaciones pUblicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de
comercio e industriales, e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas
de seguridad general. De igual manera, para la realizacion de eventos masivos y/o
pirotécnicos, haran cumplir toda la normatividad vigente en cuanto a la gestion integral del
riesgo contra incendio y calamidad conexas. Estas inspecciones, contemplaran los siguientes
aspectos:

* Revision de los disefios de los sistemas de proteccién contra incendio y seguridad
humana de los proyectos de construcciones nuevas y/o reformas de acuerdo a la
normatividad vigente.

« Realizacion de inspeccién y prueba anual de los sistemas de proteccién contra
incendio de acuerdo a normatividad vigente.

» Realizacion de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendio y seguridad
humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus instalaciones las inspecciones de seguridad
humana y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como medida de prevencién y durante
las acciones de control.

Las labores determinadas en el presente articulo se realizaran de acuerdo a las tarifas
asignadas para casa caso, previa reglamentacion que expida anualmente la junta nacional de
bomberos de Colombia.
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Con base en el marco normativo expuesto, se concluye que la contratacién del servicio de
inspeccion técnica, pruebas hidraulicas y emision de certificados de seguridad por parte del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali resulta juridicamente viable. Necesaria y ajustada al
régimen especial de las Empresas Sociales del Estado. La Red de Salud del Centro E.S.E.,
como entidad descentralizada de naturaleza publica, con autonomia administrativa y
contractual bajo el régimen de derecho privado, puede celebrar este tipo de contratos con
asociaciones privadas sin animo de lucro como lo son los cuerpos de bomberos voluntarios,
cuando dichas entidades estén legalmente habilitadas para la prestacién de un servicio
publico esencial, como lo es la gestion integral del riesgo contra incendio.

La Ley 1575 de 2012 reconoce de forma expresa la competencia exclusiva de los cuerpos de
bomberos oficiales, voluntarios y aeronauticos para realizar inspecciones técnicas en
edificaciones plblicas y privadas, evaluar condiciones de seguridad humana y emitir las
certificaciones correspondientes, las cuales son obligatorias para la operacion de los
establecimientos, especialmente aquellos dedicados a la prestacion de servicios de salud.

Adicionalmente, en concordancia con el Decreto 1011 de 2006 y el Decreto 780 de 2016, que
regulan el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, y teniendo en cuenta que la Red debe
garantizar entornos seguros y condiciones optimas para la atencién en salud, estas
inspecciones técnicas son una herramienta indispensable para cumplir con los estandares de
seguridad, continuidad del servicio y confianza en la atencidn prestada.

En consecuencia, la celebracion de este contrato no solo es legal y procedente, sino también
indispensable para garantizar el cumplimiento del objeto misional de la Red de Salud del
Centro E.S.E., en términos de seguridad institucional, prevencién de riesgos, y habilitacion
para el funcionamiento regular de sus sedes.

Adicionalmente, en concordancia con el Decreto 1011 de 2006 y el Decreto 780 de 2016, que
regulan el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, y teniendo en cuenta que la Red debe
garantizar entornos seguros y condiciones optimas para la atencidn en salud, estas
inspecciones técnicas son una herramienta indispensable para cumplir con los estandares de
seguridad, continuidad del servicio y confianza en la atencién prestada.

Es de anotar que de conformidad con el Acuerdo No.1 .02.109.2025 del 20 de octubre de 2025,
en su articulo 33, estipula “MODALIDADES DE CONTRATACION: Hace referencia a la forma
por medio de la cual se podra efectuar la escogencia del Contratista. Dichas modalidades son:
Convocatoria Publica, Solicitud Privada de Oferta, Contratacion Directa, Adquisiciones
Simplificadas y Ofras Formas de Conlratacién.” (Subrayado para resaltar).

La Red de Salud del Centro E.S.E., para efectos de esgrimir y dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Estatuto de Contratacion contenido en el Acuerdo No.1.02.109.2025 del 20 de octubre
de 2025, Capitulo IV, Contratacion Directa, articulo 41, procedid a solicitar una (1) oferta. Al
efecto dispone la norma en comento:

“ARTICULO 41.- PROCEDENCIA.

- SEGUN SU NATURALEZA: Es la modalidad mediante la cual La ESE invita a
presentar oferta a una persona deferminada, en los siguienfes casos ...

41.13. Cuando no exisfa pluralidad de oferenfes, esfo es que, solo exisla una persona gue pueda
proveer el bien o servicio por ser fabricante, laboratorio, titular de los derechos de propiedad industrial P
o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con Ia ley, su tinico distribuidor attorizado.

Que, por tal motivo,

e
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2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Empresa Social del Estado Red de Salud de! Centro, en el marco de su objeto misional y
de conformidad con las disposiciones legales vigentes, requiere adelantar ante el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali las inspecciones técnicas y pruebas hidraulicas necesarias para
ia expedicion de los certificados de seguridad en los establecimientos que conforman su red
de prestacion de servicios.

Estas actividades tienen como proposito verificar el cumplimiento de las condiciones minimas
de seguridad, el adecuado funcionamiento de los sistemas de proteccién contra incendios, asi
como la identificacion de riesgos que puedan afectar la seguridad humana tanto al interior de
las instalaciones como en su entorno. En particular, las pruebas hidraulicas permiten evaluar
la operatividad de la red contra incendios instalada, conforme a los lineamientos técnicos
exigidos.

Una vez realizadas las visitas y verificado el cumplimiento de las condiciones de seguridad, el
Cuerpo de Bomberos emite el respectivo concepto técnico, requisito indispensable para la
obtencion del permiso anual de funcionamiento. Dicho concepto certifica que los sistemas
contra incendio, extintores, sefializacion, iluminacion de emergencia y demas elementos
cumplen con la normativa vigente en materia de prevencién y mitigacion de riesgos.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1575 de 2012,
corresponde exclusivamente a los cuerpos de bomberos la competencia para realizar
inspecciones y revisiones técnicas orientadas a la prevencién de incendios y seguridad
humana en edificaciones publicas y privadas, incluyendo establecimientos comerciales,
industriales y de servicios ptblicos, como lo son las instituciones de saiud.

Es importante precisar que el concepto técnico emitido por el Cuerpo de Bomberos es un
requisito obligatorio para los establecimientos de comercio y, en particular, para instituciones
como la Red de Salud del Centro E.S.E,, la cual, en su calidad de establecimiento de trabajo,
debe garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo IlI-Salud Ocupacional de la Ley 9
de 1979. En su articulo 116, esta norma exige que los equipos y dispositivos destinados a la
extincioén de incendios se encuentre en condiciones dptimas de funcionamiento, debidamente
disefiados, construidos y mantenidos, de forma tal que puedan ser utilizados de manera
inmediata en caso de emergencia o durante la realizacion de simulacros.

En este sentido, y con el propésito de ofrecer a la comunidad espacios seguros y confiables,
la entidad adelanta anualmente las inspecciones técnicas en cada una de las IPS que
conforman fia Red de Salud del Centro. Estas visitas permiten verificar que las condiciones
de seguridad sean las adecuadas y que los sistemas de proteccién contra incendio se
encuentren operativos, brindando asi tranquilidad tanto a los usuarios como al personal
asistencial y administrativo.

Asi mismo, este proceso contribuye al cumplimiento del Plan Operativo Anual,
especificamente en el eje de Gestién de la Excelencia, asi como a los objetivos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo bajo la horma ISO 45001, erientados a prevenir
lesiones, controlar riesgos y garantizar condiciones seguras para colaboradores y usuarios.

De igual manera, en cumplimiento de lo dispuesto en [a Ley 8 de 1979, particularmente en su
articulo 116, la entidad debe asegurar que los equipos y sistemas de extincién de incendios
se encuentren en condiciones optimas de funcionamiento, lo cual se verifica mediante las
inspecciones técnicas realizadas por el organismo competente.

En consecuencia, resulta necesario adelantar la contratacion de estos servicios con el Cuerpo
- de Bomberos Voluntarios de Cali, como entidad competente y autorizada para emitir los
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certificados requeridos por las autoridades regulatorias, asegurando el cumplimiento de las
condiciones de seguridad exigidas para la prestacién de un servicio publico esencial.

1. CLASIFICACION UNSPSC
El cubrimiento de la presente necesidad se encuentra previsto dentro del PAA (Plan Anual de

Adquisiciones) de la RED DE LA RED DE SALUD DEL CENTRO, en el UNSPSC -
Clasificacion de bienes y servicios de las Naciones Unidas asi:

Cddigo - | Cddigo - Cadigo —
Segmento Familia Cases
92000000 | 92100000 92101600 [Servicios de cuerpo de bomberos voluntarios

Nombre - Familia

2. HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADAQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES O SERVICIOS:

si [x | no [ ]

3. ESTUDIO DEL SECTOR

El presente documento cuenta con el analisis del sector correspondiente, el cual se adjunta
COMO anexo.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

4.1 Objeto del contrato

PRESTAR SERVICIOS DE INSPECCION TECNICA EN SEGURIDAD HUMANA Y
PROTECCION CONTRA INCENDIOS, INCLUYENDQ LA EXPEDICION DE
CERTIFICADOS DE CUMPLIMIENTO PARA LAS SEDES ADSCRITAS A LA RED DE
SALUD DEL CENTRO E.S.E., Y LA REALIZACION DE LA PRUEBA HIDRAULICA EN LA
SEDE DEL CENTRO DE SALUD OBRERO, CONFORME A LA NORMATIVA VIGENTE.

4.2 Alcance del objeto
No aplica
4.3 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

El contratista debera realizar la prestacion del servicio de inspecciones técnicas en seguridad
humana y proteccion contra incendios en las sedes perienecientes a la Red de Salud del
Centro E.S.E,, para evaluar condiciones de seguridad humana y emitir las certificaciones
correspondientes conforme al siguiente cuadro.

En cumplimiento de dicha disposicién, las inspecciones a realizar contemplan, entre otros, los
siguientes aspectos:

1. Revisién de los disefios de los sistemas de proteccidon contra incendios y seguridad
humana en proyectos de constiruccion nueva o reformas, conforme a la normatividad
vigente.

2. Inspeccion y prueba anual de los sistemas de proteccién contra incendios de acuerdo
a la normatividad vigente.

3. Realizacién de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendios y seguridad
humana.
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Asi mismo, se realizaran las inspecciones en las siguientes sedes:

e Relacidn de sedes objeto de inspeccion técnica:

i {7 SERVIEIO.
Centro de Sélud Dieg'o“Lalinde = Concepto desegur:dad E—
Puesto de Salud Primitivo Crespo Concepto de seguridad
Centro de Salud Obrero Concepto de seguridad
Centro de Salud Bretafia Concepto de seguridad
Centro de Salud Belalcazar Concepto de seguridad
Centro de Salud Panamericano Concepto de seguridad
Centro de Salud Alfonso Yung Concepto de seguridad

Centro de Salud Luis H. Garcés
Concepto de seguridad

Pool de ambulancias

Puesto de Salud Aguablanca Concepto de seguridad
Puesto de Salud La Primavera Concepto de seguridad
Puesto de Salud Doce de Octubre Concepto de seguridad
SICO Concepto de seguridad
Puesto Divino Nifio Concepto de seguridad

Adicionalmente en la IPS Obrero en la cual se cuenta con sistema contra incendio a base de
agua, se hace necesario realizar una prueba hidraulica; la cual incluye: la prueba de
estanqueidad la cual consiste en la inyeccion de agua a través de las conexiones para
bomberos (siamesas de inyeccion columna) a 200 PS|, dejando el sistema presurizado
durante dos (2) horas, para verificar fugas existentes en la red de incendio, la prueba de las
estaciones de control verificando el sistema de rociadores automaticos, la prueba de
operatividad del sistema a partir del suministro externo con el uso de la maquina de
bomberos para la inyeccion columna a través de las conexiones de la edificacion a presiones
de 150, 180 y 200 PSI y por ultimo se realiza prueba de transferencia automatica con el
generador eléctrico de emergencia, verificando el funcionamiento de la bomba contra incendio
y la lectura de caudal y presion, con el objeto de verificar el estado del sisterna de deteccion,
alarma y funcionamiento hidraulico del sistema.

e Sedes objeto de prueba del sistema proteccidn contra incendios (prueba hidraulica):

6entro dé Se;lud-‘C)—bfero; Prueba hidraulica
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a. Obligaciones especificas del contratista

Para el debido cumplimiento del objeto del presente contrato de prestacién de servicios, el
contratista se obliga a:

1.

Inspeccién técnica de seguridad humana y proteccién contra incendios: El
contratista debera programar y ejecutar las inspecciones técnicas en cada una de las
sedes relacionadas de la Red de Salud del Centro E.S.E., conforme al cronograma
establecido por la entidad. Estas inspecciones deberan incluir la verificacion de
condiciones de seguridad, el analisis del riesgo de incendio y la revisién del estado y
funcionamiento de los sistemas y equipos de proteccidén contra incendio, en
cumplimiento de la normatividad vigente.

Ejecucion de prueba hidraulica de la red contra incendios: El contratista debera
ejecutar la prueba hidraulica de la red contra incendios instalada en la IPS Obrero,
conforme a la normatividad técnica vigente, garantizando la verificacion de presion,
caudal y correcto funcionamiento del sistema.

Cumplimiento normativo y personal técnico: El contratista debera garantizar el
cumplimiento de la normatividad legal vigente en materia de gestién del riesgo contra
incendio y seguridad humana, de conformidad con lo establecido en la Ley 1575 de
2012 y demas disposiciones aplicables. Para ello, debera disponer de personal técnico
idéneo, debidamente capacitado y autorizado, quienes deberan cumplir con las
normas de seguridad y portar los elementos de proteccidn personal y equipos
necesarios para la adecuada ejecucion del servicio.

Certificados de inspeccion: El contratista debera expedir, con base en los resultados
de las inspecciones realizadas, los certificados originales de inspeccion técnica por
cada sede evaluada, los cuales deberan contener como minimo los resultados de la
inspeccion y el concepto técnico, y servirAn como soporie para la validacion del
permiso anual de funciocnamiento.

Reporte de hallazgo y seguimiento: E!l contratista debera informar de manera clara,
oportuna y documentada a la entidad cualquier hallazgo, condicidn insegura o
incumplimiento identificado durante la inspeccién que represente un riesgo para la
seguridad humana o la operatividad de los sistemas conira incendios. En caso de
presentarse observaciones, debera otorgar un plazo razonable para su correccion y
realizar una visita de verificacion posterior para validar su subsanacion, y de ser
procedente, emitir [a certificacién correspondiente.

b. Obligaciones generales del contratista

1)

2)
3)

4)

Tener al personal designado para la ejecucién del contrato de servicios debidamente
afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral, siendo de exclusiva responsabilidad
del CONTRATISTA los riesgos o contingencias de enfermedad general o maternidad,
accidentes de frabajo, enfermedad laboral, invalidez, vejez y muerte que se presenten
durante el término en que se encuentre vigente el presente contrato de prestacion de
servicios.

Asegurar que el personal asignado esté debidamente identificado y afiliado al Sistema
de Seguridad Social Integral, y que se respeten sus derechos laborales y
prestacionales.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pensidon y ARL), incluyendo los parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena
e |CBF) si le correspondiere.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, establecidas en el Decreto 1072 de 2015 y
demas normas concordantes.

-
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§) Acatar las instrucciones que durante el desarrolio del presente contrato de servicios
se le impartan por parte de la ESE Centro, sin perjuicio de la autonomia juridica y
administrativa.

6) Atender las sugerencias que le realice la Administracion de la Red de Salud del Centro
E.S.E, en el sentido de mejorar la calidad del servicio que garantice el éxito del
presente contrato de servicios.

7) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
que puedan presentarse.

8) Proveer al personal los elementos de proteccion personal requeridos y garantizar su
uso adecuado y permanente durante el desarrollo de las actividades.

9) Observar buen trato y respeto con los servidores publicos de la entidad contratista y
los usuarios del servicio.

10) Informar al Supervisor sobre todas las circunstancias que afecten el desarrollo de las
labores contratadas, en todo caso, el CONTRATISTA se obliga a cumplir cada una de
sus obligaciones de conformidad a lo dispuesto en el contrato de prestacion de
servicios y la propuesta presentada por el mismo.

11) Responder por todo dafio que se cause a los bienes de la Red de Salud del Centro
E.S.E, el personal que se utilice y a terceros en la ejecucién del presente contrato, por
causas que sean imputables al CONTRATISTA o al personal a su cargo.

12) Presentar las facturas necesarias para el pago una vez terminado el periodo de
servicio, oporiunamente (entre los dias 1 y 15 del mes) y con los soportes
correspondientes.

13) Implementar practicas adecuadas de manejo de residuos generados durante la
ejecucion del contrato, de acuerdo con el PGIRASA vy los procedimientos internos de
segregacion establecidos por la entidad contratante.

14) Todas aquellas derivadas del objeto contractual.

15) Aportar la garantia que la Red de Salud del Centro E.S.E. solicita para este tipo de
contratos.

16) Las demas que sean necesarios previo acuerdo entre las partes.

¢. Plazo del contrato

La vigencia del Contrato de prestacién de servicios serd hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2026, contados a partir del oficio de inicio, previo perfeccionamiento del contrato
y la expedicion del registro presupuestal.

d. Valor estimado del contrato .
Para la prestacion de los servicios ya enunciados de conformidad con las disposiciones
legales y estatutarias, la Red de Salud del Centro E.S.E., ha estimado el valor del contrato por
la suma de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS PESOS
($17.911.600) MCTE. Impuestos de Ley Incluidos, tales como gravamenes, impuestos, costos
directos e indirectos que se generen con ocasion de la celebracién, ejecucion y liquidacién del
contrato, tasas y descuentos legales y todas las deducciones que por concepto de estampillas

que se efecttan en el Distrito Especial de Santiago de Cali y el Departamento los cuales seran
a cargo del contratista.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION:

La presente contratacion cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 303
del 18 de marzo de 2026, expedido por la dependencia competente, el cual respalda
plenamente el valor aqui apropiado para la ejecucién del contrato por valor de DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS ($18.000.000) MCTE.

e. Forma de pago
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La Red de Salud del Centro E.S.E. se compromete a pagar mediante cuotas parciales, de
acuerdo con las actividades previamente realizadas por el contratista, correspondientes a [a
facturacion presentada por el mismo, hasta por la suma de DIECISIETE MILLONES
NOVECIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS PESOS ($17.911.600) MCTE., incluyendo todos
los impuestos, tasas, costos directos e indirectos que se generen con ocasion de la
celebracidn, ejecucion y liquidacion del confrato, asi como los descuentos y deducciones
legales a cargo del confratista, como estampillas, gravamenes y demas aplicables en el
Distrito Especial de Santiago de Cali y el Departamento del Valle del Cauca.

El pago se efectuara de manera mensual, mes vencide mediante consignacion bancaria a Ia
cuenta que el contratista acredite como propia, a través de la respectiva certificacion bancana
aportada al contrato, y previa presentacion de los siguientes documentos:

» Informe de ejecucién parcial o final del conirato, expedido por el (1a). supervisor(a).

« Factura de venta electrénica, conforme al articulo 617 del Estatuto Tributario, indicando el
numero del contrato objeto de pago.

s Copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

» Copia del contrato debidamente suscrito.

* Informe del contratista en el que se evidencie la ejecucion del objeto contractual.
» Copia del Certificado de Registro o Reserva Presupuestal (CRP).

Acreditacion del pago de la Seguridad Social Integral (EPS, AFP y ARL) vy de los aportes
parafiscales, cuando a ello haya lugar, mediante Ia planilla de pago o certificacion expedida por el
Representante Legal o el Revisor Fiscal de la entidad contratista, en caso de estar obligada a
tenerlo.

En caso de que las facturas o documentos no cumplan con los requisitos establecidos ¢ sean
presentados de manera incompleta, el término para el pago comenzara a contarse a partir de la
fecha en que se subsanen las observaciones o se aporte el ultimo documento requerido.

f. Lugar de ejecucién del contrato

Para todos los efectos legales relacionados con el presente contrato se fija como lugar de
ejecucién y domicilio el Distrito Especial de Santiago de Cali.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién del contratista para contratar el servicio descrito en el objeto
contractual del presente estudio previo es la coniratacion directa.

El articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establecio, en relacion con el régimen juridico de las
E.S.E, que en materia contractual se regiran por el derecho privado, pero podran
discrecionalmente utilizar las clausulas exorhitantes previstas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, dispositivo legal que ratifica en su reglamentacion
el decreto1876 de 1994 aclarado mediante decreto 780 de 2016.

La Red de Salud Centro — E.S.E., tiene establecido el Estatuto de Contratacion, el cual se
encuentra consignado en el Acuerdo No.1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025. Estatuto,
que sefiala en el articulo 33, las modalidades de seleccion a través de las cuales se efectuara
la escogencia del contratista, dentro de las cuales se encuentra la modalidad de seleccién de
Contratacién Directa.

-
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En el Capitulo IV, el articulo 41 Ibidem, define la contratacion directa, como aquella mediante
la cual la E.S.E. invita a presentar oferta a uno persona determinada; del mismo modo,
determina la procedencia de la contratacion directa en los siguientes casos:

“41.13. Cuando no exista pluralidad de oferentes, esto es que, solo exista una persona gue pueda
proveer el bien o servigio por ser fabricanfe, laboratorio. titular de los derechos de propiedad industrial
o0 de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con Ia ley. su tnico distribuidor autorizado.”

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA (REQUISITOS HABILITANTES)
Los requisitos habilitantes no otorgan puntaje, sino que verifican la capacidad de! proponente.
6.1 Capacidad juridica
El oferente debe presentar junto con su oferta los siguientes documentos:
1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA -PROPUESTA ECONOMICA
2. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA

Ef oferente debera allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de ciudadania del
Representante Legal o de quien firma la propuesta.

3.RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA Y
REPRESENTACION LEGAL

El oferente debera acreditar su existencia y representacién legal mediante Resolucion
registro, acta vigenfe o documentos similares de reconocimiento de personeria
Jjuridica, expedidos por el Ministeric de Gobierno, Secretaria de Gobierno
Departamentales o la dependencia que haga sus veces. '

4. AUTORIZACION PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR CONTRATO

Si el representante legal del oferente, requiere autorizacion de sus érganos de
direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexaré los documentos
que acrediten dicha autorizacion.

En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacién prevista en
los estalutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar,
anexara el respectivo documento donde previamente a la presentacion de la propuesta
se le faculte contratar, minimo, por el valor propuesto.

5. ANTECEDENTES

A. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (CONTRALORIA) DE LA
PERSONA NATURAL, PERSONA JURIDICA y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA

La E.S.E. verificara en el Boletin de Responsables fiscales si cada uno de los
proponentes a evaluar aparece alli relacionado.

B. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (PROCURADURIA) DE LA
PERSONA NATURAL, PERSONA JURIDICA y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA

La E.S.E. verificard si el proponente aparece relacionado con Antecedentes
Disciplinarios en los archivos que maneja la Procuraduria General de la Nacién.
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En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacién prevista en
fos estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o conlratar,
anexara el respectivo documento donde previamente a la presentacion de la propuesta
se le faculte contratar, minimo, por el valor propuesto.

5. ANTECEDENTES

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (CONTRALORIA) DE LA
PERSONA NATURAL, PERSONA JURIDICA y REPRESENTANTE LEGAL DFE LA
PERSONA JURIDICA

La E.S.E. verificara en el Boletin de Responsables fiscales si cada uno de los
proponenftes a evaluar aparece allf relacionado.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (PROCURADURIA) DE LA
PERSONA NATURAL, PERSONA JURIDICA y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA

La E.S.E. verificara si el proponente aparece relacionado con Antecedentes
Disciplinarios en los archivos que maneja la Procuraduria General de la Nacién.

ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA PERSONA NATURAL, REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA

Con el fin de verificar los antecedentes judiciales, la red de salud ESE CENTRO,
debera realizar de forma obligatoria la consulta en linea del oferente, la fecha de dicho
documento sera la del dia de la consulta. (Factor de verificacién).

En caso de que el proponente persona natural o representante legal registre
anfecedentes judiciales, segtin lo establecido en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993
literal d) al habérsele dictado sentencia judicial y ser condenado a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones ptiblicas, sera causal de rechazo.

Para efectos de verificacion juridica de consorcios y uniones temporales, los
documentos juridicos anteriormente enunciados deberan verificarse respecto de cada
uno de sus integrantes.

REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS — PERSONA NATURAL,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA

CERTIFICADO DE NO INHABILIDADES (DELITOS SEXUALES CONTRA
MENORES) DE LA PERSONA NATURAL, v REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA

REDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos, DE LA PERSONA NATURAL,
y REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA

LIBRETA MILITAR .

Debe aportarse en el caso de personas juridicas, el del representante legal - “Para
mayores de 50 arios no se exige libreta milifar (segtin articulo 36 de la Ley 48 de 1993
y concepto 305851 de la Funcion Publica).

RUT

CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIO. Si aplica
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9. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES PARA

PERSONAS JURICAS Y NATURALES

Para cumplir lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifict el inciso
segundo y el pardgrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, el oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral y las de cardcter parafiscal (Cajas de
Compensacién Familiar, Sena e ICBF), y se probara de la siguiente manera:

a) Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
o representante legal, segtin corresponda.

b) Cuando se trate de persona natural debera aportar constancia de afiliacién a salud
y pension o planilla de pago de seguridad social.

La informacién presentada en desarrolo del presente numeral se entiende
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

. DOCUMENTOS CONTADOR Y/O REVISOR FISCAL (TARJETA PROFESIONAL Y

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES)

. CERTIFICADO DE TRANSPARENCIA

El Contratista deberé presentar un Pacto de Transparencia en el que se comprometa
a cumplir la ley, actuar con buena fe, no incurrir en corrupcién ni acuerdos
anticompetitivos, y denunciar actos irrequlares, debidamente firmado

Formato GJC-F-012 —Pacto de transparencia

12.  AUTORIZACION DE DATOS PERSONALES

Documento firmado en el que se autorice expresamente el tratamiento de datos
personales, conforme a la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013. GCJ-F-016
Autorizacion para el tratamiento de datos personales.

13. MANIFESTACION POR ESCRITO DONDE CONSTE LA AUSENCIA DE
INHABILIDADES O INCOMPATIBILIDADES

£l proponente no podra hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad sefialadas en fa Constitucién y la Ley, lo cual se afirma bajo la
gravedad def juramento que se entiende prestado con la presentacién de la propuesta.
Debe adjuntar certificacion debidamente suscrita por el representante legal.

14.FORMATO DE VINCULACION

El oferente persona natural y/o juridica debe diligenciar formato GFI-F-022 y 023
Formulario vinculacién cliente persona juridica.

15. SISTEMA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015, la
Resolucion 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo y demas normas concordantes. Este
requisito sera exigible tnicamente a contratistas personas juridicas o personas
naturales con trabajadores dependientes vinculados a la ejecucién del abjeto
contractual.
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No aplica para contratistas persona natural sin trabajadores a cargo, quienes deberan
acreditar su afiliacion individual al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién
y riesgos laborales).

6.2 Experiencia

El proponente debera acreditar al menos un (1) contrato debidamente ejecutado, cuyo ob]eto
sea igual o similar al del presente proceso contractual, y cuya cuantia sea igual o superior al'
valor del contrato objeto de esta contratacion.

Para tal efecto, el contratista debera anexar certificacion expedida por la entidad contratante
o copia del contrato o su respectiva acta de liquidacion (o documento equivalente que acredite
su cumplimiento), en la cual se especifique claramente el objeto contractual y la cuantia.

6.3 Requisitos técnicos minimos

El proponente debera aportar:

s Certificado vigente expedido por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana
del Departamento del Valle del Cauca, mediante la cual se acredite la calidad del
representante legal del Cuerpo de Bomberos que presenta la oferta. Dicho certificado
debera contener la identificacion del representante legal autorizado para actuar en
nombre de la entidad.

7. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION -
No aplica

8. RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION

!
Definiciones: Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan las
siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible:

Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible:

Son aquelios hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el
aconfecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
evenfos que alteren el orden publico.

Tipificacién del Riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en
criterio de la Red de Salud del Centro E.S.E., pueden presentarse durante y con ocasion de
la ejecucion del contrato.

Asignacién del Riesgo:
Es el sefialamiento que hace la Red de Salud del Centro E.S.E., de la parte contractual que

debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
costo.

RIESGO PREVISIBLE TIPIFICACION ASIGNACION

Contratista | E.S.E.
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Interferencia de terceros | Ocurre cuando por interferencia de terceros se pueda ver afectada

en la ejecucion del | la ejecucion del contrato, tales como grupos al margen de la ley, o

contrato  * delincuencia comun.

Riesgos Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las

Financieros tasas de interés, de cambio, devaluacion real y otras variables del
mercado, frente a las estimaciones iniciales del Contratista, que
puedan afectar las utilidades esperadas o generar pérdidas.

Cambios Ocurre por la expedicidn de normas posteriores ala celebracicn del

normativos o de cantrato, que impliqguen un nuevo componente técnico o efecios

legislacién tributarios que varian fas condiciones econdmicas inicialmente
tributaria pactadas.

Hurto y vandalismo Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier dafio, perjuicio o
perdida de los bienes a cargo del contratista, causados por
terceros.

Accidentes de trabajo o | Ocurre cuando en desarrollo del proceso se sufre algtn tipo de

del ejecutante del | lesion o dafio.

proceso

Dafios a bienes Ocurre en los eventos de que trata el Capitulo 1 del Titulo VI de la

ajenos y a terceros Ley 599 de 2000 (Cdodigo Penal).

Ausencia de Ocurre cuando la entidad contratante no expide el certificado de

disponibilidad disponibilidad presupuestal y registrd presupuestal de compramiso X

presupuestal o de © no cuenta con el presupuesto para el pago de los servicios

liquidez contratados.

La no stscripcion del | Ocurre cuando el contratista sin justa causa no firma el contrato

contrato sin justa causa

por parte del contratista

La falta de otorgamiento | Ocurre cuando el contratista no constituye las garantias exigidas

de las garantias exigidas. | por la ESE Centro para amparar el incumplimiento de las
cbligaciones del contrato.

De acuerdo con la anterior distribucién de riesgos, no procederan reclamaciones del
contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él y, en
consecuencia, la respectiva entidad no hara ningtin reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el contrato.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion vigente de la Red de Salud
del Centro E.S.E., para los contratos cuyo valor sea inferior a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) no se exige la constitucion de garantias,
razén por {a cual, atendiendo la cuantia del presente contrato y la naturaleza del objeto
contractual, la Entidad determina no requerir la constitucion de amparos, sin perjuicio de los
mecanismos de supervisién, control y las acciones contractuales y legales a que haya lugar
en caso de incumplimiento.

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos)

Supervisidn X Interventoria

La supervision del presente contrato de prestacion de servicios, sera ejercida por el
funcionario que designé la ordenadora del gasto de la Red de Salud del Centro E.S.E., para
tal fin, de conformidad con la Resolucion N°. 1.15.290.2025 del 16 de septiembre de 2025, El
objeto de la supervision y de la interventoria es el control y vigilancia de las acciones del
contratista, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato.
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11. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion' expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben analizar, para cada proceso
contractual, la posible aplicabilidad de los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
colombiano, teniendo en cuenta criterios como la naturaleza de la entidad, el objeto
contractual, los umbrales y la modalidad de seleccion.

No obstante, el citado manual establece que dicho analisis no resulta procedente en los
procesos de contratacidén directa, en la medida en que en estos no existe pluralidad de
oferentes ni concurrencia de propuestas, por lo cual no se configuran los supuestos que dan
[ugar a la aplicacidn de las reglas de trato nacional, factores de desempate o condiciones de
competencia internacional.

En este sentido, considerando que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de
contratacion directa, no se realiza el andlisis de aplicabilidad de acuerdos comerciales.

En consecuencia, e presenie proceso contractual no se encuentra sometido a las
obligaciones derivadas de acuerdos comerciales internacionales, sin perjuicio de la aplicacién
de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y planeacion que orientan la
gestion contractual de la entidad.

12. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se evidencia que la Red de Salud del Centro E.S.E. requiere coniratar
el servicio descrito en el objeto contractual, para la inspeccion técnica en seguridad humana
y proteccién contra incendios, incluyendo la expedicion de certificados de seguridad para las
sedes adscritas a la Red de Salud del Centro E.S.E., y |a realizacién de la prueba hidraulica
en la sede del centro de salud obrero, conforme a la normativa vigente, dado que la Ley 1575
de 2012 reconoce de forma expresa la competencia exclusiva de los cuerpos de bomberos
oficiales, voluntarios y aeronduticos para realizar inspecciones técnicas en edificaciones
publicas y privadas, evaluar condiciones de seguridad humana y emitir las certificaciones
correspondientes, las cuales son obligatorias para la operacion de los establecimientos,
especialmente aquellos dedicados a la prestacion de servicios de salud; en consecuencia, es
viable la celebracion del contrato de prestacidn de servicios.

En constancia se firma en Santiago de Cali, al primer (01) dia del mes de abril del afio dos mil
veintiséis (2026).

Cordialmente,

ANGELA MARIA CALERO MANCO

Subgerente Administrativo y Financiero
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.
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1 https://www.colombiacompra.gov.cofarchivos/manual/manual-para-el-manejo-de-los-acuerdos-comerciales-en-procesos-de-
contratacion
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