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CON6IDERACIONE6 

 
La Unidad AdministratiYa Especial de SerYicios P~blicos ± UAESP, es Xna entidad qXe forma parte de la estrXctXra 
administratiYa de Bogoti Distrito Capital.  El rpgimen polttico, fiscal \ administratiYo de la UAESP, esti determinado 
entre otros, por la ConstitXciyn Polttica de Colombia, el Decreto Le\ 1421 de 1993 \ el Decreto Nacional No. 111 de 
1996 compilador de las normas orginicas de presXpXesto.    
 
El Concejo de Bogoti con la promXlgaciyn del AcXerdo No. 257 del 30 de noYiembre de 2006, reestrXctXry las 
entidades del Distrito Capital \ transformy a la Unidad EjecXtiYa de SerYicios P~blicos en la Unidad AdministratiYa 
Especial de SerYicios P~blicos (UAESP), como Xna entidad adscrita a la Secretarta de Hibitat con el sigXiente objeto: 
Garanti]ar la prestaciyn, coordinaciyn, supervisiyn y control de los servicios de recolecciyn, transporte, disposiciyn 
final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sylidos, la limpie]a de vtas y ireas p~blicas; los servicios funerarios en 
la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado p~blico. 
 
La Unidad AdministratiYa Especial de SerYicios P~blicos tiene las sigXientes fXnciones bisicas: 
 

1. Disexar las estrategias, planes \ programas para el manejo integral de los residXos sylidos, alXmbrado p~blico 
\ serYicios fXnerarios. 

2. Dirigir \ coordinar la prestaciyn de los serYicios p~blicos propios del manejo integral de residXos sylidos, el 
serYicio de alXmbrado p~blico \ los serYicios fXnerarios. 

3. Reali]ar el segXimiento \ la eYalXaciyn de los serYicios propios del manejo integral de residXos sylidos, 
alXmbrado p~blico \ serYicios fXnerarios. 

4. PromoYer la participaciyn democritica de los XsXarios de los serYicios a sX cargo. 
 
Por tanto, a la Unidad AdministratiYa Especial de SerYicios P~blicos del orden Distrital le corresponde entre otras 
obligaciones, la responsabilidad de garanti]ar la prestaciyn, coordinaciyn, sXperYisiyn \ control de los serYicios de 
recolecciyn, transporte, disposiciyn final, reciclaje \ aproYechamiento de residXos sylidos, la limpie]a de Ytas \ ireas 
p~blicas.   
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El AcXerdo 001 de 2012 e[pedido por el Consejo DirectiYo de la Unidad AdministratiYa Especial de SerYicios P~blicos, 
modificy la estrXctXra organi]acional \ determiny las fXnciones de las dependencias de la entidad \ contemply en el 
arttcXlo 8, las sigXientes fXnciones de la SXbdirecciyn de Recolecciyn, Barrido \ Limpie]a de la Unidad AdministratiYa 
Especial de SerYicios P~blicos: 
 

1. Dirigir el desarrollo de las políticas, planes, programas y proyectos que en materia de recolección barrido y 
limpieza adopte la Unidad. 

2. Dirigir la supervisión del servicio de aseo en cuanto a la recolección, barrido y limpieza. 
3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnológicos que aseguren 

la prestación eficiente del servicio de recolección, barrido y limpieza en todas las áreas de servicio establecidas 
en la ciudad. 

4. Dirigir el sistema de información del servicio de aseo, en cuanto a la recolección, barrido y limpieza. 
5. Dirigir acciones conjuntas de gestión social con los Operadores de la recolección, barrido y limpieza, que 

conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separación en la fuente y hacia el control social. 
6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recolección, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de 

conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital. 
 
El dta 18 de enero de 2018 la UNIDAD preYio agotamiento del proceso de Licitaciyn P~blica No. UAESPLP-02-2017, 
sXscribiy el Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018 con ÈREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S E.S.P., 
cX\o objeto contractXal consiste en: "CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE ÈREAS DE SERVICIO 
EXCLUSIVO, LA PRESTACIÏN DEL SERVICIO PÒBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTÈ D.C. - 
COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCIÏN DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, 
BARRIDO, LIMPIEZA DE VËAS Y ÈREAS PÒBLICAS, CORTE DE CeSPED, PODA DE ÈRBOLES EN ÈREAS 
PÒBLICAS, LAVADO DE ÈREAS PÒBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS 
ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICIÏN FINAL", con Xn pla]o de ejecXciyn de ocho (8) 
axos contados a partir de la sXscripciyn del acta de inicio.  
 
El Yalor del Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018, seg~n la cliXsXla noYena es de cXantta indeterminada 
pero determinable, conforme a la remXneraciyn qXe efectiYamente reciba el CONCESIONARIO Yta tarifa con ocasiyn 
a la ejecXciyn del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales \ de la garantta ~nica de cXmplimiento, el Yalor del 
contrato se estimy en Xn Yalor apro[imado a: SETECIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($706.500.000.000) 
 
El 03 de noYiembre de 2020, se sXscribiy la Adiciyn No. 17 al Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018 por 
Yalor de MIL CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL VEINTICINCO 
PESOS ($1.181.576.025) M/CTE \ con Xn pla]o de ejecXciyn hasta el 31 de enero de 2021.  
 
El SXbdirector de Recolecciyn Barrido \ Limpie]a de Unidad AdministratiYa Especial de SerYicios P~blicos mediante 
memorando con radicado No. 20202000063033 del 26 de diciembre de 2020, reali]y la solicitXd de modificaciyn jXnto 
con sXs soportes los cXales hacen parte integral de este docXmento, jXstificando la sXscripciyn de la presente adiciyn \ 
pryrroga No 1 a la Adiciyn 17 del contrato 287 de 2018, celebrado con ÈREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S 
E.S.P., sexalando entre otras cosas, lo sigXiente: 
 
³(«) 
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES: 

 
Para entender con mayor claridad la problemática existente en relación con la prestación del servicio de recolección, 
transporte y disposición final de los residuos acumulados en puntos críticos en el Distrito Capital y los dejados de 
forma aleatoria en espacio, tiempo y cantidad en el espacio público, como arrojo clandestino por parte de usuarios 
indisciplinados, así como la existencia de residuos de construcción y demolición en el espacio público, arrojados 



 
ADICIÏN < PRÏRROGA NR. 1 A LA ADICIÏN NR. 17 DEL CON7RA7O E67A7AL DE CONCE6IÏN NR. 

287 DE 2018 
 

 
 

  

también de forma clandestina, es importante tener en cuenta que estos dos temas tienen puntos de confluencia como 
son la generación por uso indebido del servicio público de aseo por parte de los usuarios, así como la posibilidad de 
adelantar las labores de recolección y transporte de estos residuos por parte de la persona prestadora del servicio 
público de aseo o por un tercero, en cuyo caso la remuneración de las actividades debe ser pagada por las 
administraciones distritales o municipales. 
 
Por lo anterior, a continuación, se describen los aspectos reglamentarios, regulatorios y contractuales dentro del 
marco de la Licitación UAESP 002 de 2017. 
 
x Puntos Críticos: 
 
El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Artículo 
2.3.2.1.1, entre otros aspectos, la definición de Puntos Críticos en el marco de la prestación del servicio público de 
aseo, así: 
 
³ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones: 
 
(«) 
 
35. Puntos críticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando afectación y deterioro 
sanitario que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la generación de malos olores, focos de propagación 
de vectores, y enfermedades, entre otros´. 
 
A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recolección a partir de 
cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos críticos, así como la actividad que deben desarrollar las 
personas prestadoras del servicio público de aseo en relación con el levantamiento de información de los puntos 
críticos a través de un censo: 
 
³ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recolección a partir de cajas de almacenamiento. La recolección 
mediante cajas de almacenamiento se sujetará, entre otras, a las siguientes condiciones: 
 
4. En áreas públicas, la persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar la conveniencia de ubicar 
las cajas de almacenamiento en un sitio específico, para la recolección de los residuos, con el fin de evitar que se 
generen puntos críticos. 
 
(«) 
 
ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos críticos. Las personas prestadoras del servicio público de aseo en las 
actividades de recolección y transporte en su área de prestación, harán censos de puntos críticos, realizarán 
operativos de limpieza y remitirán la información a la entidad territorial y la autoridad de policía para efectos de lo 
previsto en la normatividad vigente. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecuciyn de estas actividades y pactar libremente la remuneraciyn´. (Subrayado fuera de texto). 
 
En Bogotá, dada la asignación de las cinco (5) áreas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada 
ASE corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo, 
cada una de ellas se debe adecuar al concepto de Área Limpia. 
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Para el efecto de la presente adición el concepto de Área Limpia es aplicado solamente para las frecuencias y horarios 
previstos en el plan operativo respecto de la atención de los puntos críticos identificados en el censo mensual.   
 
De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitación UAESP 002 de 2017 en su Anexo 5, 
correspondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de 
Bogotá D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolución UAESP 26 de 2018, establece la definición de Área 
Limpia, así: 
 
³1.2. Área Limpia 
 
Responsabilidad del operador de garantizar que el Área de Servicio Exclusivo ± ASE adjudicada permanezca libre de 
todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberá adelantar actividades pedagógicas, técnicas 
operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestación del servicio de aseo. 
 
El alcance del área limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas vía tarifa de acuerdo con la regulación 
vigente´. 
 
En relación con las Frecuencias de prestación del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo 
siguiente: 
 
³Durante el tiempo de prestación de la actividad de recolección, el concesionario hará seguimiento a las rutas de 
operación con el fin de mantener el concepto de área limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o tráfico 
vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por obras o 
eventualidades que incidan sobre la prestación usualmente establecida por la empresa.  
 
(«) 
 
Los concesionarios deberán establecer mecanismos de articulación entre sí, para articular la prestación del servicio 
en las vías limítrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de área limpia en todo 
momento´. (Subrayado fuera de texto)´. 
 
En conclusión, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones específicas para las personas prestadoras del servicio 
público de aseo en cuanto a la realización de censo de puntos críticos, realizar operativos de limpieza de estos, 
informar al Distrito y autoridad de policía, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generación de estos puntos 
críticos, mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la Licitación UAESP 002 de 2017 establece como 
obligación de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y por tanto, del Decreto 1077 de 2015, 
entre otros, así como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el área de servicio exclusivo ± ASE se 
mantenga bajo condiciones de área limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza urbana en 
el marco de gestión de actividades remuneradas vía tarifa de acuerdo con la regulación vigente. 
 
Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas 
cronológicamente, así: 
 

1. Censo de los puntos críticos dentro de su Área de Servicio Exclusivo - ASE 
2. Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos críticos 
3. Remitir la información a la entidad territorial y la autoridad de policía la ubicación de los puntos críticos 

dentro de su ASE y la intervención inicial realizada. 
4. La entidad territorial debe realizar un análisis para coordinar el mantenimiento y erradicación de los puntos 

críticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la 
persona prestadora en cada ASE o con un tercero, así como su forma de remuneración. 
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x Recolección de escombros de generador conocido 
 
Inicialmente, es importante tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los Residuos de construcción y 
demolición son todos aquellos residuos sólidos resultante de las actividades de construcción, reparación o demolición, 
de las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o análogas. 
 
Este mismo decreto establece en el Artículo 2.3.2.2.2.1.14 lo relacionado con los costos asociados al servicio público 
de aseo, determinado para el caso de los residuos de construcción y demolición lo siguiente: 
 
(«) 
 
³En el caso de los residuos de construcciyn y demoliciyn ast como de otros residuos especiales, el usuario que solicite 
este servicio será quien asuma los costos asociados con el mismo. Este servicio podrá ser suministrado por la persona 
prestadora del servicio público de aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de residuos. 
 
Parágrafo. El precio por la prestación del servicio público de aseo para el manejo de residuos de construcción y 
demolición, así como de otros residuos especiales, será pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona 
prestadora del servicio´. 
 
(«)´ 
 
Así mismo, el decreto citado establece en el Artículo 2.3.2.2.2.3.44 que la responsabilidad por el manejo y disposición 
de los residuos de construcción y demolición serán del generador, con sujeción a las normas que regulen la materia, 
indicado a su vez lo siguiente: 
 
³El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, transporte y 
disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para la eliminación de los sitios 
de arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, separadores y áreas públicas según 
sus características. 
 
La persona prestadora del servicio público de aseo podrá prestar este servicio, y deberá hacerlo de acuerdo con las 
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recolección, transporte y disposición final de residuos de construcción 
y demolición deberá efectuarse en forma separada del resto de residuos. 
 
El prestador del servicio público de aseo será responsable de la recolección de residuos de construcción y demolición 
residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptación por parte del 
prestador. En tales casos, el pla]o para prestar el servicio solicitado no podri superar cinco (5) dtas hibiles´. 
 
Es por esto que, en el Reglamento Técnico Operativo de la nueva concesión de aseo, correspondiente a la Resolución 
UAESP 26 de 2018, se estableció como obligación a los concesionarios en relación con el Plan de Gestión Social, la 
socialización y sensibilización a los usuarios sobre las consecuencias ambientales y sanciones que genera el arrojo 
clandestino tanto de residuos como de escombros, llantas, entre otros. 
 
Adicionalmente, el numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del servicio 
público de aseo será responsable de la recolección de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y 
demoliciones cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para 
prestar el servicio solicitado no podrá superar dos (2) días hábiles. El valor de la tarifa se pactará libremente con el 
usuario. El concesionario deberá contar con las certificaciones de las escombreras autorizadas donde realice la 
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disposición final y la Interventoría verificará esta obligación, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolución MADS 
472 de 2017 y con lo establecido el Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan. 
 
Por tanto, se tiene previsto en la concesión la obligación de recolección de residuos de construcciones y demoliciones 
de origen domiciliario por parte de los concesionarios, cuando hayan realizado la solicitud respectiva, caso en el cual 
los usuarios deben pactar la tarifa con el prestador y pagar el valor del servicio, sin embargo, no se encuentra 
establecido en la regulación un componente tarifario relacionado con la recolección y transporte de residuos de 
construcción y demolición arrojados de forma clandestina, ni de la recolección de árboles caídos producto de las 
situaciones de emergencia, servicio que debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas prestadoras del 
servicio público de aseo o con terceros. 
 
Para complementar la conclusión de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recolección y 
transporte de residuos acumulados en puntos críticos y de residuos de escombros de arrojo clandestino, así como de 
los árboles caídos generados por emergencias, es necesario realizar la revisión de la forma en la que se encuentra 
constituido el marco regulatorio del servicio público de aseo, determinado por la Comisión de Regulación de Agua 
Potable y Saneamiento Básico ± CRA. 
 
Es por esto que se menciona a continuación lo determinado por la CRA en las observaciones de la participación 
ciudadana de las Resoluciones 643 y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo1 que soporta la 
Resolución CRA 720 de 2015, así: 
 
³RESPUESTA 1.3 GENERAL ± ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (Página 25): 
 
En cuanto al manejo de los escombros, según el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad 
del generador y obligación del municipio o distrito la coordinación con las personas prestadoras del servicio público 
de aseo o con terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la 
recolección, transporte y disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para 
la eliminación de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, 
separadores y áreas públicas según sus características. El precio por el manejo de residuos de construcción y 
demolición, así como de otros residuos especiales, será pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona 
prestadora del servicio. 
 
 
RESPUESTA 1.4 GENERAL ± ARTICULADO (Página 29): 
 
No se considera la recolección, transporte y disposición de los escombros clandestinos, ya que según el Decreto 1077 
de 2015 es responsabilidad del ente territorial determinar el control policivo para evitar el arrojo y establecer un 
esquema que garantice la adecuada gestión de estos residuos. 
 
RESPUESTA 3.2 COSTO DE RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE (CRT) ± COSTOS (Página 51): 
 
Así, el municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros 
la ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, transporte y 
disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para la eliminación de los sitos 
de arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, separadores y áreas públicas según 
sus características. 
 
RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICIÓN FINAL (CDF) ± MODELO (Página 59): 

 
1 hWWS://ZZZ.cUa.gRY.cR/dRcXmenWV/DOCUMENTO_DE_TRABAJO_Y_DE_PARTICIPACION_720.Sdf 
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La remuneración de la disposición final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vías y 
áreas públicas es el mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construcción y demolición 
domiciliarios y mixtos o clandestinos, no se incluyen en la tarifa del servicio público de aseo, de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015. 
 
RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VÍAS Y ÁREAS PÚBLICAS (CBL) ± 
INDICADORES (Página 69): 
 
De acuerdo con lo establecido en el arttculo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que establece: ³« la 
responsabilidad por el manejo y disposición de los residuos de construcción y demolición serán del generador, con 
sujeción a las normas que regulen la materia. El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras 
del servicio público de aseo o con terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para 
garanti]ar la recolecciyn, transporte y disposiciyn final adecuados..´, se decidiy eliminar el indicador: ³Recolecciyn 
de residuos clandestinos y/o residuos en puntos crtticos´ contenido en la tabla del anexo IV de la Resoluciyn CRA 
643 de 2013´. 
 
RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) ± COSTOS (Página 71): 
 
El costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento será pactado libremente entre las 
partes, así como su forma de pago. De esta misma forma la recolección de escombros clandestinos se encuentra 
reglamentado por el Decreto 1077 de 2015 y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio público 
de aseo´. 
 
Según lo manifestado por el ente regulador, y como resultado de la revisión de las ecuaciones y modelos que componen 
el marco regulatorio se evidencia que la regulación no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras 
del servicio público de aseo por vía tarifaria y con cargo a los usuarios, las actividades de recolección y transporte 
de residuos acumulados en puntos críticos, ni residuos de construcción y demolición arrojados de forma clandestina, 
lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligación del ente territorial de la estructuración de un 
esquema de prestación y remuneración para atender esta problemática, generada por la indisciplina de los usuarios. 
 
Adicionalmente, en la Resolución CRA No. 797 de 2017, páginas 34 y 35, la Comisión de Regulación de Agua Potable 
y Saneamiento Básico, manifestó en relación con el tema lo siguiente: 
  

³Que en ning~n caso se podrin incluir actividades que no componen el servicio p~blico de aseo en 
la tarifa. 
  
Que como se manifestó en la Resolución CRA 786 de 2017, con base en lo dispuesto por la 
normativa vigente para la prestación del servicio público de aseo, no es posible financiar o incluir 
actividades que no se encuentran definidas por el Decreto 1077 de 2015 ni en la Resolución CRA 
720 de 2015 como parte integral del servicio afectando la tarifa.´ (Subrayado nuestro). 

  
Lo anterior, conforme a lo dispuesto por la misma CRA en la actuación administrativa, mediante Auto No. 02 del 14 
de septiembre de 2016, quien fue enfática en señalarle a la UAESP en el Punto 6 de la referida providencia que: 
  

³(«) las actividades diferentes de las contenidas en las normas legales y reglamentarias, del servicio p~blico 
de aseo, que la UAESP incluye como obligación de los concesionarios en su área de servicio exclusivo, como 
por ejemplo, recolección de residuos de construcción y demolición, recolección domiciliaria ocasional, 
recolección de llantas y operativos de limpieza de puntos críticos, no serán verificadas por parte de esta 
Comisión y en tal sentido, se solicita excluirlas del modelo financiero objeto de revisión en el marca de la 
presente actuación administrativa.´ (Resaltado fuera de texto) 
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x Recolección y transporte al sitio de aprovechamiento o disposición final de árboles caídos por situaciones 

de emergencia 
 
Actividad que consiste en la recolección y transporte de los árboles caídos por situaciones de emergencias que han 
sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propósito de facilitar la actividad 
en mención, posterior al reporte de la emergencia al Sistema de Información para la Atención de Respuesta y 
Emergencia - SIRE. 
 
Debe anotarse que la falta de recolección y transporte de los árboles caídos por situaciones de emergencia podrían 
generar la aparición de puntos críticos. 
 
Consecuencia de lo anterior, en la licitación pública para la implementación del nuevo esquema de áreas de servicio 
exclusivo de que trata el artículo 40 de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogotá D.C., en virtud de lo dispuesto por 
el ente regulador en las Resoluciones CRA Nos. 786 y 797 de 2017, no era posible incorporar como requerimiento 
mínimo obligatorio del Concesionario, para ser remunerado vía tarifa, la recolección de puntos críticos, ni de los 
árboles caídos producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que sobre el 
tema imponga la reglamentación del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del servicio público de aseo. 
 
Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente: 
 

� Un punto crítico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino 
(escombros, llantas, residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, retales de construcción, entre 
otros). 
  

� No se encuentra establecido en el marco regulatorio del servicio público de aseo un costo que permita cobrar 
vía tarifaria la atención de puntos críticos y residuos de construcción y demolición ± RCD para la 
recolección, transporte, disposición final de residuos ubicados en los mismos; ni los árboles caídos producto 
de las situaciones de emergencias que se presentan en el Distrito. 
 

� El Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones específicas para las personas prestadoras del servicio 
público de aseo en cuanto a la realización de censo de puntos críticos, realizar operativos de limpieza de 
estos, informar al Distrito y autoridad de policía, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generación 
de estos puntos críticos 
 

� El Reglamento Técnico Operativo de la Licitación UAESP 002 de 2017 establece como obligación de los 
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y, por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre 
otros, así como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el área de servicio exclusivo ± ASE 
se mantenga bajo condiciones de área limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo 
determinado en la regulación vigente. 
 

� Son responsabilidades contractuales de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas 
cronológicamente, dado lo indicado en el Decreto 1077 de 2015: 
 
‐ Censo de los puntos críticos dentro de su Área de Servicio Exclusivo ± ASE. 

 
‐ Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos críticos. 
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‐ Remitir la información a la entidad territorial y la autoridad de policía la ubicación de los puntos críticos 
dentro de su ASE y la intervención inicial realizada. 
 

‐ La entidad territorial debe realizar un análisis para coordinar el mantenimiento y erradicación de los 
puntos críticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través 
de la persona prestadora en cada Área de Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, así como su forma de 
remuneración, actividades que dentro del marco contractual se desarrollan como Obligaciones de Hacer 
(no regulatorias) de la Licitación UAESP No. 002 de 2017. 

 
En consideración de lo anterior, la UAESP ha suscrito adiciones a los contratos de Concesión con el objeto de 
³Recoger y transportar los residuos de los puntos críticos y residuos de demolición, construcción o voluminosos 
abandonados en el espacio público (de arrojo clandestino), los árboles caídos producto de emergencias así como 
animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vías y áreas públicas´, espectficamente para el ASE 
No. 5, la última adición referente esta actividad corresponde a la No. 17 al contrato de concesión No. 287 de 2018, 
suscrita el 3 de noviembre de 2020, cuyo plazo de ejecución vence el 31 de enero del 2021. 
 
Por otra parte, con ocasiyn del proceso de Licitaciyn P~blica No. 02 de 2017, la UAESP contemply en el contrato 
una figura denominada obligaciones de hacer, en el Anexo 14 del Pliego de Condiciones, en concordancia con lo 
establecido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, documento que en su momento estableciy en 
relaciyn con las obligaciones que se pactan con ocasiyn al adicional a suscribir, lo siguiente: 
 

³2. NATURALEZA JURËDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER  
 
(«)  
 
Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el 
ordenamiento jurídico superior, ha dispuesto la UAESP que existen tres categorías de obligaciones 
de hacer: En primer lugar las actividades que se encuentran establecidas en la regulación y 
reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia y calidad se requieren en mayor proporción a lo 
regulado; en segundo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo que se encuentran establecidas 
en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodología tarifaria dispuesta en la 
Resolución CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del servicio de 
aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital 
pero, que no se encuentran reconocidas en la aludida metodologta tarifaria.´ 
 
Para el primer caso, es decir, para las actividades dispuestas en la regulación (Resolución CRA 720 
de 2015), pero que para el caso del Distrito Capital requieren mayores frecuencias, estas se 
financiarán con los aportes voluntarios hechos por los proponentes adjudicatarios por concepto de 
obligaciones de hacer. De esta manera, los recursos efectivamente aportados, por concepto de 
obligaciones de hacer, por cada uno de los prestadores de cada ASE, serán dispuestos por la UAESP 
y entregados a cada uno de ellos para financiar estas frecuencias adicionales (a las remuneradas vía 
tarifa) dependiendo de los requerimientos técnicos de ello, analizados e indicados por esta Unidad. 
 
(«) 
 
Las actividades mencionadas para el segundo y tercer caso, es decir, aquellas que, aunque no se 
encuentran reconocidas en la metodología tarifaria, son inherentes a las necesidades del servicio de 
aseo de la capital del país; se financiarán con recursos que para este fin disponga el Distrito Capital 
± UAESP; es decir, no supondrán un descuento vía tarifa, ni se dispondrán para ello los recursos 
voluntarios aportados por cada uno de los prestadores de las ASE. La Unidad celebrará los 
correspondientes contratos para la materialización efectiva de estas actividades. 
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(«)  
 
6. DENOMINACIÓN DE LAS OBLIGACIONES DE HACER 
 
(«)  
 
Finalmente, deben tener en cuenta los proponentes que existen actividades, como se mencionó 
anteriormente, que no se incorporan en el marco tarifario, pese a hacer parte de las actividades de 
aseo que requiere el Distrito Capital y que redundan en un mejoramiento y mayor calidad del servicio 
de aseo, y han sido contempladas dentro de los aspectos a reconocer, no con recursos de la oferta del 
concesionario, sino  con los recursos que para el efecto establezca el Distrito Capital ± UAESP; 
recursos que, serán incorporados al presupuesto Distrital con destinación específica. Estas 
actividades, como se mencionó en anteriores párrafos, y que no son objeto de exclusividad, podrán 
ser contratadas con el concesionario adjudicatario o con el tercero que determine la UAESP (Decreto 
1077 de 2015 entre otros) previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley contractual. 
 
La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesión es de carácter 
enunciativo, toda vez que el artículo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institución fue 
creada con el fin de garantizar la prestación adecuada del servicio público de aseo y, en tal sentido 
depende de la dinámica de la prestación del servicio y las necesidades de la ciudad.     
 
En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementación debe garantizar 
el Distrito Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y 
mejorar la calidad en la prestación del servicio público de Aseo en la ciudad de Bogotá, no pueden 
establecerse de manera taxativa sino enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre 
otros, del artículo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016.     
 
Con esta comprensión, se enlistan (en forma enunciativa) actividades que, deberán ser desarrolladas 
por el contratista en su respectiva ASE, así como las que, vía tarifa, no son reconocidas, aunque 
hacen parte de actividades orientadas a garantizar la limpieza de la ciudad. 
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(«)10.2. Ejecución de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesión 

 
Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecución de las obligaciones de hacer, así 
como su valor, forma de pago y régimen de riesgos y asunción de los mismos, se determinará en cada 
uno de los acuerdos de voluntad que se suscriban para la ejecución de las mismas, aplicando en todo 
momento los principios y reglas del Estatuto General de la Contratación Estatal y las normas 
presupuestales aplicables sobre la materia, con fundamento en criterios técnicos que atiendan las 
necesidades específicas del Distrito Capital y, orientados a los objetivos de protección ambiental, 
embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el aprovechamiento de residuo.  

 
Ahora bien, en lo que respecta a las actividades que no se encuentran remuneradas vía tarifa, pero que tienen una 
relación directa o indirecta con la prestación del servicio público de aseo, como lo son la recolección, transporte y 
disposición final de los residuos clandestinos abandonados en el espacio público, escombros, neumáticos fuera de 
uso, materiales de construcción y muebles voluminosos, limpieza de puntos críticos, entre otros, la UAESP celebrará 
los contratos correspondientes para tal fin, tal y como se menciony en pirrafos anteriores. ´ (Resaltado fuera de 
texto). 
 
En virtud de lo dispuesto en el arttculo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015, el Plan de gestiyn de Residuos Sylidos 
- PGIRS adoptado mediante el Decreto Distrital No. 495 de 2016, en la ciudad de Bogoti D.C., el contrato de 
Concesiyn y el Reglamento Tpcnico Operativo, el prestador del servicio p~blico de aseo, ha venido reali]ado, entre 
otras, las siguientes actividades: (i) Censo de puntos crtticos. (ii) Operativos de limpie]a. (iii) Revisar de manera 
constante y con ocasiyn de las necesidades del servicio el disexo operativo de la actividad de recolecciyn y transporte 
de conformidad con las dinimicas territoriales, con el fin de prevenir la apariciyn de puntos crtticos. (iv) Campaxas 
de sensibili]aciyn y educaciyn a los usuarios del servicio p~blico de aseo, para la adecuada gestiyn de los residuos 
sylidos. Ast mismo, ha implementado los mecanismos para sociali]ar conforme a la reglamentaciyn del servicio 
p~blico de aseo los horarios y frecuencias del servicio p~blico de aseo.  
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Ast las cosas y una ve] se conty con los insumos tpcnicos (censo de puntos crtticos actuali]ado) y las actividades de 
limpie]a desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la opciyn 
mis favorable desde el punto de vista tpcnico y econymico para el Distrito corresponde a la celebraciyn de un 
adicional al contrato de concesiyn celebrado con el prestador del servicio de aseo para la respectiva ]ona en el marco 
de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015. 
 
Con base lo anterior y conforme al anilisis del estado actual de la generaciyn de este tipo de residuos, se concluye 
que para garanti]ar las condiciones de limpie]a de la ciudad y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077 
de 2015, que impone para los municipios y distritos la obligaciyn de remunerar la recolecciyn y transporte de este 
tipo de residuos especiales que escapan del alcance del servicio p~blico de aseo, pero que en todo caso afectan las 
condiciones de limpie]a de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios P~blicos considera fundamental 
dar continuidad a la actividad contratada a travps de la adiciyn No. 17 al Contrato de Concesiyn No. 287 de 2018. 
 
Para tal fin, se solicity a la interventorta Consorcio Proyecciyn Capital, emitir el concepto correspondiente, quien lo 
profiriy mediante documento radicado UAESP 20207000478372 en los siguientes tprminos: 
 
³El Consorcio Proyecciyn Capital en desarrollo de las actividades de Interventorta, por medio del presente documento 
y atendiendo la solicitud hecha por la Unidad Administrativa de Servicios P~blicos - UAESP mediante correo 
electrynico del 16 de diciembre de 2020, procede a conceptuar sobre la viabilidad tpcnica, financiera y jurtdica para 
adicionar y prorrogar la Adiciyn N�17 al Contrato de Concesiyn No. 287 de 2018, con el propysito de darle 
continuidad a las actividades relacionadas con la recolecciyn, transporte y debida disposiciyn final de los residuos de 
los puntos crtticos y residuos de demoliciyn, construcciyn o voluminosos abandonados en el espacio p~blico (de arrojo 
clandestino), los irboles catdos productos de emergencias, ast como animales muertos que no excedan los 50 kg 
abandonados en las vtas y ireas p~blicas.. 
 
(«) 
 
Como se desprende del cuadro anterior, la adiciyn N�17 al contrato de Concesiyn No. 287 de 2018 se encuentra 
vigente hasta el pryximo 31 de enero de 2021, sin embargo teniendo en cuenta las necesidades de la ciudad y las 
caractertsticas del servicio, se considera  prudente velar por que las actividades ya descritas sigan siendo atendidas 
por parte de ÈREA  LIMPIA DISTRITO CAPITAL  S.A.S E.S.P , sin soluciyn de continuidad, situaciyn que implicarta 
la suscripciyn de una adiciyn y pryrroga, en el momento que se considere necesario por parte de la Unidad 
Administrativa Especial de Servicios P~blicos, con el propysito de garanti]ar la prestaciyn de este servicio en el ASE 
respectiva. 
 
(«) 
 
De acuerdo con ello, si la UAESP considera que para reali]ar los fines de la administraciyn Distrital, se hace 
necesario adicionar y prorrogar la Adiciyn N�17 suscrita con ÈREA  LIMPIA DISTRITO CAPITAL  S.A.S E.S.P , la 
cual se encuentra vigente hasta el 31 de enero de 2021 y cuenta con recursos suficientes para ser ejecutada hasta esa 
fecha;  es factible proceder en ese sentido, con el propysito de continuar, luego de la fecha sexalada, con la recolecciyn, 
transporte y debida disposiciyn final de los residuos de los puntos crtticos y residuos de demoliciyn, construcciyn o 
voluminosos abandonados en el espacio p~blico (de arrojo clandestino), los irboles catdos productos de emergencias, 
ast como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vtas y ireas p~blicas en el ASE respectiva.´ 
 
SOLICITUD: 

 
Conforme a lo precedente, el Subdirector de Recolecciyn, Barrido y Limpie]a solicita:  
 
AdicionaU recursos a la adiciyn No. 17 al Contrato de Concesiyn No. 287 del 18 de enero de 2018, en cuantta de 
HASTA QUINIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOCE PESOS 
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($590.788.012) M/CTE IVA Incluido, y todos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la celebraciyn y 
ejecuciyn total de la adiciyn 
 
La UAESP pagari el valor de la presente adiciyn en la forma contemplada en la adiciyn No. 17 Contrato de Concesiyn 
No. 287 del 18 de enero de 2018. 
 
PUoUUogaU el pla]o de la adiciyn No. 17 al Contrato de Concesiyn No. 287 de 2018, hasta el 9 de abril del 2021 
 
ObligacioneV: Las obligaciones serin las establecidas en la adiciyn No. 17 al Contrato de Concesiyn No. 287 de 2018. 
 
GaUanWtaV: El concesionario se obliga a modificar las garanttas de acuerdo con la adiciyn y pryrroga aqut 
solicitada. («)´ 
 
QXe el Consejo de Estado ha manifestado qXe frente a Xn acXerdo qXe contiene Xna modificaciyn o adiciyn de Xn 
Contrato Estatal, debe Yerificarse entre otros, cinco (5) aspectos espectficos a saber: (i) QXe el contrato adicional o 
modificatorio conste por escrito, en la medida qXe es Xn reqXisito de e[istencia del contrato estatal. (ii) QXe se sXscriba 
la conYenciyn dentro del pla]o o Yigencia del contrato, toda Ye] qXe Xn contrato cX\o pla]o o condiciyn ha operado, 
no es sXsceptible de ser adicionado, circXnstancia en la qXe habrta lXgar a adelantar Xn nXeYo proceso licitatorio o de 
selecciyn de contratista. (iii) QXe no se adicione ±por regla general± en mis alli del cincXenta por ciento (50%) de sX 
Yalor inicial, e[presado en salarios mtnimos mensXales legales Yigentes. (iY) QXe el objeto del contrato principal no se 
ha\a agotado, es decir, qXe todaYta e[ista \ sea Yiable sX ejecXciyn, \ (Y) QXe no se altere el contenido del objeto 
inicial por Xno nXeYo, so pena de qXe el contrato adicional qXede afectado de nXlidad. (Vpase Sentencia del 16 de 
mar]o de 2015 Radicado No. 05001233100020000017601).  
 
Ast mismo la Corte ConstitXcional en Sentencia C-300 de 2012 sexaly qXe ³los contratos estatales pueden ser 
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la reali]aciyn de los fines de Estado´, 
obedeciendo a criterios racionales basados en la preYalencia del interps general \ en la necesidad de satisfacer el 
serYicio p~blico, finalidades qXe orientan la sXscripciyn de la presente adiciyn. 
 
QXe con fXndamento en todo lo anterior, la presente adiciyn \ pryrroga No. 1 a la Adiciyn No. 17 del Contrato Estatal 
de Concesiyn N� 287 de 2018 se regiri por las sigXientes: 
 

CLÈ868LA6 
 
PRIMERA: ADICIONAR el Yalor de la Adiciyn No. 17 del Contrato Estatal de Concesiyn N� 287 de 2018, celebrado 
con ÈREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S E.S.P. la sXma de hasta Q8INIEN7O6 NO9EN7A MILLONE6 
6E7ECIEN7O6 OCHEN7A < OCHO MIL DOCE PE6O6 ($590.788.012) M/C7E, IVA InclXido, \ todos los 
impXestos de le\ a qXe ha\a lXgar qXe conlleYen la celebraciyn \ ejecXciyn total de la adiciyn 
 
6EG8NDA. FORMA DE PAGO DEL 9ALOR ADICIONADO: La UAESP pagari el Yalor de la presente adiciyn, 
conforme a lo sexalado en la Adiciyn No. 17 del Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018. 
 
PARÈGRAFO. IMP87ACIÏN PRE68P8E67AL: Las erogaciones qXe se caXsen por ra]yn del pago de la presente 
adiciyn, estin respaldadas con el certificado de disponibilidad presXpXestal No. 1394 del 22 de diciembre del 2020, 
cydigo presXpXestal 133011602380000007569 e[pedido por el responsable de presXpXesto de la UNIDAD. 
 
7ERCERA: PRORROGAR el pla]o de ejecXciyn de la Adiciyn No. 17 del Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 
de 2018 hasta el 09 de abril del 2021. 
 
C8AR7A. 9IGENCIA DE E67IP8LACIONE6: QXedan Yigentes todas las cliXsXlas de la Adiciyn No. 17 del 
Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018, ast como todas las estipXlaciones contenidas en los docXmentos qXe 
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lo integran, modifican, adicionan \ qXe no resXlten contrarias a lo pactado en la presente adiciyn \ prorroga No. 1 de 
la Adiciyn No. 17. 
 
Q8IN7A. GARAN7ËA6: EL CONCE6IONARIO EL CONCESIONARIO se compromete a modificar las garanttas 
con ocasiyn a la presente adiciyn \ prorroga No. 1 en las condiciones reqXeridas en la Adiciyn No. 17 del Contrato 
Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018, \ dando cXmplimiento a las normas Yigentes sobre la materia. 
 
6E;7A. P8BLICACIÏN: La presente adiciyn \ prorroga No. 1 a la Adiciyn No. 17 del Contrato Estatal de Concesiyn 
No. 287 de 2018 seri pXblicada por LA UNIDAD en el Sistema Electrynico para la Contrataciyn P~blica SECOP II, 
de acXerdo con lo establecido en el arttcXlo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
6eP7IMA. PERFECCIONAMIEN7O < EJEC8CIÏN: La presente adiciyn \ prorroga No. 1 a la Adiciyn No. 17 
del Contrato Estatal de Concesiyn No. 287 de 2018 se perfeccionari con la firma de las partes, para la ejecXciyn se 
reqXiere la e[pediciyn del registro presXpXestal \ la aprobaciyn de las garanttas. 
 
Para constancia se sXscribe en Bogoti D.C., a los Yeintiocho (28) dtas del mes de diciembre de 2020. 
 
 
LA UAESP       EL CONCESIONARIO 
 
 
 
 
L8= AMANDA CAMACHO 6ÈNCHE=   G8ILLERMO CERE=O OMEDE6 
DLUHFWRU GHQHUDO     RHSUHVHQWDQWH LHJDO 
       ÈREA LIMPIA DI67RI7O CAPI7AL 6.A.6 E.6.P. 
 
Elabory: Catalina Gutiprre] Cano ± Abogada Subdirecciyn de Asuntos Legales 
Revisy: Etelvina Bricexo Chirivt ± Abogada Subdirecciyn de Asuntos Legales  
Aproby Carlos Arturo Quintana Astro - Subdirector de Asuntos Legales 




