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RESOLUCION No. 115

(abril, 30 de 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL - DECRETO

092 DE 2017”

EL ALCALDE DE MUNICIPIO DE OICATA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, Ley

489 de 1998, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 092 de 2017 y
CONSIDERANDO QUE:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacion como “wun derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social(..)", asimismo, establece de manera clara que
“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo".

Que el articulo 288 de la Constitucién Politica, establece gue "Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca /a ley."

El numeral 7° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 8° de la Ley 1150 de 2007,
reglamentados por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, establecen que los estudios y
documentos previos son el soporte para adelantar la gestién contractual, precisando la conveniencia del
objeto a contratar, debiendo ser publicados, para suministrar al publico en general la informacién que
debera ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y oportuna”

Que, El articulo 1° de la Constitucién Politica sefiala que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales.
Por su parte, el articulo 287 establece que las entidades territoriales gozan de autonomia para ejercer las
competencias que por ley les corresponda, gobernarse por sus propias autoridades y administrar sus
recursos en el cumplimiento de sus funciones. Asi las cosas, la autonomia territorial se centra en la

capacidad de gestionar los propios intereses y una de sus manifestaciones mas importantes es el derecho
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a actuar a través de drganos propios en la administraciéon y gobierno de asuntos de interés regional o
local.

5. Tal y como lo ha sefalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la autonomia de las entidades
territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional y es un elemento sustancial de la
organizacion del Estado colombiano que: "Consiste en el margen o capacidad de gestion que el
constituyente y el legislador garantizan a las entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan,
organicen, ejecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones".

6. El Municipio, como Entidad Territorial del Estado, genera diversas actuaciones que contribuyen a los fines
esenciales del Estado, los cuales se encuentran sefialados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, que
textualmente sefala: “"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

7. El articulo 49 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009, reglamentado
por la Ley 1787 de 2016 establece que "/a atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

8. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad (...)".

9. El articulo 4 de la Resolucién 518 de 2015, establece que la Gestion Publica de Salud se enmarca en lo
previsto en el Plan Decenal de Salud Publica, que constituye un proceso dindmico, integral, sistematico y
participativo, que bajo el liderazgo y conduccién de la autoridad sanitaria , estd orientado a que las
politicas, planes, programas y proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y
organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las
organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los resultados en salud.

10. De igual forma, el articulo 5 de la norma de la referencia, establece que para el proceso de la Gestién de
la Salud Publica, las entidades a cargo implementaran y fortalecerén los siguientes procesos y aquellos
adicionales que defina cada actor para la ejecucion de sus funciones, los cuales segun lo establecido en el
articulo 20 de la misma Resolucion 0518 de 2015, podran ser financiados con recursos de la subcuenta de
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Salud Publica Colectiva: Coordinacion Intersectorial, Desarrollo de capacidades, Gestién del Conocimiento,
Gestion de Insumos de Interés en Salud Publica, Gestion de las Intervenciones Colectivas, Participacion
social, Planeacion De conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el Estado
podra celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico, acordes con los planes y programas de
desarrollo, sin que exista animo de lucro ni contraprestacién directa a favor del contratista.

11. En desarrollo del mandato constitucional, el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro, estableciendo que las entidades estatales podran celebrar
contratos de manera directa cuando el objeto contractual esté orientado al desarrollo de actividades de
interés publico, relacionadas con planes, programas o politicas publicas y ejecutadas por organizaciones
que cuenten con la idoneidad y experiencia necesaria.

12. En el presente caso, el Municipio de Oicatd — Boyaca, a través de la Direccién Local de Salud, requiere
adelantar acciones orientadas a la implementacion, desarrollo y fortalecimiento del proceso de Gestién de
la Salud Publica, conforme a lo establecido en el Plan de Accién en Salud (PAS) 2026, instrumento de
planeacion sectorial que materializa las politicas nacionales y territoriales en materia de promocién de la
salud, prevencion de la enfermedad y gestion del riesgo en salud.

13. Las actividades a ejecutar constituyen acciones de interés publico, toda vez que estan dirigidas a mejorar
las condiciones de salud de la poblacién del municipio, fortalecer la capacidad institucional para la
gestion en salud publica y dar cumplimiento a las obligaciones legales del ente territorial en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

14. En atencion a lo anterior, y considerando que el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo requiere la
articulacion de capacidades institucionales, técnicas, administrativas y financieras, el Municipio encuentra
procedente celebrar un Convenio de Asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de
reconocida idoneidad, que permita AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
OPERATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE OICATA - BOYACA Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO
DE LUCRO PARA LA IMPLEMENTACION, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DEL
PROCESO DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD
- PAS 2026 DEL MUNICIPIO, EN CONCORDANCIA CON LA NORMATIVIDAD VIGENTEDESCRIPCION
DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

15. Asi mismo, el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5, establece: Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 7998, no estaran sujetos a competencia
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cuando las entidades sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la Entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

16. Que, segun la Constitucién Politica de Colombia, Articulo 355 inciso 2, se autoriza al Municipio con
recursos de su presupuesto, a celebrar convenios con personas juridicas sin animo de lucro, con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan desarrollo de la entidad. A partir
de esto, de conformidad con el Decreto 092 de 2017, que reglament6 el inciso 2 del articulo 355 de la
Constitucién Politica.

17. La ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de su interés, dentro de los
limites de la constitucion y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le
corresponda conforme a la constitucion y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

18. Que, segun la normatividad que regula el régimen especial el decreto 092 de 2017, en su establece:

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo
365 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion redna las
siguientes condiciones:
Que objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos
en el plan nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con e/ nivel de Entidad Estatal con /os cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de las personas en situacion debilidad manifiesta a
indefension, los derechos de minorias, el derecho a la educacion, derecho a paz, manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana.

19. El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la Correspondencia directa entre el objeto del contrato y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexién expresa y clara
con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta condicidén no se cumple el Proceso de
Contratacion no debe adelantarse en el marco del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092
de 2017.

20. El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratacion pretende

desarrollar debe buscar exclusivamente la promocion de los derechos de personas en situacion de

debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la
paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
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colombiana: (a) No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (b). No hay oferta en el mercado
distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar
con la entidad sin &nimo de lucro.

21. Que, el Decreto 092 de 2017, en su Articulo 4. Proceso competitivo de seleccidon cuando existe mas de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad
sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad
de interés publico que se requiere desarrollar es ofrecido par méas de una entidad sin &nimo de lucro.

22. Ahora bien, teniendo en cuenta que la finalidad es la suscripcion de un Convenio de Asociacion, debe de
manera obligatoria dar cumplimiento a lo reglado por el Decreto No. 092 del veintitrés (23) de enero de
2017, con el cual se reglamentd la “Contratacién con entidades privadas sin animo de lucro", y aplicable en
lo que no esté suspendido en virtud de la Demanda de nulidad contra este decreto. Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Expediente. 11001-03-26-000-2017-00040-00(59013). Admite la demanda mediante Auto
de 19 de octubre de 2017, consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Decreta la
SUSPENSION PROVISIONAL del inciso 20. mediante Auto de 6/09/2019, consejero Ponente Dr. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

23. Por lo tanto, el tramite que se llegue a suscitar se circunscribira a las condiciones estipuladas en el articulo
cuarto (4°) del Decreto No. 092 de 2017, el cual manifiesta: ARTICULO 4. Proceso competitivo de
seleccion cuando existe mds de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas
de una Entidad sin animo de lucro.

24. En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacién
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas
y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad
Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos

25. Que la Tesoreria del Municipio de Oicatd expidié los certificados de disponibilidad presupuestal para
soportar los aportes por parte del Municipio

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

“OICATA MERECE MAS”
Oicatd- Calle 4 No. 3-17 - Celular: 3132013437
www.oicata-boyaca.gov.co E-mail: alcaldia@oicata-boyaca.gov.co
Cddigo Postal 150220


http://www.oicata-boyaca.gov.co/

Macroproceso: APOYO MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
DEPARTAMENTO DE BOYACA a

ALCALDIA [ ot
ubproceso: Vigencia 13-03-2017 Pé&gina 6 de 6

MUNICIPALde OICATA | CONTRATACION Codigo OFLlcol
NIT. 800.026.156-5.

Formato: RESOLUCIONES

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la contratacion a través de la modalidad de Régimen Especial, cuyo objeto serd
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE OICATA -
BOYACA Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA IMPLEMENTACION, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DEL PROCESO DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA CONTEMPLADAS
EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD - PAS 2026 DEL MUNICIPIO, EN CONCORDANCIA CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTEDESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

ARTICULO SEGUNDO: FIJAR como valor del proceso la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($42.923.942,00) M/CTE.

ARTICULO TERCERO: Forman parte integral del presente acto administrativo, los estudios previos, donde se
justifica la necesidad de la contratacion, el certificado de disponibilidad presupuestal, el certificado de Plan Anual
de Adquisiciones y demas documentos anexos al proceso.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién.
ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Z

NENDY JOSE FAGUA CAINA
ALCALDE MUNICIPAL

Proyecto: Paula Martinez Rodriguez — Asesora C.
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