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Bogota, D.C. 22 de abril de 2026.

DE:

JOSE ALBEIRO GRISALES VALENCIA

Supervisor - Convenio Interadministrativo No. COID-1063-2024.

PARA:

FABIAN DARIO ROMERO MORENO

Coordinador GIT Contratacion.

TIPO DE
SOLICITUD

Solicitud Modificacion al Convenio Interadministrativo No. COID-1063-2024.

INFORMACION DEL CONVENIO

DATOS GENERALES
No. DEL CONVENIO COID-1063-2024
FECHA DE
SUSCRIPCION 2601272024
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
OBJETO DENOMINADO CONSTRUCCION DE ESCENARIO DEPORTIVO EN
EL BARRIO CAMILO TORRES EN EL MUNICIPIO DE AGUSTIN
CODAZZI.
ENTE EJECUTOR MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, CESAR.
OCHO MIL TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VALOR INICIAL NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
($8.034.997.263,00) M/CTE.
ADICION No. 1 SI ON/A N/A
El plazo de ejecucién del convenio sera hasta el TREINTA'Y UNO (31)
PLAZO INICIAL DE DICIEMBRE DE 2024, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion; contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

FECHA DE INICIO

27/112/2024

FECHA DE
TERMINACION ACTUAL

30/04/2026

MODIFICACION No. 1

CLAUSULA 3) PLAZO: Prorroga del convenio hasta el 31/03/2025.

MODIFICACION No. 2

CLAUSULA 3) PLAZO: Prérroga del convenio hasta el 31/12/2025.

MODIFICACION No. 3

CLéUS ULA 3) PLAZO: Prorroga del convenio hasta el 30/04/2026.
CLAUSULA 5) FORMA DE DESEMBOLSO.
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CESION No. 1 SIONAKX
DATOS DE LA SOLICITUD
ADICION O N/A
PRORROGA Hasta el 30/09/2026.
SUSPENSION O N/A
NOMBRE DEL N/A
. CESIONARIO
CESION O CC.NA
DESDE EL O A PARTIR DEL N/A
TERMINACION
ANTICIPADA O N/A
MODIFICACION (OTROSI) CLAUSULA 3) PLAZO.

En mi condicion de Supervisor del Convenio Interadministrativo en referencia; se plantea adelantar
el tramite necesario para la presente modificacion, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1.

=T

12,

1:3.

1.4.

1.8

1.6.

CONSIDERACIONES GENERALES ANTECEDENTES DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. COID-1063-2024 Y SUS CONTRATOS DERIVADOS.

Que el 26 de diciembre de 2024, entre el Ministerio del Deporte y el municipio de AGUSTIN
CODAZZI (CESAR), se suscribio el Convenio Interadministrativo No. COID-1063-2024, por valor de
OCHO MIL TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($8.034.997.263,00) M/CTE.

Que el 27 de diciembre de 2024 las partes suscribieron el Acta de Inicio del Convenio
Interadministrativo No. COID-1063-2024.

Que, el plazo de ejecucion del convenio se establecid hasta el 31 de diciembre de 2024, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion; contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

Que el 30 de diciembre de 2024 se suscribid Modificacion N°1 donde se prorroga el convenio hasta
el 31 de marzo de 2025.

Que el 29 de marzo de 2025 se suscribié Modificacion N°2 donde se promroga el convenio hasta el
31 de diciembre de 2023.

Que el 15 de julio de 2025 se suscribio Modificacion N°3 donde se prorroga el convenio hasta el 30
de abril de 2026 y se modifica la forma de desembolso de convenio.
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1.8.

Que actualmente tanto el Convenio Interadministrativo No. COID 1063 de 2024, como los contratos
derivados se encuentran de la siguiente manera:
CONVENIO _
CONTRATO COID 1063 DE 2024 CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE INTERVENTORIA
Proceso: LP-001-2025 Proceso: CMA-002-2025
VIGENCIA 30/04/2026 Contrato: LP-001-2025 Contrato: CMA-002-2025
Terminado: 07/04/2026 Terminado: 07/04/2026

Que, a la fecha el municipio de Agustin Codazzi, Cesar, ha dado inicio a los contratos mencionado
en el numeral 1.6 y que se encuentran dispuestos en los siguientes links de SECOP:

Link del proceso del contrato de obra:
hitps.//'www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-21-49480&g-recaptcha-
response=03AFc\WeA4wi01sx9-YWX8IatiQ 17 A9RDI6mF-HorRF cnptzzy55uxmQekEPwI-
XC3Ey4vtkxviWenLChy2BSHaQUZA8re| QqOJ5xkJAaA2Z -
dwWUjGluLcgaQ1rCAMMKSRIdBQ4FphUxkQ Phfoh3679tPb-
ihru6DjoASh4Go_jhzzw2JziPFDEk3S9KazX2EFBsadMR2DvRAMQrDQ SArwTKIn5-
CVOwcOKXGJBbVy5DaaxQFHtsiVzOrufJQF 3gYhAEHQr4z3F9a1cgBhia8eqw1XrCX51cU2IT4914rCimVceGj
FilEnJd8owOvFKAvU1jOGcjUBX1eudLC9ZC as2tqw 1IRTAMZbMFglhBuB13t10nJuN3B2TjrA36tN8KbRUoy3qg
kM-

tNyyiug9T8ahGVzId TXIxH YyWAcCIUymM388JGUxHjAsMXQvIZxezThdKVzsKAOoOTODgQ5xZ1yZsarVF1
HmKSnu4zTRCeTb12 UNGWadliYXWPJLMU8 gRdOvDDpoXqgaK yTbzUKF1Z8p4WghFP 5wbCvepqiXiO
11abnQSr-c8mKXc-

IrxCvYY111DI5S0ThgDawB8PLgY EXp30bCsaDUhs Xgdvp46ldkFuRXygnRIFNFCwGxvPrl 1Htgx-
37qTfSODXMNC2z|8f-

w7d5IndvdVg_Qp2 SZecQPivSEgXYJSxk uUwgCX6BVSGn5FISD7y1HHYn1eqT7Pg-WUUqV90h38ht-U-
nuSWWiPhVr5cWFHceyzU2twVK1YwTJBCPhKES-tsVgUB1DQZ0p aXgmTc2BISTKIJNOZdDNIUSOIACR-
cEeZ3 GY5-pXIBImDSh3xZONvB7sL5z091VuFBfQay3bcrR7k1hLy E gCSH9ILcdK8vQwsw8HTR-
ODDQDA-EASfL Wepl6m5XGf8d50ZEEspcRMGwSHsSQO0jyCaf0

Link del proyecto del contrato de interventoria:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-15-14338875&g-recaptcha-
response=03AFc\WeA4NE6ZbiSORHwW S3zIKXxdErxIROjdx1omtPFzkEEpd-
vHSglLpvOiBVb6tQBut1ZGE72Y1GduCg4ab1igBMe1nQGCjvMaU71CMaTxMjtApBblCLAaOXGKTzMVBY 34l
2Ralfv27 LUnUmiujCDy-h8gtmGLhYocu3nWFo8RDxRokIWOLAjzrh3TAOWxoUO7TtzCVYR2TJnz35ny 3x-
GpF GO-fJk3wVdwkiPdR9IVKC1gKHzABxwne2aKBuhUWEX1 TNy7ALUkZdVsQyvFLwamLW6Gh-
JXuxMF4nBvPfDg00UgIWLxIMJzEdoezQBeoeeHEUPu36kVRIVpurYIFNHEZzSs|QLi-9cu4 UewW-
JxymfrR7wXjHd1bcidB DgDz0czEV-
OUbGhNTdppd20VJxIwO3AsqopdxbG4ViPCIABGIHON4Lvp7phvReZVClpiMIFKv7 1Nsxbk6bK7e2CwOLA0O
96E-
SizsAeabsAMMNIFOUGpySbzINerNkdHheFvv8LoFO1ghKdx3HctRhMtOi3|DFKp9a2TInggOml5jo3HurggP
LRsOhvr1ieUFAThK 7FLDjjftWWnLOLyODv74V1iljFehUoQfHyTgSIzHIOU7Ud9fBGYyUgnNI6KWcTGNOQzU
S8gYA9BWGEKLXKRZWT7Fd2gTgwCd6ALF3nyEHrwjAUaL0ZXD3PzpGMXEEMoC EOYFaoOPFWHrgXKzw
dFzT2BwgVwKnMLX9pl TG-tvF2dsREzZKm5HN-4-XI4vWkvOd5EftHsi1eYT6-
shRGOlagtk8ePgSU1RIM2AYiqOwVi9X2qOFXd7QGQfrgDpeWbzVZBJLM5ch6N3d3KPbZu3EGKBj1wRng
OPywsNE4n 970IENikjiv7QWV8iaEYxTRjzwKdeRp1sxMNRJeA9c csYKtUpNyihYlyfDT5eSrg-EsU-
gzlr6f6 DItG1SUnaaMdinxM5aoVrZ
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1.9.

1.10.

111,

112,

113

Que actualmente el proyecto derivado del convenio presenta un avance ejecutado del 99,06%
con corte al 05 de abril de 2026, de acuerdo con el informe semanal No. 39 presentado por la
interventoria.

Que el Ministerio del Deporte y la entidad territorial celebraron el convenio interadministrativo
1063 de 2024, el cual propende por la materializacion de una alternativa de solucion en
infraestructura deportiva estructurada, formulada y en ejecucion por la misma entidad territorial.

La entidad territorial, en su calidad de ejecutora, ha desplegado una actividad administrativa
correspondiente a su funcion, y ha suscrito con el ejecutor seleccionado un contrato de obra,
mediante el cual el municipio tiene previsto la materializacion de las actividades constructivas
previstas en el proyecto de inversién publica.

Que para el financiamiento del proyecto, el Ministerio del Deporte ha dispuesto recursos publicos
que tienen como fuente el Presupuesto General de la Nacion, los cuales conforme a las reglas
de desembolso y de gestidn de los recursos, han sido adecuadamente administrados y utilizados,
al igual estos se encuentra custodiados y vigilados a lo pactado por las partes, al igual que
conforme a los principios de la gestion fiscal, las reglas presupuestales y de hacienda publica
aplicables, y la funcion administrativa.

Que el dia 13 de abril de 2026, mediante comunicacion allegada via correo electronico el dia 15
de abril de 2026, suscrita por el sefior HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ actuando
en calidad de representante legal del municipio de AGUSTIN CODAZZ| (CESAR), remitio
solicitud de modificacién del convenio en su CLAUSULA 3) PLAZO, en los siguientes términos:

“...) Por medio de la presente, y teniendo en cuenta que el Municipio de Agustin Codazzi — Cesar
y el Ministerio del Deporte suscribieron el Convenio Interadministrativo No. COID-1063 de 2024,
cuyo objeto consiste en “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la gjecucion
del proyecto denominado construccion de escenario deportivo en el bamio Camilo Torres en el
municipio de Agustin Codazzi”, me permito solicitar respetuosamente la modificacion de la Clausula
Tercera (Plazo de Ejecucion), con el fin de prorrogar su vigencia hasta el 30 de septiembre de 2026,
con fundamento en las siguientes consideraciones de orden tecnico, administrativo y contractual:

Que el 26 de diciembre de 2024 se suscribié el Convenio Interadministrativo No. COID-1063 de
2024.

-  Que el 27 de diciembre de 2024 se suscribio el Acta de Inicio del referido convenio,
estableciendose inicialmente como plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024.

- Que, mediante Modificacién No. 1 suscrita el 30 de diciembre de 2024, se ajusto la Clausula
Tercera del convenio, ampliando el plazo de gjecucion hasta el 31 de marzo de 2025.

Que, mediante Modificacién No. 2 suscrita el 29 de marzo de 2025, se realizé un nuevo ajuste
a la Clausula Tercera del convenio, ampliando su plazo hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que el 22 de mayo de 2025 el Municipio de Agustin Codazzi — Cesar suscribié el Contrato de
Obra No. LP-001-2025, derivado del convenio, cuyo objeto comresponde a la ejecucion fisica del
proyecto.
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- Que el 26 de mayo de 2025 el Municipio de Agustin Codazzi — Cesar suscribié el Contrato de
Interventoria No. CMA-002-2025, con el propdsito de garantizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico del contrato de obra.

- Que, mediante Modificacion No. 3 suscrita el 15 de julio de 2025, se realizé un nuevo ajuste a
la Clausula Tercera del convenio, ampliando su plazo hasta el 30 de abril de 2026.

- Que en la actualidad el Contrato de Obra No. LP-007-2025 y el Contrato de Interventoria No.
CMA-002-2025 se encuentran en la fase final de ejecucion, registrando un avance fisico
aproximado del 99%, lo que evidencia el cumplimiento sustancial de las metas del proyecto.

No obstante, lo anterior, es importante sefialar que, si bien la ejecucion fisica de la obra se encuentra
finalizada, alin se deben surtir actividades indispensables para su recibo a satisfaccion y puesta en
funcionamiento, tales como la obtencion de certificaciones reglamentarias, entre ellas los
certificados RETIE y RETILAP, los cuales son requisitos obligatorios para la correcta operacion del
escenario deportivo y en condiciones normales dicho tramite cuenta con un lapso de 30 dias hasta
obtener las certificaciones correspondientes.

Adicionalmente, se hace necesario contar con un plazo razonable para adelantar el proceso de
liquidacion de los contratos derivados, en cumplimiento de la normatividad vigente, garantizando asi
la verificacion final de las obligaciones, la consolidacién de la informacién técnica y financiera, y el
cierre adecuado del proyecto. Segtin lo establecido en la CLAUSULA 22. LIQUIDACION del contrato
de obra LP-001-2025 “El contrato sera objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las
normas que regulan la materia. El término para la liquidacién del contrato sera de CUATRO (4)
MESES.”; por lo cual, es necesario disponer de dicho lapso de tiempo para realizar la debida
liquidacion de los contratos derivados.

En ese sentido, y considerando que el plazo actual del convenio expira el 30 de abril de 2026, se
concluye que el mismo resulta insuficiente para garantizar la terminacion integral del proyecto en
condiciones 6ptimas de calidad, funcionalidad y cumplimiento normativo, asi como para adelantar
los tramites administrativos posteriores a la ejecucion.

En consecuencia, y en atencidn a los principios de eficiencia, planeacion, responsabilidad y
economia que rigen la funcién administrativa, solicitamos respetuosamente la modificacion del plazo
del Convenio Interadministrativo No. COID-1063 de 2024, en el sentido de conceder una prorroga
hasta el 30 de septiembre de 2026, término que permitira asegurar la finalizacién total del proyecto
y su adecuada entrega a la comunidad beneficiaria. (...)

2. CONSIDERACIONES TECNICAS Y FINANCIERAS:

2.1. Que el Ente Ejecutor adjunto el cronograma del proyecto y conforme con el plazo solicitado, el
municipio de Agustin Codazzi, Cesar garantiza la puesta en funcionamiento y liquidacién del
contrato de obra, lo anterior enmarcado en la prorroga solicitada por el Ente Ejecutor para el COID
1063-2024.

2.2. Que, de acuerdo con el cronograma aportado por la entidad territorial, los procesos de cierre y
liquidacion se estiman en el plazo solicitado, es decir, al 30 de septiembre de 2026.
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2.3. Que las justificaciones dadas por el ente ejecutor estan debidamente soportadas, para lo cual

24

presenta el cronograma que soporta y justifica el plazo solicitado por la entidad territorial.

En relacién con los recursos del Ministerio del Deporte, se encuentra trasladado a la entidad
territorial la totalidad de los recursos comprometidos, equivalente a OCHO MIL TREINTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTAY SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTAY TRES
PESOS M/CTE ($8.034.997.263,00), lo anterior de acuerdo con el balance financiero que se detalla
a continuacion:

Valor Total Convenio

Valor desembolsado por
Mindeporte al Ente
Ejecutor

Valor aportado por
Mindeporte

Valor por desembolsar al
Ente ejecutor

$8

.034.997.263 M/CTE $8.034.997.263 M/CTE $8.034.997.263 M/CTE $0,00 M/CTE

2.5. De cara a la presente modificacion es pertinente precisar que no se requiere adicion de recursos

por parte del Ministerio del Deporte.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La presente solicitud de modificacién fue estudiada y encuentra respaldo dentro del siguiente
ordenamiento juridico colombiano, pertinente para la contratacion estatal, asi:

3.1 Marco legal:

De la Ley 80 de 1993 se armoniza e integra el siguiente articulado:

Articulo 3: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. (Negrillas para
destacar).

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidén social que, como
tal, implica obligaciones”.

Articulo 14: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar
un contrato: (Negrillas para destacar).

10. Tendran la direccidn general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran,
en los casos previstos en el numeral 2o0. de este articulo, interpretar los documentos contractuales
y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuandoc
las condiciones particulares de la prestacidon asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado. (negrillas fuera de texto original)

(--)
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Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comtin de terminacion, interpretacién y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por
objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios
publicos, los contratos relacionados con el programa de alimentacion escolar o la explotacién y
concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion
y concesién de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

Articulo 23: que refiere los principios rectores de la contratacion en los siguientes términos: ‘Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.” (Negrillas para destacar).

Articulo 40: “Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las moaalidades, condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de la buena administracion.

De la Ley 152 de 1994 se invoca el articulo 3. que nos ilustra frente a la planeacion de las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales; estaras regidas por principios
generales como: a) Autonomia, b) Ordenacion de competencias, c) Coordinacion, d) estabilidad
macroeconomica Y financiera, e) Prioridad del gasto publico social, f) Continuidad, g) Participacion,
h) Sustentabilidad Ambiental, i) Desarrollo armoénico de las regiones, j) Proceso de planeacion, k)
Eficiencia, 1) Viabilidad, m) Coherencia, n) Conformacion de los planes de desarrollo.

Segun la Ley 489 de 1998 articulo 95 se tiene que las entidades del Estado podran crear
asociaciones encaminadas a cumplir con sus funciones administrativas y la prestacion de los
servicios a su cargo ‘(...), mediante la celebracion de Convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”.

Y las demas que por su naturaleza le sean aplicables y permitan su interpretacion armonica.
3.2. Marco jurisprudencial:

Sentencia C-300/2012 que establece frente a los contratos estatales, perfectamente aplicables a los
convenios interadministrativos el siguiente tenor: “... Pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado”, “los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea hecesario paralograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato.1 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan

a la entidades contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral, para “(...)

! Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-
932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.”.

Que la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resaltdé que las
modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y
no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la contratacion estatal en condiciones de
igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Magistrada PATRICIA
SALAZAR CUELLAR, determino:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econoémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar lainmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio
de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace. el mutuo acuerdo es una forma de
modificacién del contrato estatal, la mds usada en la prictica y preferida por la legisiacién
vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla
fuera del texto).

Sentencia del 8 de febrero de 2017 emitida por el H. Consejo de Estado Seccion Tercera -Subseccion
C, al resolver una accién de controversias contractuales dentro del radicado 25000-23-36-000-201 3-
01717-01(54614); en la que hace importantes precisiones frente a:

1. Integracion del Contrato. —“se entiende que hacen parte integral del contrato estatal no solamente
las reglas contenidas en los estudios previos y los pliegos de condiciones, lo convenido por las
partes en el respectivo contrato, las Leyes, los Decretos, Las Resoluciones y demas normas de
caracter imperativo que regulan no sdlo el ejercicio de la actividad contractual del estado en general,
sino también aquellas que regulan las particularidades del objeto a contratar; asi como tambiéen las
normas supletivas, los principios que rigen la actividad contractual, la equidad y los usos
normativos”, “(...) si lo que ocurre en un determinado asunto es que las partes en un proceso de
seleccién establecen tanto en los estudios previos, como en los pliegos de condiciones unas reglas
relativas a los riesgos que se pueden presentar en la ejecucion del objeto contractual y quién debe

asumir los efectos de su produccién, pero nada convienen en el contrato estatal que celebran, sino
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que se remiten a la requlacion contenida en otras normas, es evidente que en ésta hipdtesis y para
determinar la voluntad de las partes sobre ese asunto en especifico, no sélo se deben integrar al
contrato las reglas contenidas en los estudios y documentos previos y en el pliego de condiciones,
sino también la normatividad a la que las mismas partes se remiten en el contrato.”

2. Riesgos que se pueden producir en la ejecucion de un contrato estatal. (...) “se entiende que
en ejercicio del principio de previsibilidad tanto la entidad contratante como el contratista deben
determinar o prever la ocurrencia de circunstancias o acontecimientos que potencialmente puedan
generar un ruptura del equilibrio econémico del contrato, previamente a su suscripcién, con base
en aspectos tales como la probabilidad de produccién en otros contratos similares, las condiciones
en las que efectivamente pueden producirse, entre otras, para que de ésta manera se pueda
determinar a quién lo corresponde asumirlos y por qué y que medidas pueden adoptarse para
mitigar los efectos de su produccion”.

En lo relativo al principio de previsibilidad en los contratos estatales (...) “para efectos de consolidar
la previsibilidad y en consecuencia darle un tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en los
contratos estatales, efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas: Identificacién de
factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio, identificacion de variables que
influyan de alguna manera en la afectacién a los resultados esperados en todos sus aspectos;
utilizacion de la mejor informacién posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al
correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes historicos contractuales de la entidad;
manejo y evaluacion de informacién conocida, procesada y alta calidad; evaluacién de diferentes
escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las
particularidades de cada riesgo para determinar los mecanismos tendientes a mitigar su impacto".

“(...) Ahora bien, como se indic6 en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consuilta y
Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala
de Consulta explico:
Y agrega ... “Identificada la contingencia o riesgo, la previsibilidad ordena su asignacién a una
de las partes del negocio, para lo cual la administracién en aras de la proporcionalidad debera entre
ofras cosas efectuar: La evaluacion de que parte del contrato tiene la mejor capacidad para
soportalos, gestionarlo, administrarlo en virtud de su experiencia, manejo de informacion,
disposicion para controlarlo y analizar cada riesgo en particular para determinar la causa que lo
puede originar y en consecuencia quien podria mejor soportarlo y asumirlo responsablemente”.
(negrilla fuera del texto).

4. CONCEPTO DEL SUPERVISOR DEL CONVENIO:

Con fundamento en las consideraciones de orden técnico, financiero y juridico que precedentemente se
han indicado en esta solicitud, asi como el objeto del Convenio Interadministrativo COID 1063-2024, esta
supervision considera que para las partes es de suma importancia adelantar las actividades que sean
necesarias para efectos que el fin ultimo del convenio cumpla a cabalidad, es decir, que se entregue un
escenario deportivo funcional y totalmente terminado para garantizar a la comunidad espacios de
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recreacidn y deporte adecuados como garantia efectiva del derecho constitucional al deporte, como
herramienta para que los individuos se desarrollen dignamente, como instrumento que permite el libre
desarrollo de la personalidad, como conducto de formacion y educacion, como promotor del trabajo y la
asociacion libre y voluntaria, que en consecuencia obliga al Estado colombiano a implementar politicas y
ejecutar proyectos que fomenten la actividad fisica y el deporte.

Que, teniendo en cuenta la justificacion presentada por el Ente Ejecutor -municipio de Agustin Codazzi,
Cesar, la cual estd debidamente soportada, se requiere mayor tiempo para que el proyecto pueda ser
cerrado documentalmente y recibido a satisfaccion (se anexa cronograma aportado por el ente territorial).
De lo anterior, resulta necesario y procedente realizar la modificacion en el plazo de ejecucion del
Convenio Interadministrativo que nos ocupa, con el fin de garantizar la culminacion satisfactoria del
proyecto.

Que en virtud de las consideraciones expuestas por el municipio de Agustin Codazzi, Cesar en su
comunicacion, sefialando que si bien la ejecucion fisica de la obra se encuentra finalizada, aun se deben
surtir actividades indispensable para su recibo a satisfaccion y puesta en funcionamiento, tales como la
certificacion Retie y Retilap, asi como un plazo para adelantar Ia liquidacion de los contratos derivados;
motivo por la cual, esta supervision considera necesario ampliar el plazo del Convenio Interadministrativo
hasta el 30 de septiembre de 2026, con el fin de garantizar el recibo a satisfaccion y liquidacion del
contrato derivado en el marco de ejecucion del convenio, cuya terminacion es el proximo 30/04/2026. Lo
anterior, por cuanto permite armonizar los tiempos de ejecucion del convenio con el recibo a satisfaccion
y liquidacion del proyecto derivado.

Teniendo en cuenta lo indicado en las consideraciones, se hace necesario prorrogar el Convenio
Interadministrativo COID-1063 de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2026; por tanto, esta supervision
manifiesta al ordenador del gasto que es de suma importancia que el proyecto acordado mediante el
Convenio objeto de estudio, cumpla su finalidad y con el derecho constitucional al deporte y en atencion
a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Es de importancia mencionar que esta supervision, corroboré la informacion mencionada por el
CONVENIANTE y se anexan los documentos soporte de la solicitud de modificacion del convenio COID-
1063-2024.

Que las justificaciones dadas por el ente ejecutor estan debidamente motivadas,; por cuanto, se realizan
en atencion a la regla establecida en el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: “El plazo de ejecucion del
contrato podra ser prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes, previo a su
vencimiento.”.

Que la generacion de esta modificacion CONTRACTUAL no conlleva una modificacion en el valor o
alcance del convenio, y esta concebida como un vehiculo establecido por las partes, para facilitar
condiciones que permitan la culminacion en debida forma del proyecto.

Se hace énfasis en que el contenido restante y las demas clausulas del Convenio Interadministrativo
COID-1063-2024, que no hayan sido objeto de esta solicitud se mantendran incolumes y, por lo tanto, su
aplicacion se dara en los términos y formas alli convenidas.
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5. SOLICITUD:

En virtud de lo anterior, esta supervision en aplicabilidad del principio de la prevalencia del interés general,
salvaguarda del recurso publico y con el fin de garantizar la culminacion del alcance convenido; con
fundamento en el analisis de las circunstancias contenidas en este documento, se pone en
consideracion del Ordenador del Gasto MODIFICAR la CLAUSULA 3), en los siguientes términos:

CLAUSULA 3) PLAZO, quedara asi:

“El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 30 de SEPTIEMBRE DE 2026, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion; contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.”

NOTA: Las justificaciones dadas en esta modificacion estan debidamente soportadas por cuanto, se
realizan en atenciéon a las reglas establecidas en los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS:
“Cualquier modificacion o prérroga del presente convenio debera constar por escrito debidamente
firmado por las partes.”

El Ente Ejecutor; se obliga a modificar la garantia tinica que tiene constituida proporcionalmente al plazo
que se prorroga mediante este documento dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion de la
modificacio . g

Cordialmente,

_—

Vo.Bo. KAROL BRIGITTE OSORIO DEGIOVANNI
Supervisor del Convenio No. COID-1063-2024 Directora Recursos y Herramientas SND.

Se anexa:
. Oficio solicitud municipio y soportes
. Siif de pago

Proyecto: Gustavo Benjumea Serrano — Apoyo técnico a la supervision — Region Caribe. ?ﬂ}«

Reviso: Monica Heliana Acevedo Ojeda —Apoyo Financiero Contratista GIT Infraestructura y / hac”

Reviso: Ivan Dario de Jesus Castro Diaz — Abogado Contratista DRHSND Jéwd_,__

Reviso. Katheryn Cortés Reinel — Apoyo Técnico a la Supervision — Region Caribe f:g 1N

L os arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposicionss legales
o técnicas vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para su firna.




