Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

OTROSI No. 5 DE MODIFICACION: ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO USPEC-
CTO-190-2025 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS “USPEC” Y UNION TEMPORAL CAPITAL USPEC 2025- GRUPO 6.

OBJETO: “Suministrar el servicio de alimentacién para la poblacién privada de la libertad
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, asi como para las estaciones de policia y centro
transitorio de detencién, el cual se compone de desayuno, almuerzo, cena, y refrigerio”.

Entre los suscritos, FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ, mayor de edad, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 81.754.129, en calidad de Director General (e) de la
USPEC, nombrado mediante Decreto No. 0393 del 01 de abril de 2025 y Acta de Posesion
No. 0007 del 07 de abril de 2025, debidamente facultado para suscribir el presente
documento tal y como consta en la Resolucion No. 000615 del 3 de diciembre de 2020,
quien para todos los efectos actla en representacion de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC identificada con NIT. No 900.523.392-1, por
una parte, y por la otra, UNION TEMPORAL CAPITAL USPEC 2025, representada
legalmente por OSCAR ANDRES CANO CADAVID, quien se identifica con cédula de
ciudadania No. 1,129,573,718, conformada por las empresas: CORPORACION PARA EL
FOMENTO DEL BIENESTAR SOCIAL FOMBISOL, con Nit 900,192,362-9, representada
legalmente por LILIAN LUCIA ORDONEZ VERGARA quien se identifica con cédula de
ciudadania 64,586,085, con porcentaje de participacidon del 49%, ALIMENTAR CAPITAL
SAS, con Nit. 901,191,678-1, representado legalmente por OSCAR ANDRES CANO
CADAVID, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 1,129,573,718, con porcentaje
del 51%, quien para los efectos del presente documento se denominara EL CONTRATISTA,
y declara que no se encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad establecida por la
Ley, y que ni la sociedad ni su representante legal se encuentran reportados en el Boletin
de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, hemos convenido
celebrar el presente OTROSI, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el dia dieciséis (16) de mayo del 2025, se dio inicio de ejecucién al contrato
Contrato No. 190-2025, entre la USPEC y el CONTRATISTA.

2. Que el valor del presente contrato asciende a la suma de: CINCUENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS MCTE. ($ 54,765,997,691) incluyendo impuestos y
todos los gastos asociados a la ejecucion de los contratos

3. Que, de conformidad con el clausulado del contrato, el plazo de ejecucion de los
contratos sera hasta el 31 de julio de 2026, contado a partir de la firma del Acta de Inicio,
previa aprobacion de las garantias contractuales y expedicidn del registro presupuestal. Lo
anterior, sin perjuicio de la prestacidn del servicio para las estaciones de policia
y centro transitorio de detenciodn, los cuales de conformidad con la ley 2346 de
2024 seran atendidas hasta el 30 de junio de 2025.
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4. Que mediante OTROSI No. 1, se modifico el contrato en el sentido en el sentido de
prorrogar la prestacidon del servicio para las estaciones de policia y centro transitorio de
detencion hasta el 31 de agosto de 2025, conforme al analisis financiero realizado por
la Interventoria, la cual determind que con los saldos presupuestales sin ejecutar se
continuo prestando el servicio para las estaciones de policia y centros transitorio de
detencion del presente GRUPO.

5. Que mediante OTROSI No. 2, se modifico la CLAUSULA CUARTA: PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION DEL CONTRATO, en el sentido prorrogar la prestacién del servicio para las
estaciones de policia y centro transitotio de detencion hasta el 03 de diciembre de 2025.

7. Que mediante OTROSI No. 4, se modifico la CLAUSULA CUARTA: PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION DEL CONTRATO, en el sentido prorrogar la prestacién del servicio para las
estaciones de policia y centro transitorio de detenciéon hasta el 30 de abril de 2026.

8. Que mediante memorando I-2026-001887 del 29 de abril de 2026, el director de
Logistica de la USPEC, presento solicitud de tramite modificacion: adicidon y prorroga a los
contratos servicio de alimentacion y su respectiva interventoria, asi:

"(...)

El derecho fundamental a la dignidad humana, la vida y la integridad de las personas privadas de
la libertad (PPL) se materializa, entre otros, a través de la provision eficiente del derecho a la
alimentacion. Segun la Relatoria Especial de las Naciones Unidas, este derecho exige un acceso
regular y permanente a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada, que respete
las tradiciones culturales y garantice una vida fisica y psiquica digna.

Bajo la relacion de especial sujecién del interno frente al Estado, es deber de este Ultimo
suministrar alimentos en condiciones éptimas. En este sentido, las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos(Ginebra, 1955) disponen que la administracién debe proveer
alimentos de buena calidad, bien preparados y con un valor nutritivo suficiente para el
mantenimiento de la salud y la fuerza de los internos.

En cumplimiento de los fines esenciales del Estado (Art. 2° C.P.) y como medida para superar el
"Estado de Cosas Inconstitucional" en el sistema carcelario, se credé la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) mediante el Decreto 4150 de 2011. Esta entidad, con
autonomia administrativa y financiera, tiene por objeto gestionar el apoyo logistico y la prestacion
de servicios necesarios para el funcionamiento del INPEC.

De conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley 65 de 1993 (modificados por la Ley 1709 de
2014), la USPEC tiene a su cargo la alimentacion de las PPL, debiendo fijar politicas y planes de
provisidon —directa o mediante contratos— que aseguren una nutricion balanceada y condiciones
optimas de higiene.

Si bien la Sentencia SU-122-22 de la Corte Constitucional ordend a las entidades territoriales
garantizar la alimentacidon en estaciones de Policia, URIs y centros similares, la Ley 2346 de
2024 establecié un marco normativo transitorio. Dicha ley faculté a la USPEC para continuar
prestando el servicio en estos centros hasta el 30 de junio de 2025, otorgando un plazo a los entes
territoriales para ajustar su planeacién presupuestal y contractual.

No obstante, mediante el Auto 897 de 2025, la Corte Constitucional determiné que la asuncion de
competencias por parte de los municipios y departamentos debe ser una transicién coordinada.
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Por tanto, se ordend a la USPEC mantener la prestacion del servicio en los centros de detencion
transitoria actuales hasta que cada entidad territorial acredite formalmente la implementacién de
un esquema de suministro que garantice continuidad, suficiencia y calidad.

Ante la imposibilidad manifiesta de las entidades territoriales para asumir dicha responsabilidad el
1 de julio de 2025, y en atencion a los tramites administrativos en curso, se ha determinado un
periodo de transicion que se extendera hasta el 15 de diciembre de 2026.

Durante este término, se realizara una evaluacion periddica de la asuncion de competencias por
parte de los entes territoriales y un desmonte gradual del servicio a cargo de la USPEC. Lo anterior
tiene como fin primordial asegurar la continuidad ininterrumpida del servicio de alimentacién, en
estricto cumplimiento de la Ley 2346 de 2024, la Sentencia SU-122 de 2022 y el Auto 897 de
2025.

En ese sentido, previa verificacion de ejecucion fisica y financiera, la interventoria contratada
mediante negocio juridico USPEC-CTO-206-2025, en ejercicio de sus actividades contractuales,
informoé mediante concepto anexo, se expuso lo siguiente:
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CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA:

A continuacién, se enlista la informacion financiera y econdémica (balance financiero) de los contratos objeto de esta interventoria, con el andlisis
economico de los recursos ejecutados y las proyecciones de ejecucion del contrato, asi como las fechas “aproximadas”, producto de estimaciones
objetivas con fundamento en las variables disponibles, pero en todo caso no exactas por la naturaleza misma de la ejecucion de los contratos y su
dindmica de ejecucion, en las cuales se prevé se agotaran los recursos asi:

Fecha Fecha
Val Proyeccién Valor “estimada” “estimada”
Total for Adicién oy Valor sjecucién | S1ecucion 2025 adicién o % de. Valor adjudicado | proyeccén | proyeccion
Grupo Contratista | Nocontrato | adjudicado [ ,COFCC00 | sMLen | . g2iloy, | VeIOr SoEke hasta el 15de | Valor adiciénno. 2 [ expresado |, ShE%,, | adicionen | inicial + adicion N de de
inicial ‘en SML 2025 diciembre de ‘en SMLMV SMLMV 1y2 ‘agotamiento | agotamiento
2026 2026 RP2025y ccon adidon y
2026 promoga
UNION
1 TEMPORAL 185-2025 | $54.736.5413% 19.226,04 - 19.226,04 | 26.594.393.12200 | $37.445.330882 $12.739.733.123 7.276,08 11.949,96 18,92% $67.476.27451901 | 30/08/2026 15/12/2026
SERVIR USPEC
TRION———
*2 TEMPORAL UT 186 -2025 | $53.041.136124 18.630,54 1.466,50 17.164,03 | 31.574.272.82278 | $51.501.137514 $23.833.104504 13.611,88 3.552,15 40,47% $78.961.81032345 | 1/07/2026 15/12/2026
FOOD PRO
ARDIKO A&
3 3U£MIR’:,||SCT‘Z(SJS 187 -2025 | $77.483.568128 27.215,87 - 27.215,87 | 40.614.588.22900 | $65.351.605246 $26.876.252658 15.349,92 11.865,94 28,20% $104.359.820.78552 | 21/07/2026 15/12/2026
SAS
UNION
4 L?‘P:g:ﬁﬁlukr 188 -2025 | $46.682.884448 16.397,22 - 16.397,22 | 21.251.519.76100 | $27.640.488011 $7.583.448.192 4.331,16 12.066,06 13,21% $54.266.33263966 | 27/09/2026 15/12/2026
2025
UNION
5 TEMPORAL UT 189 -2025 | $55.931.415419 19.645,74 - 19.645,74 | 26.257.135.13800 | $35.843.545900 $11.090.117823 6.333,93 13.311,80 16,12% $67.021.533241,74 | 14/09/2026 15/12/2026
FOOD PRO
UNTON
6 Ti";‘mu 190 -2025 | $54.765.997690 19.236,39 - 19.236,39 | 27.575.197.85900 | $44.087.729238 $17.216.424939 9.832,87 9.403,52 25,56% $71.982.42262925 | 3/08/2026 15/12/2026
USPEC 2025
UNION
7 T?‘ﬁmk 191-2025 | $52.163.689452 18.322,34 - 18.322,34 | 28.861.615.98589 | $37.608.579351 $14.658.119.700 8.371,74 9.950,60 22,85% $66.821.809152.29 | 4/08/2026 15/12/2026
USPEC 2025
ARDIKO A&S
8 %Mlﬂms 192-2025 | $56.609.480844 19.883,91 - 19.883,91 | 27.772.155.67464 | $40.349.9738% $14.213.870258 8.118,01 11.765,89 20,41% $70.823.351.10247 | 23/08/2026 15/12/2026
UNION
9 TEMPORAL 193 -2025 | $69.224.988850 24.315,06 - 24.315,06 | 33.207.977.11195 | $46.241.714820 $15.193.852.176 8.677,71 15.637,35 17,84% $84.418.84103454 | 4/09/2026 15/12/2026
SERVIR USPEC
ION
TEMPORAL UT
10 UNIDOS 194 -2025 | $48.538.599820 17.049,03 - 17.049,03 | 23.924.433.64000 | $37.036.474142 $13.926.234794 7.953,74 9.095,30 23,33% $62.464.83461385 | 14/08/2026 15/12/2026
ALIMENTACION
USPEC 2025
Fecha Fecha
Proyeccién Valor “estimada” “estmada”
Total Adicién ‘ejecucion 2026 licior % de. Valor adjudicado proyecaon proyeccion
Saldo Valor ejecucién Saldo
Gry Contratista No contrato. adjudicado SML en ha: 15 de Valor adicién no. 2 expresado adicién en inicial + adicién No. de de
o et 2025 SIS AL 2025 diciembre de onsmimy | adicion suL [ *GRIoRC agotamiento | agotamiento
2026 2026 RP2025y ‘con adidon y
promoga
UNTON
1 M 195-2025 | $66.723.785813 |  23.436,52 -|  23.43652 | 30.921.257.21800 | $40.606.643970 $11.773.777591 672440 | 1671213 [ 14,35% | $78.497.56340417 | 21/09/2026 | 1511212026
USPEC 2025
UNION
12 ibo T | 196-2025 | s54.280.466163 | 19.065.85 |  1.497.81 | 17.568.04 | 32.786.971.57600 | $58.320.084200 | 27544944139 1573183 [  1.83621| as18% | $83.957.54082659 | 10/06/2026 | 1511212026
JUNTOS 2025
TEMPORAL UT
13 INTEGRACION 197 -2025 | $63.682.517.381 22.368,29 - 22.368,29 | 29.799.599. 96612 | $40.969.447871 $12.660.702986 7.230,95 15.137,34 16,16% $76.343.22036656 | 13/09/2026 16/12/2026
USPEC 2025
UNION
14 M 198-2025 | $57.749.611509 |  20.284,37 -| 2028437 | 31.012.761.96900 | s50.683.19773 [  s21.560.855.110| 12.314.12 7.970.25 | 30.35% | $79.310.46704859 | 13/07/2026 | 1511212026
USPEC 3025
UNION
15 TEMPORAL 199 -2025 | $42.132.206516 14.798 84 - 14.798,84 | 20.479.455.55304 | $28.908.531870 $9.874.970.070 5.639,92 9.158,92 19,06% $52.007.266 586,10 | 30/08/2026 16/12/2026
DIESTRA
SERVICIOS Y
16 SUMINISTROS 200 -2025 | $56.959.739500 20.006,93 - 20.006,93 | 28.558.166.78953 | $42.549.654920 $15.795.983.761 9.021.61 10.985,32 22,56% $72.755.72326066 | 14/08/2026 15/12/2026
CJUVN SAS
SERVICIOS Y
7 gUJ\h/:‘leliTskos 201-2025 | $35.921.118110 12.617,18 61,26 12.565,92 | 20.163.924.06226 | $34.025.537568 $15.259.406.138 8.715,15 3.840,77 34,78% $51.267.72830296 | 27/06/2026 15/1212026
Tabla No. 1
* Para los contratos 186 (grupo 2) — 196 (grupo 12) y 201 (grupo 17) se establece que esta seria la adicién de recursos nimero No. 2 y Otrosi namero 5.
Valor ejecucion a partir del 1 de ene | Valor proyeccidn agotamiento al 20 de Valor proyeccitn sakdo disponble a Fecha “estimada” proyeccion de
(D Eran REEID do 2026 abri de 2026 partr del 30 de abrl de 2026 agotamiento RP 2025 y 2026
1 UNION TEMPORAL SERVIR USPEC 185 - 2025 $28.142.148274 $ 13.615.896.127,00 $ 14.526.252147,00 30/08/2026
‘2 UNION TEMPORAL UT FOOD PRO 186 - 2025 $23.264.825435 $ 14.596.049.310,00 $8.668.776.12547 1/07/2026
ARDIKO A&S SUMINISTROS Y
3 SERVICIOS SAS 187 - 2025 $ 36.868.979.899 $ 21.326.627.907,00 $ 15.542.351.9%,00 21/07/2026
UNION TEMPORAL UT USPEC
4 HUILA 2025 188 - 2025 $ 25.402.666.920 $ 10.950.328.073,00 $ 14.452.338846,80 27/09/2026
5 UNION TEMPORAL UT FOOD PRO 189 - 2025 $30.366.779.527 $13.126.612.197,00 $17.240.167.320,83 14/09/2026
Valor efecucin a partr del 1 de enen | Vabr proyeccn agotamienb 3 de | Valor proyeccén sakdo disponblea | Fecha “estimada’ proyeccn de
€Lz Eemin MpELD de 2026 abii de 2026 partr del 30 de abri de 2026 agotamiento RP 2025y 2026
6 SPSON TEMPORAL CAPITAL USPEC 1902025 §27.190.799831 § 15.020.646723,00 § 12.161.153108,00 310812026
7 PION TEMPORAL CAPITAL USPEC 1912025 §23.302.073466 §12.772.489097,00 $10.529.584429,11 40812026
ARDIKO A8S SUMINISTROS Y
8 ERACIOS 84 192-2025 §28.837.325160 § 14.223.258725,00 § 14.614.086444,36 2300812026
9 UNION TEMPORAL SERVIR USPEC 193 -2025 $36.017.011.747 §17.112.842908,00 § 18.904.1688%,05 410912026
UNION TEMPORAL UT UNIDOS
10 sk 104-2025 $24,614.166.18) §12,670.814491,00 § 11.934.351680,00 1410812026
I Sapo TEMPORAL MAGSOL USPEs 195-2025 §35.799.495628 §16.006.177.300,00 $19.793.318319,00 2110912026
. UNION TEMPORAL UT CAMINANDO
12 JONTOS 2095 196 -2025 $24.000.814.107 § 16.571.533082,00 §7.429.281.06500 1010612026
UNION TEMPORAL UT
13 INTECRACION USPEC 2025 197 -2025 §33.862917425 § 15.524.618907,00 § 18.358.298517,88 1310912026
14 S0 TEMPORAL MACSOL USPEC 198-2025 §26.736.850470 §16.375.19952,00 §10.361.6509%,00 130712026
15 UNION TEMPORAL DIESTRA 199 -2025 §21.652.840963 §10.554.044.931,00 § 11.098.796031 96 3000812026
16 FY/CI08 Y SUMINISTROS CAN 2002025 $28.016.302787 § 15.095.367.537,00 §12.920.935240,83 1410812026
— “7 geglmos Y SUMINISTROS CIN 201-2025 $15.790.1747% §10.565.461.916,00 $5.224.712.8030 2710612026
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Expuesto lo anterior, se realizan las siguientes consideraciones: 1. El dia 16 de mayo de 2025 fueron
suscritas las actas de inicio de los contratos de alimentacién derivados del proceso licitatorio No. USPEC-
LP-002-2025. 2. A su turno, la interventoria firmé acta de inicio el 16 de mayo de 2025, por lo que, a partir
de este momento ejercié sus funciones de seguimiento especializado en los componentes técnicos,
financieros, administrativos y juridicos. 3. La informacidn enlistada se tomd, en un principio, de los valores
efectivamente adjudicados en el proceso de licitacion publica. 4. Ahora bien, por parte de esta Interventoria
hemos conceptuado para las siguientes modificaciones contractuales: « Mediante oficio de interventoria con
consecutivo interno CRF-0359-2025 el dia 20 de junio de 2025, se emitié concepto de otrosi No.1 de
modificaciéon y prorroga de los contratos intervenidos, para continuar suministrando el servicio de
alimentacién de manera interrumpida a los centros de detencién transitorios y las estaciones de policia
ampliando el plazo hasta el 31 de agosto de 2025. « Mediante oficio de interventoria con consecutivo interno
CRF-1430-2025 el dia 27 de agosto de 2025, se emitié concepto de otrosi No.2 de modificaciéon y prorroga
de los contratos intervenidos, para continuar suministrando el servicio de alimentacién de manera
interrumpida a los centros de detencidn transitorios y las estaciones de policia ampliando el plazo hasta el
03 de diciembre de 2025, lo anterior teniendo en cuenta la proyecciéon de agotamiento de recursos y lo
ejecutado y certificado por la interventoria en su momento. e Mediante oficio de interventoria con
consecutivo interno CRF-2636-2025 el dia 28 de noviembre de 2025, se emitié concepto de otrosi No.3 de
modificaciéon y prorroga de los contratos intervenidos, para continuar suministrando el servicio de
alimentacién de manera interrumpida a los centros de detencién transitorios y las estaciones de policia
ampliando el plazo hasta el 16 de diciembre de 2025, lo anterior teniendo en cuenta la proyeccion de
agotamiento de recursos y lo ejecutado y certificado por la interventoria en su momento. ¢ Mediante oficio
de interventoria con consecutivo interno CRF-2814-2025 el dia 15 de diciembre de 2025, se emitio concepto
de adicién No. 1 y otrosi No.4 de modificacién y prorroga de los contratos intervenidos, para continuar
suministrando el servicio de alimentacién de manera interrumpida a los centros de detencidn transitorios y
las estaciones de policia ampliando el plazo hasta el 30 de abril de 2026, lo anterior teniendo en cuenta la
proyeccién de agotamiento de recursos y lo ejecutado y certificado por la interventoria en su momento. 5.
Por otra parte, se deja claridad que para el balance presupuestal efectuado, esta interventoria tomé en
consideracion el periodo certificado del mes de febrero de 2026 (ultimo periodo certificado en su totalidad
para todos los operadores), para los demds meses la informacion fue tomada de la proyeccion de
agotamiento de recursos remitida por los contratistas - y verificada por la interventoria- y el seguimiento
financiero realizado por esta interventoria con los registros presupuestales de la vigencia 2025 y 2026 por
cada uno de los grupo, dado que ellos son los criterios mas objetivos y disponibles que se tienen, todo ello
en orden a la evolucién del proceso de facturacién de la ejecucion de cada uno de los contratos. 6. Ahora
bien, se precisa que el valor de las contingencias de las vigencias 2025 y 2026 se tomé teniendo en cuenta
los establecimientos con los que actualmente se cuenta con aprobacion de la misma y/o se encuentran
avaladas por la interventoria a espera de aprobacién por parte de la entidad, que son los criterios y
pardmetros mas objetivos y proximos con los que contamos para hacer un andlisis cierto. 7. Se tiene
previsto que los recursos adjudicados al proceso estén disponibles hasta el 31 de julio de 2026. No obstante,
se realizard un monitoreo constante de los recursos, dado que, por la dinamica del programa, la variacion
de la PPL es altamente volatil y fluctuante. 8. Lo anterior, se realiza con la finalidad de garantizar el
suministro ininterrumpido del servicio de alimentacién en todos los centros de detencidn transitoria del pais
a partir del 01 de mayo de 2026 hasta el 15 de diciembre de 2026, como forma de garantizar los derechos
fundamentales de la PPL, manteniendo las manifestaciones de interés remitidas por los operadores en
respuesta al oficio No. CRF-4065-2026. 9. Por ultimo, para el grupo 13 se realizé cesién de contrato a partir
del 26 de septiembre de 2025, proceso en el cual, el nuevo contratista UNION TEMPORAL UNIDOS PARA EL
PROGRESO 2025, asumid el servicio de alimentacién con el fin de continuar prestando el servicio de
alimentacién de forma interrumpida. Teniendo en cuenta lo anterior, y realizando el andlisis de la
informacidn presupuestal de los procesos de certificacion adelantados por la interventoria hasta el periodo
de febrero de 2026 y las proyecciones allegadas por los contratistas hasta el periodo de marzo de 2026,
esta interventoria realizé el andlisis financiero y el valor que se solicita adicionar es de $ 271.801.797.960
(para la sumatoria de todos los contratos), llegando maximo hasta el 15 de diciembre de 2026. CONCEPTO
VIABILIDAD FINANCIERA Y JURIDICA: En relacién con el reajuste del precio de la racién por cambio de
vigencia y otros aspectos: En primer lugar, es preciso indicar que los estudios previos del proceso de
licitacion publica LP-002-2025, especificamente en el numeral 4.2 “Justificacion del valor estimado”,
establecieron como supuesto macroeconémico para el calculo del a racién, un Indice de Precios al
Consumidor (IPC) del 5% para la vigencia 2024-2025, el cual fue utilizado como referencia para la
estructuracién del valor de la racién y la formulacién de las propuestas econdmicas por parte de los
contratistas, para unos contratos que se ejecutarian en el 2025 (de 16 de mayo a 31 de diciembre) y en el
2026 (hasta el 31 de julio) No obstante, esta interventoria efectud un andalisis financiero actualizado, con
fundamento en las proyecciones del IPC para la vigencia 2026, tomando como base los informes recientes
de los equipos de investigaciones econémicas de diversas entidades financieras de orden nacional e
internacional, entre las cuales se encuentran: CORFICOLOMBIANA (6,5%) ¢« BANCO DE BOGOTA (6,2%) o
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BANCO DE LA REPUBLICA (6,3%) e J.P. MORGAN (6,1%) e ITAU (6,7%) ¢« BANCO DE OCCIDENTE (6%) A
partir de lo anterior, se determina que el promedio de dichas proyecciones asciende a un 6,3% para el
cierre de la vigencia 2026, lo cual evidencia una variaciéon frente al IPC inicialmente previsto en los estudios
previos del proceso contractual. En consecuencia, al comparar el IPC proyectado para la vigencia 2026
(6,3%) con el IPC base utilizado en la estructuracion del contrato (5%), se identifica una diferencia de 1,3
puntos porcentuales. En este sentido, es importante precisar que el comportamiento del IPC responde a
dindmicas macroeconémicas ajenas al control de las partes, por lo cual, cuando su variacién supera las
previsiones razonables consideradas en la etapa de planeacién, configura una circunstancia sobreviniente
que incide directamente en la ecuacidon econémica del contrato. Es propio sefialar que los contratistas
estructuraron sus propuestas y asumieron los riesgos contractuales, con fundamento en las variables de
analisis estimadas por la entidad en la estructuracion del proceso de seleccién y puntualmente en los
célculos de la racién, las proyecciones macroeconémicas incidentes (IPC), y solamente puede ser materia
de anélisis para un eventual reajuste, la diferencia entre las proyecciones y variables que se tomaron al
momento de estructruar el proceso y el precio de la racidn, y las proyecciones actualizadas para la vigencia
2026, de acuerdo a los analisis macroeconémicos mas consistentes y autorizados. Por lo anterior, solamente
la diferencia del 1,3% es la que sera aplicada a los rubros de participacién de la racién que se encuentran
atados al IPC - de acuerdo a la forma y variables como se calculé en el estudio de mercado del valor de la
racion-, excluyendo el componente de recurso humano, el cual se analiza de manera independiente dada
su naturaleza y el impacto diferencial derivado del incremento del salario minimo para el afio 2026. Para
calcular la variacion del rubro de recurso humano, hemos tomado como referencia el histdrico del
incremento de los salarios minimos de los ultimos 10 afios para garantizar un anélisis los mas amplio posible
que disminuya las distorciones de los ajustes mas recientes, el cual se muestra en la siguiente tabla:

COMPONENTE SALARIO MINIMO (HISTORICO 10 ANOS)
VIGENCIA % INCREMENTO
2025 9,50%
2024 12,07%
COMPONENTE SALARIO MINIMO (HISTORICO 10 ANOS)
2023 16,00%
2022 10,07%
2021 3,50%
2020 6,00%
2019 6,00%
2018 5,90%
2017 7,00%
2016 7,00%
PROMEDIO 8,30%
Fuente: Consorcio Interventoria Integral RF

TablaNo. 2

En relacién con el componente de recurso humano, resulta necesario profundizar en el analisis de la
variacién del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV), en tanto constituye uno de los principales
factores de costo dentro de la estructura de la racién, con una participacién del 6,739% dentro del valor de
la racién. Para tal efecto, la interventoria realizé un andlisis histdérico del comportamiento del incremento
del SMMLV durante los ultimos diez (10) afios, identificando un promedio del 8,30% en su crecimiento
interanual. Este valor refleja una tendencia relativamente estable dentro de parametros previsibles al
momento de estructuracion de los estudios previos del proceso licitatorio. No obstante, para la vigencia
2026, el incremento del salario minimo, y vital, fue fijado en un 23%, lo cual representa una variacion
sustancial y atipica frente al comportamiento histérico, con una diferencia de 14,70 puntos porcentuales
respecto del promedio observado en los ultimos 10 afios. Esta variacion no solo supera ampliamente las
proyecciones ordinarias del mercado, sino que constituye un hecho econémico extraordinario, imprevisible
y ajeno a la voluntad de las partes, que impacta de manera directa y significativa los costos de ejecucién
del contrato, especialmente en actividades intensivas en mano de obra como lo es la prestacion del servicio
de alimentacién. En este sentido, es importante precisar que, si bien el incremento del salario minimo es
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una medida de caracter general adoptada por el Gobierno Nacional, sus efectos en contratos estatales de
tracto sucesivo deben ser analizados a la luz del principio de equilibrio econémico del contrato, en tanto
puede generar una alteracién grave o sustancial de las condiciones inicialmente pactadas. Asi las cosas, la
diferencia evidenciada entre el comportamiento histérico (8,30%) y el incremento real para el afio 2026
(23%) configura una situacién que desborda los riesgos previsibles asumidos por el contratista al momento
de presentar su oferta, lo cual habilita a la administracion para adoptar medidas orientadas a restablecer la
ecuacidn financiera del contrato, especificamente en la proporcién de ese rompimiento. Bajo este entendido,
el reconocimiento de un ajuste diferencial del 14,70% solamente en el componente de recurso humano, no
constituye una mejora en las condiciones contractuales del contratista, sino una medida necesaria para
evitar la materializacion de un desequilibrio econémico que comprometa la adecuada ejecucién del contrato
y, en consecuencia, la continuidad en la prestacién del servicio. (articulo 27 Ley 80 de 1993). Finalmente,
debe resaltarse que la no adopcién de medidas de ajuste frente a este incremento atipico podria generar
efectos adversos tales como el incumplimiento contractual, la afectacion en la calidad del servicio o incluso
la suspensién del mismo, lo cual resulta inadmisible tratdndose de un servicio directamente vinculado con
la garantia de derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad. Asi mismo, tiene cono finalidad
adicional, precaver litigios futuros (a instancias de las solicitudes de reajuste de precios y de
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato presentadas por los contratistas). En atencion a lo
anterior a manera de ejemplo se presenta los rubros de participacién con la variacién del incremento:

VALOR VALOR VALOR
CONCEPTO PARTICIPACION RACION 2025 PARTICIPACION PARTICIPACION INCREMENTO
2025 AJUSTADO 2026
Administracion,
Imprevistos Y 8,647% $ 20.112,00( $ 1.739,16 | $ 1.761,77 1,30%
Utilidad
Alimentos 72,825% S 20.112,00( $ 14.646,59 | $ 14.837,00 1,30%
Anilisis ) De 0,077% $ 20.112,00| $ 15,45 | $ 15,65 1,30%
Laboratorio
Dotacién Y Epp 0,638% $  20.112,00| $ 12839 | $ 130,05 1,30%
Equipo De Cocina 0,493% $  20112,00| $ 99,22 | $ 100,51 1,30%
Examenes Medicos 0,101% $  20112,00| $ 20,40 | $ 20,67 1,30%
Fumigacién 0,030% $ 20.112,00( $ 6,10 | $ 6,18 1,30%
Impuestos
Estampillas 0,017% $  2011200| $ 333($ 3,37 1,30%
Impuestos 3,359% $ 20.112,00| $ 675,66 | $ 684,45 1,30%
Retefuente
Impuestos Reteica 0,637% s 20.112,00( $ 128,05 | $ 129,71 1,30%
Impuestos ) 0,002% $  20112,00| $ 032]$ 0,33 1,30%
Sobretasa Bomberil
Mantenimiento 0,036% $  20112,00| $ 732| ¢ 7,42 1,30%
Menor
Menaje De Aseo 1,391% S 20.112,00| $ 279,84 | $ 283,48 1,30%
Menaje Ppl 0,678% $  20112,00| $ 136,45 | $ 138,23 1,30%
Polizas 0,865% S 20.112,00( $ 173,92 | $ 176,18 1,30%
Servicios Plblicos 0,724% $ 20.112,00( $ 14566 | $ 147,55 1,30%
VALOR VALOR VALOR
CONCEPTO PARTICIPACION RACION 2025 PARTICIPACION PARTICIPACION | INCREMENTO
2025 AJUSTADO 2026

Transporte 2,562% $ 20.112,00| $ 515,26 | $ 521,96 1,30%
Utensilios Pel 0177% $  20112,00| $ 3561 | $ 36,08 1,30%
Produccién
Recurso Humano 6,739% S 20.112,00| $ 1.355,28 | $ 1.554,45 14,70%
Total general 100% $ 20.112,00 | $ 20.555,01

TablaNo. 3

Por consiguiente, se determina que el porcentaje de incremento de la racién equivale al 2,2%, una vez
aplicado cada uno de los incrementos diferenciales, ponderados por el peso de participacion porcentual en
la racién, de cada uno de los componentes. En adicién a lo expuesto, resulta juridicamente procedente
analizar la presente solicitud bajo el principio del equilibrio econédmico del contrato estatal, consagrado en
el artpiculo 27 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual las condiciones econdémicas inicialmente pactadas
deben mantenerse durante la ejecucién contractual, y las partes deben procurar mantener la equivalencia
de las prestaciones sinalagmaticas, bilaterales y reciproca que signaron las partes al momento de suscribir
el contrato. En el caso concreto, la variacion de variables macroeconémicas como el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) y el incremento significativo del salario minimo legal mensual vigente para la vigencia
2026, constituyen circunstancias sobrevinientes, extraordinarias y ajenas a la voluntad del contratista, que
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impactan directamente la estructura de costos del servicio de alimentacion. En ese sentido, la diferencia
identificada entre el IPC proyectado en los estudios previos (5%) y el IPC real estimado para el cierre de la
vigencia 2026 (6,3%), asi como el incremento consolidado del 23% del SMLMV para el 2026, frente al
promedio histérico (8,3%), generan una afectacion directa en los componentes de la racion, particularmente
en el rubro de recurso humano. Por lo anterior, el ajuste del 2,2% en el valor de la racién no constituye un
beneficio adicional al contratista, sino una medida orientada a restablecer la ecuacion financiera del
contrato, evitando su ruptura y garantizando la continuidad en la prestacion del servicio. Ahora bien, dicho
incremento no se reconocera de manera retroactiva al 1 de enero de 2026, sino que se efectuara hacia
adelante, y solo tendra vigencia a partir de la suscripcién del otrosi modificatorio que lo llegase a aprobar,
y durante la vigencia del contrato en la vigencia 2026. En relacion con la Sentencia SU—122 DE 2022: Las
razones que sustentan la presente solicitud encuentran fundamento en lo dispuesto en el Auto 897 de 2025,
proferido por la Corte Constitucional el 19 de junio de 2025, mediante el cual se establecen lineamientos
claros frente a la obligacién de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de alimentacion a la
poblacién privada de la libertad recluida en centros de detencion transitoria, en los siguientes términos:
"(...) 89. Si bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de 1993, y a la interpretacidn
fijada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-122 de 2022, corresponde a cada entidad territorial
incluir dentro de su presupuesto las partidas necesarias para sufragar los gastos de alimentacion de la
poblacién privada de la libertad en condicién de sindicada, no puede desconocerse que dicha asuncién de
competencias debe materializarse a través de una transicion ordenada, coordinada y garantista. Mientras
ello ocurre, conforme a lo previsto en la Ley 65 de 1993, adicionada por la Ley 2346 de 2024, resulta
necesario e imprescindible que la USPEC continde prestando el servicio de alimentacién en los centros de
detencidn transitoria en los que actualmente desarrolla esta funcion, hasta tanto se garantice un suministro
continuo y de calidad por parte de la entidad territorial responsable, ya sea el municipio, el distrito o el
departamento. 90. La continuidad en la prestacién del servicio de alimentacion por parte de la USPEC
constituye una medida de proteccion urgente y excepcional orientada a salvaguardar el derecho
fundamental a la alimentacion de las personas privadas de la libertad, quienes se encuentran bajo la
custodia del Estado y no pueden procurarse por si mismas los medios para su subsistencia, hasta que los
municipios cuenten con las condiciones fiscales, administrativas y operativas para asumir integralmente
esta funcién que les ha sido atribuida en virtud de las descentralizacién administrativa. (...)” “(...) PRIMERO.
ORDENAR a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) continuar con la prestacién del
servicio de alimentacion en los centros de detencion transitoria donde actualmente ejerce dicha funcion,
hasta tanto la entidad territorial correspondiente, acredite la implementacion de un esquema de suministro
de alimentacién que garantice condiciones de continuidad, suficiencia, calidad y adecuacion. (...)” En efecto,
la Corte Constitucional precisé que, si bien conforme a lo dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de
1993, y a la interpretacidn fijada en la Sentencia SU-122 de 2022, corresponde a las entidades territoriales
asumir los costos de alimentacién de la poblacidn sindicada, dicha competencia debe materializarse a través
de un proceso de transicion ordenado, coordinado y progresivo. En ese contexto, la Corte dispuso
expresamente que, mientras no se encuentren garantizadas las condiciones reales para que las entidades
territoriales asuman dicha obligacion, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC debe
continuar garantizando la prestacién del servicio de alimentacién en los centros de detencidn transitoria,
como una medida urgente y excepcional orientada a salvaguardar derechos fundamentales como la vida, la
dignidad humana y la alimentacién de la poblacién privada de la libertad. En desarrollo de lo anterior,
mediante el citado Auto se ordend a la USPEC mantener la prestacion del servicio hasta tanto la entidad
territorial correspondiente acredite la implementaciéon de un esquema que garantice condiciones de
continuidad, suficiencia, calidad y adecuacion. Bajo este entendido, a la fecha no se evidencia que existan
condiciones materiales, operativas y presupuestales suficientes que permitan a las entidades territoriales
asumir de manera integral la prestacion del servicio de alimentacién en los centros de detencidn transitoria,
lo que genera un escenario de incertidumbre que impidRe trasladar dicha responsabilidad sin comprometer
la garantia efectiva de los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad. En consecuencia,
se hace necesario mantener la prestacion del servicio en cabeza de la USPEC, mediante la prérroga y adicion
de los contratos actualmente vigentes, como Unica medida viable para evitar la interrupcién del servicio.
En ese sentido, se ha estimado pertinente establecer un plazo hasta el 15 de diciembre de 2026, durante
el cual se continuarad evaluando el eventual avance en la asuncion de competencias por parte de las
entidades territoriales, asi como las condiciones reales para una eventual transicion. Durante este periodo,
se garantizarad un esquema de prestacion continua del servicio, evitando cualquier interrupciéon que pueda
afectar a la poblacion privada de la libertad, la cual, en razén de su situacion de especial sujecion frente al
Estado, no puede ser privada del acceso a la alimentacidon en ningun caso. De esta manera, la prérroga y
adicién de los contratos objeto del presente concepto no solo resultan necesarias desde el punto de vista
operativo y financiero, sino que constituyen una medida indispensable para dar cumplimiento a una orden
judicial de caracter vinculante, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte
Constitucional. En relacion con la adicidn de recursos: En lo atinente a la adicién de recursos, se tienen las
siguientes consideraciones: Para efectuar el calculo de esta adicion, es necesario destacar que el paragrafo
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del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en relacion con la adicién de los contratos estatales, sefiala lo siguiente:
ARTICULO 400.- Del Contenido del Contrato Estatal. (...) PARAGRAFO. - En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales. (...)” (subrayado y negrillas fuera del texto) En el presente caso, y conforme al analisis
financiero efectuado por esta interventoria, se evidencia que la adicién proyectada para cada uno de los
contratos objeto de estudio se encuentra dentro del limite legal establecido, sin superar el porcentaje
maximo permitido, en ninguno de los contratos tal como se explicé en la Tabla No. 1. No obstante, mas alla
del cumplimiento del limite normativo, es importante precisar que la adicién de recursos responde a una
necesidad objetiva, verificable y debidamente sustentada, derivada de:  La proyeccién de agotamiento de
los recursos inicialmente asignados. e La ampliacién del plazo contractual hasta el 15 de diciembre de 2026,
por decisién de la entidad estatal para garantizar la continuidad en este imprescindible servicio. e La
inclusién y continuidad en la atencién de los centros de detencidn transitoria hasta el final del contrato.
El ajuste en el valor de la racion derivado de variables macroeconémicas como el IPC y el SMLMV, tal como
se explicé En este sentido, la adicién no obedece a deficiencias en la planeacién contractual, sino a la
materializacién de circunstancias sobrevinientes y a la necesidad de garantizar la continuidad en la
prestacién de un servicio esencial, vista desde el contexto de la oportunidad de la disponibilidad de recursos
presupuestales para los contratos. Asi mismo, dicha adicién se encuentra directamente vinculada al
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional mediante el Auto 897 de 2025, en el cual se impone
a la USPEC la obligacién de continuar prestando el servicio de alimentacién en los centros de detencién
transitoria, hasta tanto se garanticen las condiciones para su asunciéon por parte de las entidades
territoriales. En consecuencia, la adicion de recursos no solo resulta juridicamente viable, sino necesaria,
proporcional y adecuada para garantizar la ejecucion del contrato en condiciones de continuidad, calidad y
suficiencia. En relacién con la modificacion del contrato: Ahora bien, en lo atinente a la modificacién del
contrato, se tienen las siguientes consideraciones: Los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 establecen
que las entidades estatales, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, pueden introducir en sus contratos
las modificaciones que resulten necesarias para el cumplimiento de los fines estatales, siempre que las
mismas no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y los principios que rigen la funcién
administrativa. En concordancia con lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante Concepto No. 2278 de 2016, ha sefialado: "En los contratos que celebren las entidades estatales
podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administraciéon. Por consiguiente,
respecto de la autonomia de las partes contratantes, el legislador en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
dentro de un contexto de fines estatales, otorgé a las entidades libertad para regular la forma de convenir
sus contratos, definir su contenido e incluir las estipulaciones que consideraran necesarias y convenientes
siempre que no fueran contrarias a la Constitucion, la ley o el orden publico, y se enmarcaran dentro de los
principios y finalidades de dicha ley y los de la buena administracién". Bajo este marco, la modificacion
contractual objeto de andlisis encuentra sustento en circunstancias sobrevinientes de caracter juridico,
factico y operativo, que hacen necesario ajustar el alcance del contrato para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio. En efecto, si bien en principio la obligacion de sufragar la alimentacion de la
poblacién privada de la libertad en condicién de sindicada recae en las entidades territoriales, conforme a
lo dispuesto en la Ley 65 de 1993, dicha regla ha debido ceder en la practica ante la existencia de un estado
de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario, asi como frente a multiples érdenes
judiciales que han impuesto a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC la obligacién de
garantizar la atencion de esta poblacién, entre ellas, el Auto 897 de 2025 de la Corte Constitucional. En
este contexto, la prestacién del servicio de alimentacién en estaciones de policia y centros de detencién
transitoria ha sido asumida por la USPEC de manera continua, a través de los contratos derivados del
proceso de licitacion publica USPEC-LP-002-2025, garantizando la atencién de la poblacién privada de la
libertad, independientemente de su situacidn juridica. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que actualmente
no existen condiciones materiales que permitan a muchas de las entidades territoriales asumir de manera
inmediata esta obligacién, se hace necesario modificar los contratos vigentes, con el fin de incorporar y
mantener la atencién en los centros de detencién transitoria y estaciones de policia donde actualmente se
presta el servicio. Dicha modificacién no constituye una alteracién arbitraria del objeto contractual, sino un
ajuste necesario para adecuar su ejecucion a la realidad operativa del servicio y a las obligaciones impuestas
por el orden constitucional y judicial. Ahora bien, conforme al andlisis financiero efectuado por esta
interventoria, basada en la certificaciones efectuadas a febrero de 2026 y en las proyecciones de consumo
y agotamiento de recursos, se estima que, con la modificacion y adicion propuestas, se podra garantizar la
prestacion del servicio para la totalidad de los establecimientos adjudicados a los 17 grupos contractuales
hasta el 15 de diciembre de 2026, incluyendo los centros de detencidn transitoria y estaciones de policia
actualmente atendidos por la entidad. Finalmente, debe reiterarse que el servicio de alimentacién a la
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poblacién privada de la libertad constituye un servicio esencial directamente vinculado con la garantia de
derechos fundamentales, razén por la cual su prestacion no puede ser interrumpida bajo ninguna
circunstancia. En tal sentido, la modificacién contractual propuesta se configura como una medida
necesaria, idénea y proporcional para asegurar la continuidad, calidad y suficiencia del servicio.

La interventoria consulté formalmente a los proveedores sobre su interés y disponibilidad para
continuar con la prestacion del servicio de alimentacidn en centros transitorios y estaciones de
policia. Lo anterior, conforme a las proyecciones presupuestales disefiadas para prorrogar los
contratos bajo la modalidad de agotamiento presupuestal. En respuesta, el proveedor remitid
aceptacion mediante comunicacién electrénica, manifestando su voluntad de dar continuidad a la
ejecucion en los términos informados por la interventoria.

Basada en un andlisis integral, la interventoria emitié concepto de viabilidad técnica, juridica y
financiera para la modificaciéon y prérroga de las obligaciones contractuales. Esta decisiéon se
fundamenta en la necesidad de ajustar el componente financiero y presupuestal de cada grupo y
contrato, conforme a la justificacién técnica que precede a este documento.

Es necesario precisar que la modificacion y prdorroga se fundamentan en proyecciones estimativas.
Debido a que el sistema de pago se pacté por racion, la ejecucidn contractual estad sujeta a
variables diarias: el nimero de raciones aumenta o disminuye segun la poblacién fluctuante de
personas privadas de la libertad (PPL) y sindicados.

En consecuencia, los calculos basados en la facturacion mensual y las raciones proyectadas son
susceptibles de ajuste. Estas proyecciones se corregiran durante la ejecucion para asegurar el
mayor grado de certeza y correspondencia con la prestacion efectiva del servicio.

De acuerdo con el andlisis financiero y la informacién remitida por la interventoria, resulta
procedente adicionar y prorrogar el contrato segin el cuadro de valores y plazos expuesto
previamente. Esta medida garantiza la no interrupcién de un servicio esencial, asegurando que la
poblacién privada de la libertad no carezca de alimentacidon en ningin momento, en estricto
cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 2 de la Ley 2346 de 2024.

CONCEPTO SUPERVISION USPEC:

Acorde con lo expuesto, la USPEC debe evaluar el escenario presentado por esta interventoria y
de ser el caso dar viabilidad al mismo, en aras de garantizar el suministro ininterrumpido de
alimentos a las personas privadas de la libertad (PPL) en el marco de cada uno de los contrato de
prestacion de servicios vigentes para el afio 2025, para lo cual puede optar por adicionar recursos
en el marco de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun la planeacién que haya
realizado la Entidad, y la disponibilidad de recursos

DE LA ADICION EN LOS CONTRATOS ESTATALES:

Que, frente a la adicidon del contrato, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente mediante Concepto C - 784 de 2022 senald: “Conforme a la regulacién legal y
a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la
cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero
esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el
interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la
causa de la modificacién es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando
la modificacidon encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion del
contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un
contrato determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace necesario que la
Administraciéon analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.”

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 10 de 14
pisos 12 y 13 Torre 4 Agua, piso 2 Torre 2 Fuego.
Conmutador: +57 60(1) 7430274



Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

DE LA PRORROGA EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

La prdrroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas generales,
como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un contrato, sin que
se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su configuraron o
estructuracion. La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado se
refieren, en especifico, al significado de la prérroga del contrato, como tampoco a su alcance,
contenido y limites.

En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina, las que, siguiendo entre otros, al derecho
comparado, se han encargado de precisar las particularidades de este supuesto.

Ahora, en el campo de los contratos del sector publico cabe precisar que ni la Ley 80 de 1993 ni
las demas leyes que regulan la actividad contractual del Estado prohiben la prérroga, pero la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado han considerado, por ejemplo, que no resultan viables
las prérrogas automaticas en esta especie de negocios juridicos.

En este sentido vale la pena destacar que, del estudio jurisprudencial efectuado en el Concepto
del 2252 de 2015, el Consejo de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, arribd a las
siguientes conclusiones sobre la prorroga en los contratos estatales: " (...) La prorroga de tales
contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional, porque la ley no la prohibe, salvo en
casos especiales, ni es contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el
ejercicio de la funcion publica y, en particular, la contratacion estatal. (ii) Sin embargo, resulta
inconstitucional e ilegal la prérroga automatica de los contratos estatales, porque desconoce varios
principios que deben regir la actividad contractual de todas las entidades, érganos y organismos
del Estado, como la libre competencia econdmica, el derecho de las personas a participar en la
vida econémica de la nacion en igualdad de condiciones, la prevalencia del interés publico, el deber
de planeacién y los principios de seleccién objetiva, economia, transparencia y eficiencia, entre
otros. (iii) Por las mismas razones, resultarian inconstitucionales las normas y las clausulas que
permitan la prérroga sucesiva e indefinida de esta clase de contratos, pues se reitera «la
perpetuidad es extrafia e incompatible al concepto de obligacion, [y] contraria el orden publico de
la Nacidén por suprimir ad eternum la libertad contractual», tal como lo dijo la Sala en el concepto
2150 de 2013. (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato celebrado por
alguna entidad publica, como la duracion y las condiciones de dicha prorroga, deben obedecer a
lo previsto en la ley y a la aplicacién de los principios generales que gobiernan la contratacion
estatal. En general, la prérroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio
adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en
el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prorroga de cualquier contrato celebrado por una
entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a escrito,
sino en especial, a la decision informada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las
opciones juridicas que tenga a su disposiciéon en cada caso, con relacién a la terminacién o a la
continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en
general, sus pros y contras. (vi) No puede considerarse que la prérroga de los contratos estatales
constituya un derecho del contratista. (...)”

Ahora en materia contractual del orden publico el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de febrero de 2021, radicacion
25000-23-26-000-2010-00975-01(47774). Sefalo: "En los contratos estatales, como el que es
objeto de la presente controversia, por lo general el plazo es de la primera modalidad, es decir,
suspensivo, pues obedece al término que se pacta para ejecutar las prestaciones objeto del
contrato, y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo. De igual manera, el
cumplimiento del plazo acordado por las partes, que es el que se considera como necesario y
suficiente para la ejecucion del objeto contractual, marca el momento de la terminacion del
contrato y el inicio de la etapa de liquidacién.”

Es asi que, en materia de contratacion estatal, uno es el plazo de ejecuciéon del contrato, que
coincide con el término de ejecucidon de las obligaciones surgidas de dicho acto juridico
(generalmente con efectos suspensivos), y otro es el plazo de liquidacion (en los contratos que
legalmente la requieren, como los de ejecucion sucesiva, o en aquellos otros en que las partes lo
hayan pactado), por lo que analizado en caso especifico estamos frente al analisis del plazo de
ejecucién suspensivo consignado en el contrato el cual podra ser igualmente modificado por
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voluntad de las partes, bajo el entendido que dicho plazo adicional se encuentre sostenidos de un
criterio objetivo y que cuya finalidad se enmarca en el cumplimiento del bien colectivo.

Por ello, la estipulacién del término dentro del cual se debe construir ejecutar el alcance contractual
combinado entre la operacion y las obra, resulta de singular importancia y relevancia juridica,
debido a la necesidad e interés publico que se pretende satisfacer con él, razén por la cual, por
regla general, se define un plazo fijo o determinado por la Administracion en los pliegos de
condiciones (art. 30.2 Ley 80 de 1993) o en los documentos de la contratacion, que luego asume
convencionalmente el contratista para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno, lo
que igualmente es importante sefialar en las modificaciones respectivas las prérrogas necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones, las cuales deberan constar por escrito por cuanto el
contrato estatal es solemne y materializarse dentro del plazo de la ejecucion.

Por todo lo anterior, es adecuado sostener en el presente evento, que existe una posibilidad legal
de ampliar el plazo inicial del contrato estatal, en primera medida porque estamos frente a una
cldusula accidental del mismo (Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de
2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.) por lo que no
se hace necesario analizar de fondo los principios de la modificacion del contrato publico, como
ademas el contrato se encuentra vigente, existe acuerdo bilateral entre las partes, no existe
clausula automatica, se expresa la necesidad y la misma debe ser elevada a escrito.

En ese sentido, conforme el CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERO (balance financiero) remitida
por la interventoria de los contratos de la referencia y con el analisis econdmico de los recursos
ejecutados y las proyecciones de ejecucion del contrato, se debe realizar la modificacién y prérroga
por agotamiento presupuestal de los contratos.

» CONCEPTO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR:

El Supervisor del Contrato No. 206-2025, emite concepto favorable acerca de la viabilidad de llevar
a cabo la modificacion, adicion y prérroga, por las razones expuestas con anterioridad, asi como
manifestacion del contratista mediante comunicacion electronica adjunta, y conforme viabilidad
técnica, juridica y financiera emitida por la interventoria contratada mediante concepto adjunto,
cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA SOBRE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION POR EL SISTEMA DE
RACION, PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD INTRAMURAL
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL (ERON), CENTROS DE
RECLUSION MILITAR, ESTACIONES DE POLICIA, UNIDADES TACTICAS A CARGO DEL INPEC Y
DEMAS CENTROS DE RECLUSION (EXCEPTUANDO LAS PPL EN DETENCION DOMICILIARIA) CUYO
SUMINISTRO CORRESPONDA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC".
> SOLICITUD FINAL:

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervisidon solicita la modificacién,
adicién y prérroga, dejando expresamente establecido que la misma se hace necesaria y es
oportuna y conveniente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC asi:
MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA: PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO, en el
sentido de prorrogar la prestacion del servicio en su totalidad, asi como para las estaciones de
policia y centro transitorio de detencién, asi: “CUARTA: PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO: El plazo de ejecucién de los contratos serd hasta el 15 de diciembre de 2026,
contado a partir de la firma del Acta de Inicio, previa aprobacion de las garantias contractuales y
expedicion del registro presupuestal. Lo anterior, sin perjuicio de la prestacion del servicio para
las estaciones de policia y centro transitorio de detencidn, los cuales serén atendidas hasta el 15
de diciembre de2026".
Lo anterior, conforme agotamiento presupuestal y adicion en recursos conforme se expone a
continuacion:

e Agotamiento presupuestal
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Grupo

No contrato

Valor ejecucion a partir
del 1 de enero de 2026

Valor proyeccién
agotamiento al 30 de
abril de 2026

Valor proyeccion saldo
disponible a partir del 30
de abril de 2026

Fecha “estimada”
proyeccion de
agotamiento RP 2025 y
2026

6

190 - 2025

$ 27.190.799.831

$ 15.029.646.723,00

$12.161.153.108,00

3/08/26

MODIFICAR LA CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL CONTRATO, en el sentido de adicionar el valor de $17.216.424.939
para la vigencia 2026 conforme certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. 37726 del 28 de abril de 2026, para un
nuevo valor del contrato de:

"(...) Para todos los efectos legales y presupuestales, el valor del presente contrato asciende a la suma de: SETENTA 'Y UN
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE. ($71.982.422.630) incluyendo impuestos y todos los gastos asociados a la ejecucién de los contratos (...)"

Valor del contrato Adicion SML en | Saldo adicién | Proyeccion ejecu
expresado en SML 2025 SMMLY

aaaaa do

026 hasta el 15 de.
Grupo | Nocontrato | Total adjudicado inicial
6 en SMLMV 2026 SMMLY

MMMMM

9. Que a la fecha de suscripcién del presente OTROSI No. 5 DE MODIFICACION DE
ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO USPEC-CTO-190-2025, se encuentra en
ejecucion.

10. Que para el presente caso se aclara que el modificatorio corresponde a la Adicidon No.
1, verificado contra la plataforma Secop II.

11. Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, se suscribe el
presente OTROSI No. 5 DE MODIFICACION ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO
USPEC-CTO0-190-2025, el cual se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA - ADICIONAR la CLAUSULA TERCERA del contrato USPEC-CTO-
190-2025, en el sentido de adicionar la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($17.216.424.939) MCTE, la cual quedara de la siguiente
manera:

TERCERA: VALOR DEL CONTRATO. Para todos los efectos legales y presupuestales, el
valor del presente contrato asciende a la suma de: SETENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE. ($71.982.422.630) incluyendo
impuestos y todos los gastos asociados a la ejecucién de los contratos

PARAGRAFO PRIMERO: La presente adicion, se realiza de conformidad a la Solicitud de
Modificaciones Contractuales suscrita por la Direccién de Logistica, con el memorando I-
2026-001887 del 29 de abril de 2026, y demas documentos anexos, los cuales hacen parte
integral del presente Otrosi.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente adicion, se encuentra respaldada por el certificado
de disponibilidad presupuestal 37726 del 28 de abril de 2026.

CLAUSULA SEGUNDA - MODIFICACION: Modificar la CLAUSULA CUARTA - PLAZO Y
LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO (USPEC-CT0O-190-2025), en el sentido de prorrogar
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el plazo de ejecucién del contrato y la prestacion del servicio para las estaciones de policia
y centro transitorio de detencidn, asi:

“CUARTA: CUARTA: PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion
de los contratos sera hasta el 15 de diciembre de 2026, contado a partir de la firma del Acta
de Inicio, previa aprobacion de las garantias contractuales y expedicion del registro
presupuestal. Lo anterior, sin perjuicio de la prestacion del servicio para las estaciones de
policia y centro transitorio de detencidn, los cuales serén atendidas hasta el 15 de diciembre
de 2026”

PARAGRAFO PRIMERO: La presente prorroga, se realiza de conformidad a la Solicitud
de Modificaciones Contractuales suscrita por la Direccion de Logistica, con el memorando
1-2026-001887 del 29 de abril de 2026, y demas documentos anexos, los cuales hacen
parte integral del presente Otrosi.

CLAUSULA TERCERA - GARANTIAS: El contratista se compromete a constituir los
correspondientes certificados de modificacién a las garantias contractuales y allegarlos a
la Direccidén de Gestién Contractual dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma
de este modificatorio.

CLAUSULA CUARTA - VIGENCIA: El presente documento regira a partir de la suscripcién
electrénica a través de la plataforma SECOP II. Las demas estipulaciones del contrato no
modificadas contintan vigentes y son de obligatorio cumplimiento para las partes.

CLAUSULA QUINTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente OTROSf, se
perfecciona con la suscripcion electronica de la misma a través de la plataforma SECOP II.

Para todos los efectos, la fecha de suscripcion del presente documento sera la aprobacién
del mismo en la plataforma SECOP II.
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