EVIDENCIAS CUOTA 4

CONTRATISTA: Guiomar Lopez Salazar
CONTRATO: 100.8.4.333.2026

FECHA DE INICIO 25 de enero del 2026

FECHA DE TERMINACION 31 de diciembre del 2026
OBJETO DEL CONTRATO Prestar apoyo Asistenciales en la Unidad de Apoyo Normativo del Honorable
Concejal Tania Fernandez Sanchez en el Concejo Santiago de Cali.

ACTIVIDADES:

ACTVIDAD CONTRACTUAL No 1

1. Identificar las organizaciones publicas y privadas involucradas e interesadas en participar de la
Politica Publicas radicadas en la Corporacion Concejo de Cali

o Recolecté la informacién de organizaciones publicas y privadas que apoyan a los jévenes de Cali que se
encuentran vulnerables y son reclutados por organizaciones criminales en la ciudad de Santiago de Cali

EVIDENCIAS No 1

Base de Datos Preliminar de Organizaciones de Apoyo a Jovenes Vulnerables — Santiago de Cal
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Sectores con mayor pertinencia para focalizacion de riesgo:

1. Distrito de Aguablanca (Comunas 13,14,15,16,21)

2. Ladera (Comunas 18 y 20)
3. Comuna 6
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Estos territorios concentran factores asociados a vulnerabilidad y riesgo de instrumentalizacion de jovenes,

lo que exige respuestas articuladas de prevencion.

Variables adicionales que recomiendo agregar a la base de datos
(version robusta para proyecto de acuerdo)

Puede ampliarse con columnas de:

e NIT / personeria juridica

e Representante legal

e Direccién y contacto

e Cupos disponibles para jovenes

e Tipo de oferta (educativa, psicosocial, empleo, deporte, cultura)

e Presupuesto estimado anual

e Convenios con Alcaldia o cooperacién internacional

e Cobertura por comuna

e Capacidad instalada para recibir jovenes desvinculados

e Potencial para operar como Operador Logistico Juvenil, como usted ha planteado.

Hallazgo clave para sustento del proyecto de acuerdo

La principal brecha no es ausencia total de actores, sino:



e dispersion institucional,

o falta de interoperabilidad de bases de datos,

e ausencia de ruta Unica de remision,

e débil focalizacion territorial,

e y falta de un banco integrado de oportunidades para jévenes en riesgo.

Ese hallazgo sustenta juridicamente la creacion de una Ruta Integral de Atencion Juvenil via Acuerdo
Distrital.

ACTVIDAD CONTRACTUAL No 2

2. Consolidar la informacién recolectada de las organizaciones publicas y privadas involucradas e
interesadas en participar de las politicas publicas radicadas en el Concejo de Cali

o Elaboré una matriz técnica estructurada de actores institucionales que apoyan a jovenes en condicion de
vulnerabilidad para que pueda ser utilizada como anexo en un informe técnico para el Concejo de Cali o como
base de diagnéstico institucional para politica publica de jovenes o un proyecto de acuerdo que cree una MESA
interinstitucional que implemente el inicio de una RUTA DE ATENCION INTEGRAL JUVENIL PARA LA
PREVENCION DE LA VINCULACION DE JOVENES A DINAMICAS DE VIOLENCIA Y ECONOMIAS ILEGALES
EN EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI "y que puedan estar involucradas e interesadas en
participar de las politicas publicas radicadas en el Concejo de Cali

EVIDENCIAS No 2
A continuacién estructuro una matriz técnica de actores institucionales con enfoque de diagndstico para soporte de
informe técnico, anexo de proyecto de acuerdo o disefio de Mesa Interinstitucional y Ruta de Atencidn Integral

Juvenil, con enfoque preventivo frente al reclutamiento, uso, utilizacion e instrumentalizacién de jovenes en dindmicas
de violencia y economias ilegales.

MATRIZ TECNICA DE ACTORES
INSTITUCIONALES

Propuesta para la creacion de una Mesa Interinstitucional y Ruta
de Atencion Integral Juvenil

Distrito Especial de Santiago de Cali



Actor / Entidad

Alcaldia Distrital

de Santiago de Cali
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Tipo de Competencia Oferta o Rol en la Mesa Rolen la Ruta de Nivel de  Observaciones
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instalada Juvenil
, . . 1
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preventivo
, . igil i . . ti trol
Personeria Distrital Control V1g1' ancta Control preventivo Seguimiento Garantias de Alto .Con. rol
administrativa derechos institucional
Fundacion Carvajal Prl\{ado Inclusion y Programas Aliado estratégico Implementacmn Alto Actor relevante
social desarrollo territoriales territorial
F ion P i P 10 Trabaj o A Namient .
gndacwn azy S.O C.ledad revencion de rabajg . Operador territorial .companamicito Muy alto  Actor estratégico
Bien civil violencia comunitario directo
YMCA Cali ONG Desarrollo juvenil Programas de Aliado - Intervel?cmn Alto Potencial operador
liderazgo metodologico preventiva
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Univalle . Investigacion L Observatorio / Monitoreo e Lo
( vale, . Academia vestig y Soporte técnico i ~ont Alto Soporte técnico
Javeriana, Icesi, extension evaluacion indicadores
Autoénoma)
Juntas de Accion Comunitario Part.ICIP acion Base S(.)Cla.l Identificaci6n de Canal comunitario  Alto Entrada territorial
Comunal territorial comunitaria casos
Organizaciones I . . . o Participacion . Deben tener
. . Comunitario Liderazgo juvenil Redes territoriales . Co-gestion de la ruta Muy alto . .
juveniles vinculante asiento propio
Coopera@on . Cooperacion . .., . Apoyo financiero y Fortalecimiento de Potencial
internacional (OIM, Internacional , . Asistencia técnica - Alto .,
técnica metodoldgico ruta cofinanciacion

UNICEF, PNUD)



Propuesta de organizacion por subsistemas de la
Ruta

Subsistema 1: Identificacion y caracterizacion

Bienestar Social

JAC

Organizaciones juveniles
ICBF

Policia de Infancia

Subsistema 2: Atencion integral

Salud
Educacion
Cultura
Deporte
ICBF

Subsistema 3: Inclusion socioeconomica

e SENA

e Desarrollo Econdmico
e Fundacidn Carvajal

e Sector empresarial

Subsistema 4: Proteccion y gestion del riesgo

Seguridad y Justicia
Defensoria
Personeria

Fiscalia

Subsistema 5: Seguimiento y evaluacion

Universidades
Observatorio de Juventud
Concejo Distrital

[ )
[ )
[ )
e Mesa Interinstitucional

Vacios institucionales identificados (diagnostico)

Se evidencian brechas en:



1. Fragmentacion institucional

Existe oferta dispersa sin mecanismo vinculante de articulacion.

2. Ausencia de ruta Unica

No existe protocolo distrital unificado para captacion, remision, atencion y seguimiento.
3. Débil interoperabilidad de informacion

No hay banco de datos comun de jovenes en riesgo.

4. Falta de gobernanza juvenil

Los jovenes no participan como co-disefiadores de politica.
5. Débil conexién entre prevencion y empleabilidad

La respuesta social no siempre compite con incentivos econdmicos ilegales.

Propuesta de estructura de la Mesa
Interinstitucional

Se recomienda que el Proyecto de Acuerdo establezca:
Mesa con integracion permanente de:

e 8 Secretarias distritales

e |ICBF

e SENA

e Defensoria

e Personeria

e 2 Universidades

e 4 organizaciones juveniles

e 3 ONG/ Fundaciones

e 2 delegados del Concejo (voz y seguimiento)

Indicador Meta .
sugerida
Jovenes caracterizados 10.000
Jovenes vinculados a ruta 5.000
Jovenes reinsertados en educacion 3.000
Jovenes vinculados a empleo/emprendimiento 2.000
Reduccion de exposicion a riesgo -20%
100%
Cobertura territorial priorizada comunas

criticas



Sustento normativo que puede citarse en el informe

e Constitucion Politica (arts. 2, 44, 45)

e Ley 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil)
e Ley 1885 de 2018

e Politica Nacional de Juventud

e CONPES prevencion reclutamiento

e Politica Publica de Juventud de Cali (si aplica)

e Plan de Desarrollo Distrital.

A continuacién una matriz técnica por comuna y un mapa de riesgo territorial en formato analitico, para usarse como anexo
de informe técnico del Concejo de Cali o como base diagndstica para un proyecto de acuerdo que cree la Mesa
Interinstitucional y la Ruta de Atencion Integral Juvenil.

La priorizacion que sigue combina tres capas: presencia territorial historicamente critica en comunas del oriente y la ladera,
existencia de politica y programa distrital de juventud, y evidencia reciente de que Cali aparece entre los municipios del Valle
con riesgo de reclutamiento, uso y utilizacidn de nifos, nifias y adolescentes. Ademas, la Alcaldia dispone de cartografia oficial
de comunas y capa vectorial para soportar un anexo geografico formal.

Mapa de riesgo territorial propuesto
Criterio técnico de lectura territorial para el proyecto de acuerdo

Riesgo muy alto: comunas 13, 14, 15y 21

Corresponden al corredor del oriente y Distrito de Aguablanca, donde historicamente se han concentrado
fenomenos de homicidio, pandillas/bandas, déficits sociales y poblacion vulnerable; ademads, estos territorios suelen
ser focalizados en intervenciones juveniles y sociales de la administracion distrital.

Riesgo alto: comunas 16, 18 y 20

Se proponen como de riesgo alto por su condicion de borde entre centralidad urbana y territorios con vulnerabilidad
social, por antecedentes de conflictividad local, y por su importancia como comunas de contencion territorial para
prevenir transito de jovenes hacia dindmicas violentas y economias ilegales. En especial, las comunas 18 y 20
deben leerse con enfoque de ladera y control barrial. Esta clasificacion es una inferencia técnica de politica
publica, no un indicador oficial tinico

Nivel de I - . Rol dentro dela  Rol dentro de la Ruta . T
R Factores territoriales de Actores publicos Actores sociales / ! Acciones prioritarias
Comuna riesgo i .. . . Mesa de Atencion Integral .
vulnerabilidad estratégicos privados sugeridos s e . sugeridas
propuesto Interinstitucional Juvenil
Secretaria de Bienestar
. Social; Secretariade ~ Fundaciones con Identificacion, Equipos moviles
Desercion escolar, pobreza e . . . S L L
. . - Educacion; Secretaria  trabajo en oriente; caracterizacion, territoriales; tamizaje de
urbana, violencia barrial, L N L . . . . X
. L de Salud Publica; organizaciones Nodo prioritario de  atencion psicosocial,  riesgo; cupos educativos
13 Muy alto  instrumentalizacion de . . . . - . ; .
-, , Secretaria de juveniles; JAC; intervencion permanencia escolar,  flexibles; formacion
jovenes, economias . . . -~ L
lewales de subsistencia Seguridad y Justicia;  iglesias; operadores formacion para el técnica; deporte y cultura
& ICBF; Policia de culturales y deportivos trabajo nocturna
Infancia; SENA
Fundaciones
L., Bienestar Social; comunitarias; . Centros de escucha;
Alta exposicion a entornos e L . Remision temprana, .
. ] . Educacion; Salud; colectivos juveniles; Lo -, 1 pactos de permanencia
de violencia, reclutamiento . . Nodo prioritario de  atencion familiar, salud .
14 Muy alto . Desarrollo Econémico; cajas de - 2 educativa; rutas de
social por pares, barreras . . contencion mental, empleabilidad .
ICBF; Defensoria; compensacion; . . empleo joven; oferta
de acceso a empleo formal . juvenil .
Personeria empresas con cultural de proximidad

formacion dual



15 Muy alto
16 Alto
18 Alto
20 Alto
21 Muy alto

Pandillas/bandas, hurto,
homicidio, recepcion de
poblacién vulnerable,

fractura del tejido social

Riesgo de transito hacia
dinamicas delictivas, borde
con comunas criticas,
informalidad laboral
juvenil

Vulnerabilidad de ladera,
exclusion territorial,
barreras de acceso a
servicios, captacion por
redes ilegales locales

Control territorial barrial,
pobreza, conflictividad,
estigmatizacion y baja
confianza institucional

Expansion urbana precaria,
pobreza, desempleo
juvenil, exposicion a
economias ilegales y baja
movilidad social

Bienestar Social;
Seguridad y Justicia;
Educacion; Salud;
ICBF; Fiscalia SRPA;
SENA

Bienestar Social;
Educacion; Deporte;
Cultura; Desarrollo
Econdémico; SENA

Bienestar Social;
Salud; Educacion;
Seguridad y Justicia;
SENA; ICBF

Bienestar Social;
Seguridad y Justicia;
Salud; Cultura;
Deporte; Defensoria

Bienestar Social;
Educacion; Desarrollo
Econdémico; Salud;
ICBF; SENA; Policia
de Infancia

ONG de prevencion
de violencia;
fundaciones
empresariales; lideres
barriales; clubes
deportivos

Universidades;
fundaciones de
formacion;
organizaciones
culturales

Fundaciones con
presencia en ladera;
juntas de accion
comunal; parroquias;
colectivos artisticos

Organizaciones
comunitarias; procesos
de base; cooperacion
internacional;
liderazgos juveniles

Fundaciones
territoriales; sector
privado;
organizaciones
juveniles; iglesias

Intervencion
intensiva y
seguimiento
reforzado

Comuna de
contencion y
reconduccion

Territorio especial
de prevencioén
focalizada

Territorio de
intervencion
diferencial

Nodo prioritario de
expansion de
cobertura

Gestion de casos
complejos, mediacion
comunitaria,
resocializacion y
trayectorias
ocupacionales

Prevencion secundaria
y alternativas de
proyecto de vida

Busqueda activa, salud
mental, oferta
comunitaria protectora
y empleabilidad

Restablecimiento de
confianza institucional,
prevencion terciaria y
convivencia

Captacion temprana,
insercion educativa,
inclusion productiva y
seguimiento

Lectura institucional para sustentar el proyecto de acuerdo

Gestores territoriales;
seguimiento nominal;
articulacion familia-
escuela-barrio; apoyo a
emprendimientos
juveniles

Escuelas de liderazgo;
becas de formacion
corta; empleabilidad;
acompafiamiento familiar

Brigadas juveniles;
tutorias; transporte para
acceso a oferta;
intervencion psicosocial
comunitaria

Casas juveniles;
mediacion; deporte de
alto impacto social;
formacion en habilidades
para la vida

Banco de oportunidades
juveniles; articulacién
con empleo y
emprendimiento;
acompaflamiento familiar
y barrial

La Secretaria de Bienestar Social debe quedar como secretaria técnica de la Mesa, porque el Distrito reconoce
un Programa de Juventud y una Politica Pablica de Juventud como marco institucional para el abordaje
territorial de la poblacion joven.

El ICBF debe tener asiento permanente porque viene socializando rutas de atencion y prevencion del reclutamiento
en el Valle del Cauca y, ademas, reporta atencion preventiva en Cali frente a riesgos especificos que afectan a
nifos, nifias y adolescentes.

El SENA debe ser actor estructural de la ruta, no solo invitado, porque su oferta oficial cubre formacion, empleo y
emprendimiento, y en Cali ha desarrollado experiencias de empleabilidad juvenil focalizada, incluso en la comuna

18.

La Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital deben incorporarse como garantes y alertadores, dado que el
reclutamiento y la utilizaciéon de menores siguen siendo una preocupacion vigente en Colombia, y el Valle del
Cauca aparece entre los departamentos con afectacion reciente.

Estructura sugerida de intervencion por comuna

Para las comunas 13, 14, 15 y 21, la ruta deberia operar con modelo intensivo, es decir: biisqueda activa,
caracterizacion nominal, atencion psicosocial, retencion escolar, oferta cultural y deportiva, formacion laboral y
seguimiento de caso. Esa focalizacion se justifica por la convergencia historica de violencia local y vulnerabilidad
social en el oriente de Cali.

Para las comunas 16, 18 y 20, la ruta deberia operar con modelo de contencion y prevencion territorial,
reforzando salud mental, convivencia, mediacion comunitaria, acceso a oportunidades y movilidad hacia la oferta



institucional. Esto es especialmente relevante en zonas de ladera y bordes urbanos donde la distancia institucional y
la estigmatizacion agravan el riesgo.

Redaccion técnica breve para incorporar al informe

“Con base en la revision de antecedentes territoriales, politica publica de juventud, capacidades institucionales
existentes y evidencia reciente sobre riesgo de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en el Valle del Cauca, se propone la priorizacion de las comunas 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21 del Distrito Especial de
Santiago de Cali como territorios de intervencion preferente para la implementacion inicial de una Ruta de
Atencion Integral Juvenil. La focalizacion distingue un nivel de riesgo muy alto en las comunas 13, 14, 15y 21,y
un nivel de riesgo alto en las comunas 16, 18 y 20, con el fin de organizar la respuesta interinstitucional,
territorializar la oferta publica y social, y establecer un esquema de prevencion, remision, atencion, inclusion y
seguimiento de jovenes expuestos a dindmicas de violencia y economias ilegales

ACTVIDAD CONTRACTUAL No 3

3. Organizar logisticamente el desarrollo de las reuniones con las organizaciones publicas radicadas
en la Corporacion Concejo de Cali

e Realicé Ila revision del correo institucional de Ila concejal Tania Fernandez Sanchez
(taniafernandez@concejodecali.gov.co), con el fin de verificar informacién, requerimientos ciudadanos,
invitaciones a eventos relacionados con su labor misional y citaciones correspondientes al periodo de sesiones
ordinarias del mes de marzo en el Concejo de Santiago de Cali.
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Ademas, de los mas de 1067 homicidios
registrados en Cali en 2025, 420 corresponden
a personas antre los 18 y los 28 anos y 59
mas entre los 12 y 17 anos. Igualmente, se
manciono, que enlre el periodo 1993 a 2025
en la cudad han pérdide la vida mas de 23 mil

jvenes,

Ante las cifras que afectan nifez y juventud,
volvid & tomar fuerza la propuesia de adogtar
querda

foqua  de sectorizado para  aquellas

comunas con mayor indices de violancia y
homicidios. asi como alender y localizar logue
de queda para log menores de edad gue son
05 que ponan o5 mueros producio de la
natrumentalizaclén  por  parte de  banclas

criminales

El concejal Sergio Mauricio Zamora Betancur

fue e encargedo de abrir el analisis,
cuestionande la eficacia de la politica pablica
actual y la desconexion de la Secrefana del
rama, frenle a las denuncias cludadanas y las
fuenles de financaacion del crmen. Zamora

senald que la mineria ilegal en los Farallones v

el nacotrdfico mo solo  destruven el
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de fog homicidios en Cali estan ligados
directamenie a la defincuencia. “Desde el
Concajo hemaos brindado todas las
herramientas...Es wilal que e secrelano

'-Tin'lrl:'.:h' se relacione con las  carber: Qo
Educacibn y Desarmolo Econdmico para
ofrecer alternativas reales gue saguen a log
pvenes del microtratico”, sostuvo Femandez,
quien ademas solicito claridad sobre el estado
de mantemimienio ¥ operacion del helbcoptero

Halcan',

cuestiond  la
vecinales

concejala
las mesas

Asimisma a

desapancion  de Lima

herramienta de parficipacion gue permitia e

confacto direclo con la comunidad. “Las cifras

san  alarmantes Y no basta con  lanzar
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para la compra de armas ¥ el fortalecimiento
de estructiras ilegales que ya hacen presencia

con pancaras en la zona rural

“Estamos  repitiendo estrategia que ha
racasado. Cah es hoy una da las ciudades
mas wviplentas de America Latina y ko méas
grave es gue el mapa de la muerte coincide

una

exactamente con al mapa de la exclusion

Donde hay
inasistencia ascaolar,

pobreza exirema, desempleo e
g5 donde s& concentran
les homicidios”, denuncid Zamora, destacandg
qua las comunas 13, 14, 15 ¥ 21 200 las mas

golpeadas por esta realidad.

A la preccupacitn por los indicadores sociales
sg sumd la denuncia sobre el deterioro del
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4. Asisti a las reuniones de trabajo convocadas por la Honorable concejal.

Asisti al lanzamiento del Observatorio de Salud de Cali (OSAC), realizado en la Pontificia Universidad Javeriana,

espacio clave para el fortalecimiento del analisis de informacién en salud publica.




5. Las demas actividades designadas para el cumplimiento del objeto del contrato.

e No realicé esta actividad durante el periodo
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