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ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA REALIZACION DE PROCESO DE SELECCION COMPETITIVO
PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO DE ASOCIACION CON LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO

AREA:

JEFE DIRECTO DEL AREA:

MODALIDAD DE CONTRATACION:

TIPO DE CONTRATO:

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN:

OBJETIVO

APLICACION

ALCANCE

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA

ALBERTO MARIO CUAN / SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA
REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017

CONVENIO DE ASOCIACION

AUNAR ESFUERZO TECNICO PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
ASESORIA PROFESIONAL PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES CON
NECESIDADES EDUCATIVAS DIVERSAS DURANTE LA VIGENCIA 2026
EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DISTRITO DE
RIOHACHA - 202600000004363

QUINIENTOS CUAREANTA Y DOS MILLONES QUIENIENTOS TRECE MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS ($542.513.916) M/L

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del
2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andalisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucién Nacional prescribe que el gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con
recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las
condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.

El campo de aplicacién del presente documento se relaciona con la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Incluye andlisis del sector (aspectos generales, andlisis de la demanda
andlisis de la oferta) Aplica para las areas requeridas por la
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administracion municipal mediante contrato de una modalidad de
seleccion descrita en la legislacién vigente; como es el caso de la
contratacion que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona directamente con
las particularidades en condiciones del contrato, plazos, formas de
entrega y de pago en concordancia con los estudios previos
adelantados por la sectorial de origen.

El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso es un
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD DE DERECHO PRIVADO SIN
ANIMO DE LUCRO donde las actividades a ejecutar son de servicios e
insumos que se requieren.

Con la realizacién de un adecuado y riguroso analisis y/o estudio del
sector se espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con
una caracterizacion y definicion de las necesidades reales del

RESULTADOS ESPERADOS CON proyecto, tanto economicas, como técnicas, a fin de cumplir

con los objetivos formulados.

ldentificar los riesgos previsibles que puedan afectar la

contratacion desde el punto de vista economico, técnico y/o

Juridico.

1. 3 Identificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi como la
posibilidad de encontrar valores agregados en la adquisicion
del bien y/o servicio.

EL PRESENTE ESTUDIO 2

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha - La Guajira, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefala el deber de
andlisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso, por
lo que se permite realizar el estudio del sector para la seleccion de contratista y la suscripcion
del contrato, de acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada acorde
a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

e Aspectos Generales
e Estudio de la Demanda
e Estudio de la Oferta
e Analisis de Mercado

Por lo que se presenta continuacion un analisis del sector y de los posibles oferentes para el
desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los
recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase
de servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.



ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distrito Especial, Turistico y Cultural

1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econdmico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero
que presentan un rasgo comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen
organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracion
con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos,
politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades
privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial
y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen
por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociacion o por la libertad
de disposicion de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de
beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo de lucro, lo
cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de
sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

TIPOS DE ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre-cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas.

e Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamano, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo
empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles de
eficiencia.

DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO:

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro
de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del

sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales.

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR
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El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que
el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio economico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida. Cuando el tamano de la entidad es pequeio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafo considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron
96.147, de acuerdo con los datos del registro Gnico empresarial y social -RUES- de la
Confecdmaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun son la figura juridica
mas frecuente en los ultimos 8 afios.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequeios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que
conforman una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se
asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que
se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas
desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del pais
representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado el tamafo,
mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%. Las entidades sin animo
de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que les permiten
financiar sus actividades y proyectos.

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que
tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El
origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones
diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres
categorias:

/ Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos
/! Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones
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Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej:
matriculas, cobro de consultas o pago por atencion en un ancianato), por el pago de cuotas en
organizaciones de membresia, por la venta de productos o por ingresos derivados de
inversiones.

Sin Volurntanos Con Voluntarnios

B Toritas. Cuoctax] [l Cooach

z Privadas ] HlSsciccPoniico]

Las donaciones representan solo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del
sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los
recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte
de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos privados
bajan a 41.4%.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y
fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en el conjunto
del afio analizado.

En - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. % Participacion No. % No. %
Organizaciones g P Organizaciones | Participacion | Organizaciones | Participacion

E’égg?gﬁ%&: il S 362 461% 7.790 11,18% 31837 13,50%
FONDO DE EMPLEADOS 36 0,46% 873 1.25% 1601 0,72%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0,24% 263 0,38% 950 0.41%
'é’géggg?ﬁfgm'“g XILIARES DEL 2 0,03% 1" 0.02% 69 0.03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2,25% 2190 3,14% 9.155 3.91%
NACIONALES
CORPORACIONES 1362 17.33% 10.060 14.44% 29961 12.79%
FUNDACIONES 2303 2031% 14746 21.16% 41.906 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES FUNDA 3.506 45,77% 33.751 48,43% 118.753 50,68%
CIONES

TOTAL 7.857 100% 60.684 100% 234322 100%

Fuente: registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras
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FUENTES DE INGRESOS POR AREAS DE ACTIVIDAD

Elingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoria
de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los ingresos
provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes respectivos de
51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para ninguno de los
campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.

B e coas ] I &= ':‘".'f.’ s ivvacas ] [l Ee ratiss)

En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios (educacion, salud,
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede estar
reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variscones
Tetal Maciomnal
Diiembre 2024 - 2025

Funta CHARIE, 19

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucidén anual por divisiones de gasto
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En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y
cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacian y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la surma de [as variables obedece al dsterna de aprodmacion en el nivel de digitos trabajadas en e

Imdice

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afho

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo (5,31%),
transporte urbano (9,16%), carne de res y derivados (9,55%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (7,88%), café y productos a base de café (52,07%), suministro de agua
(6,95%), educacion preescolar y basica primaria (8,69%) y servicios relacionados con la
copropiedad (8,55%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%),
electricidad (-2,53%), arroz (-6,68%), equipos de telefonia mavil, similares y reparacion (-23,65%)
y huevos (-2,51%).
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Cuadroe 2. IPC Variacidn y contribucién anual
Par principales subclases

Diciembre 2025
Contribucidn Punios

Subclase Wariacan (Tl -
Arrinds irpUilade E.0E 085
Comicas en estabiacimentos de servicio aly mesa ¥ aulosersicio rea (.80
Arriendo efectivo 31 043
Tranaports urbana (inelos iran y ralra) o1E 0,42
Came de res y deryados .19 [l |
Comuias preparadas Tuers el hogas pars consumm nmedisis ran [ER
Café v productos a base de cofd 6207 0,15
Bumirsatra da agua E.Q5 oi4
BEducacin presscolar y béskcs primans Bas 013
Servicios relacicnados con la copropedad B.5G o010

Fuente: DAMNE, IPL.
Mota: La diferencia en la suma de las variables abedece al sisterma de aprovimacion en el nivel de digitos trabajadas en el
irmdice

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases Variacion y
contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,27% en comparacion con
noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%):
Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%), Transporte (0,41%),
Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,34%). Por
debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,08%), Informacion y comunicacién (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,11%).

Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

ik e
Drvmcres ca Cemtn Pz [ e Forisbun ko armon (4| Horks faacin Purd=s
P cesmn sy N Frorcsni sy

L ik ) B 134 = 1a
Mermacony culam 1m -0 =20t 104 am
S 1m o am 045 ao
Traraporie 1283 e 6 [TT] SUE
Boness  BEAVICion. S BIEOe -+ ] 0,12 i 036 ang
Blickas Chivawalead o LibED gl [IET] & [iET] =111}
TOTAL 10000 0,48 L] (L8] 83T
Pancas de sty § calzsdz 108 [LAF; am 034 am
A i, BOUA. SSCTICEENT QA8 Y Di0A o e yiblea iy ) LB L] ok Qe
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Fuante: DANE, IPC
Motar La diferencia on la suma de las varables obedece al sisterna de aproximacian en el nivel de digites trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Transporte y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,22 puntos
porcentuales a la variacion total.
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2025 en comparacion con noviembre de 2025, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio(1,28%), arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo (0,36%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (1,31%), transporte intermunicipal, interveredal e
internacional (6,91%), tomate (13,88%), paquetes turisticos completos (4,16%), carne de res y
derivados (0,66%), combustibles para vehiculos (0,48%) y platanos (3,52%). Las subclases con
aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-
1,77%), cebolla (-6,99%) y zanahoria (-14,47%).

Cuadra 4, IPC Varacién y contribuclén mensual
Por principales subclases
Diciembre 2025

Comnbucion Funice

Sulons Varkacitn (%) (===
Comidas on esisbscimenios de servicin s i mess v sutoserd o 128 o
Arrinde Fpilc 034 o.08
Arrmande alesive [Rp -] [ERAE ]
Comidas praparsdss Tuera del hogar pars consumo inmesdiabo im n.a3
Transporie iniermunicipal, ntarsaredal & nbemacional =20 0.03
Toamate 1388 002
Py birhizs Durs e o conmphinton 4,14 o0z
Cinrnim chin rai y chin iy ackas [N~ G0z
Combustibles pars veshicuics o.48 002
Pliia noe. as2 (oK}

Fuente: DAME, IPC,

Mota: La diferencia en la suma de las varables cbedece al sistema de aprazimacion en el nivel de digites rrabajados en el
indicea.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso
por criterio absoluto.

Cuadro 5. IPC segin niveles de ingreso por criterio absolute
Total IPC
Diciembre 2024 - 2025

Nivel de ingreso por criterio absoluto

wariacidn (%)
hansual Anual
2024 ¥ zoes o 2ome ¥ ooes
Fobres 0.53 0.24 44594 4,97
Vulnorables 0,562 023 4,89 4,97
Clase media 0,47 0,28 517 5,11
Ingresos altos 0,59 027 5,51 517
Total nivel de ingresos 046 o2ar 5,20 5,10

Fuente: DAME. IPL.

En diciembre de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,24%),
Vulnerables (0,23%), Clase media (0,28%), Ingresos altos (0,27%) y; por ultimo, Total nivel de
ingresos (0,27%).
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La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,97%), Vulnerables (4,97%), Clase
media (5,11%), Ingresos altos (5,17%) y; por ultimo, Total nivel de ingresos (5,10%).

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Grafica 1. Tasa global de participacion (TGF), Tasa de ocupacién (TO) ¥ Tasa de descoupacion (TEX)
Tatal nacianal
Diciembre (2017 - 2025)
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Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y ano para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas
Total nacional mensual

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%).
La tasa global de participacion se ubicé en 64,3% y la tasa de ocupacion en 59,2%, mientras que
en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente

Grafica 2. Tasa gloabal de participacian (TGP), Taza de acupacion {TD) y Tasa de desocupacian [TD)
Total nacional
Diciembre (2077 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En diciembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de
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participacion se ubico en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 61,5%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afo anterior (60,1%).

Griafice 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) vy Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2017 - 2025)
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Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2025 fue 7,7%, lo
que representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre -
diciembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significd un
aumento de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (64,0%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto
al trimestre octubre - diciembre 2024 (58,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ccupacion (TO) y Taza de desocupacion (TD)
Total nacional
Octubre - diclembre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas afio

En el 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,6%, lo que representd una reduccion de 1,5 puntos porcentuales respecto al 2024 (10,1%). La
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tasa global de participacion se ubico en 66,7%, siendo similar a la registrada en 2024. Finalmente,

la tasa de ocupacion fue 61,0%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales
respecto al 2024 (59,9%).
Grafico 7. Tasa global de participacién (TGP). Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacidén (TD)
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Informacion 2024

En el periodo 2024, la mayor tasa de desocupacion (TD) para las mujeres segun nivel educativo
fue en educacién basica secundaria con 16,0%, seguida de educacion media con 15,1%. Por su

parte, para los hombres la TD en estos niveles educativos se ubicé en 8,8% y 9,9%,
respectivamente.

(GEIH) Fuerza laboral y educacion

Tasa de desocupacién segtn nivel educativo logrado y sexo
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Grafico 1. Tasa de desocupacion segin nivel educative logrado y sexo
Total Nacional
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Fuerza de trabajo segun niveles educativos logrado.

Para el total nacional en el afio 2024, el nivel educativo que mas concentro poblacion clasificada
dentro de la fuerza de trabajo3 fue educacion media con 36,7%. La distribucién en los demas
niveles educativos fue la siguiente: 17,9% en educacion basica primaria, 12,6% en educacion
técnica profesional y tecnoldgica, 12,1% en educacién universitaria, 10,8% en ninglin nivel
educativo, 5,1% en postgrado y 4,7% en educacion basica secundaria.
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Grafico 2. Distribucion porcentual de la fuerza de trabajo segun niveles educativos logrados
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Poblacidn y asistencia a un plantel educativo

Para el total nacional en el afio 2024, del total de la Poblacion en Edad de Trabajar4 (PET) que
se encontraba asistiendo a una institucion educativa, el 72,6% pertenecia a la poblacion fuera de
la fuerza de trabajo, el 23,2% estaba ocupada y el 4,2% desocupada.
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Grafico 3. Distribucion porcentual de la poblacion en edad de trabajar PET que asiste a una institucion
educativa segun actividad

Total nacional
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Indicadores del mercado laboral y asistencia a un plantel educativo

En el afio 2024 para la poblacion que report6 asistir a alguna institucion educativa, la tasa global
de participacion (TGP) se ubico 27,4%, la tasa de ocupacion (TO) en 23,2% y la tasa de
desocupacion (TD) en 15,5%. En el periodo 2024, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacion que reportd no estar asistiendo a alguna institucion educativa fue 68,8%, la tasa de
ocupacion (TO) 62,0% y la tasa de desocupacion (TD) 9,9%.

Grafico 4. Tasa global de participacidon, ocupaciéon y desocupacién que asiste o no a una institucién
educativa
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Poblacion ocupada y desocupada segun nivel educativo logrado

Del total de la poblacion ocupada en el 2024, el 35,9% se ubicd en el nivel de educacion mediay
el 18,3% en educacion basica primaria. Por otra parte, el 43,8% de la poblacion desocupada se
ubico en el nivel de educacion media

Grifico 5. Distribucién porcentual de la poblacion ccupada y desocupada segin nivel educativo
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Tasa de desocupacion segun nivel educativo logrado y sexo

En el periodo 2024, la mayor tasa de desocupacion (TD) para las mujeres segun nivel
educativo fue en educacion basica secundaria con 16,0%, seguida de educacion media con 15,1%.
Por su parte, para los hombres la TD en estos niveles educativos se ubico en 8,8% y 9,9%,
respectivamente.
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segin nivel educativo logrado y sexo
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Poblacion ocupada segun nivel educativo logrado y posicion ocupacional

En el periodo 2024, del total de ocupados sin ningun nivel educativo logrado, la mayor proporcion
correspondio a la poblacion independiente con 66,5%. Por su parte, del total de ocupados que
completaron la educacion técnica, profesional y tecnoldgica, el 68,9% se ubicé como asalariados.
EL 67,7% de los ocupados que completaron la educacion universitaria y/o postgrado reportaron
ser asalariados, mientras que el 31,8% manifestd trabajar como independiente.

Grafico 7. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada segin nivel educativo logradoe y posicion
ocupacional
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)



L

ALCALDIA DE

N1 |[RIOHACHA

Distrite Especial, Turistico y Cultural

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar
Griafico 1. Prodwcto Intermio Bruto
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del aho 2025pr , respecto al mismo periodo del aho anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tahla 1. Walor agregado por actividad econdmica
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdomicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%
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Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas v tecnicas’
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ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO

De acuerdo a los datos registrados en el informe estadistico en el RUES
https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos Las Entidades sin animo de lucro registran
un total de 54.979 Inscripciones desde el 2022 hasta enero de 2026.

Tipo de Registro . Organizacién Juridica - Camara -

Departamento - Tamafio - Afio -

1.1 - Grafico Cantidad de Inscripciones — Mes a Mes
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1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes = H
Mes / Record Count

Afio 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiembre 100 Total
2026 28.990 29.337 - - - - - - - 58.327
2025 32792 35431 35240 30.387 29.853 26.013 34502 27.334 30223 1 343.681
2024 32.990 36.860 32176 33.599 31.335 25.967 31.202 28.923 27.326 1 341.943
2023 32613 35255 39.110 28184 32152 29.045 27.333 29.554 28123 1 340.643
Total 320.673 355,287 324,956 247,772 259.715 254177 280,493 275.677 276.233 2 3.179.542

1.3 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes

Mes / Total
Tipo de Registro Afio 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto Total
Persona Natural 2026 21068 21151 - - - - - - 42219
2025 23.857 25.511 25997 22233 21.142 18.469 24.438 19.422 242.607
2024 23.615 26.174 22841 24.487 22210 18.560 22.100 20.497 238.865
2023 24361 25896 293 21.168 23553 21.066 19.971 21463 245.490
2022 23966 2771 31554 24058 24734 22899 23230 26249 274195
2021 22653 28.669 33.066 22039 16.473 20.596 23083 26.505 268.496
Total 320.673 355.287 324.956 247.772 259.715 254177 280.493 275.677 3.179.542

En cuanto los actos de renovaciones en el mismo aplicativo de informacion se registro un total
de 461.365 actos de renovaciones entre los ahos 2021-2025.

Tipo de Registro - Organizacion Juridica - Camara -

< ™ »

Departamento - Ultimo afio renovado - Afio -

1.7 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Mes a Mes
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1.2 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Afio y Mes = i
org_jur / cantidad

Afio ASOCIACIONE... ASOCIACIONE... ASOCIACIONE..  ASOCIACIONE... ASOCIACIONE.. ~ ASOCIACIONE..  ASOCIACIONE.. ASOCIACIGN ... ASOCIACION .. ASOCIACI Total
2025 3.967 264 36 302 625 2019 28074 2 6 2.902.019
2024 2746 19 27 302 528 1819 18.943 - - 2.148.895
2023 3347 241 37 48 489 2187 17.806 - - 2.253.123
2022 2912 201 3 207 491 1,943 14455 - - 2214785
Total 15.149 1.027 151 1559 2.692 8.908 86.035 2 6 6.918.419

1.3 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Tipo de Registro, Mes y Afio

Mes / Record Count

Tipo de Registro null 01-Ene 02-Feb 03-Mar 04-Abr 05-May 06-Jun 07-Jul 08-Ago Total
ESAL - 33616 77.604 357.304 77515 33176 29639 34345 177 675.748
Est. Ag. Suc - 681733 1.317.569 4751557 775.855 324792 311.517 414555 187.554 8.765.294
N/A - 27 35 22 12 6 2 1 2 126
Persona Juridica - 73.059 171.081 2.000.165 435223 168873 142,663 218692 74780 3.315.828
Persona Natural - 671454 1246 451 3628137 614521 272,459 263239 335496 180.506 7.341.213
Tipo_Registro 1 1

Total 1 1.459.899 2.812.740 10.737.185 1.903.126 799.306 747.060 1.003.089 460.559 20.098.210
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Contexto social.

Que la persistencia de las barreras para el aprendizaje y la participacion de estudiantes con
necesidades educativas diversas y capacidades y talentos excepcionales en los
establecimientos educativos oficiales del Distrito de Riohacha limitan el desarrollo efectivo
de sus capacidades educativas y la potenciacion de talentos debido a la falta de personal
idoneo capacitado para desarrollar la eficacia y creatividad de los alumnos con necesidades
educativas especiales.

La educacion inclusiva en el Distrito de Riohacha se fundamenta en el reconocimiento de la
diversidad como una caracteristica inherente al ser humano, rechazando la vision de la
diferencia como un déficit. No obstante, el sistema educativo enfrenta actualmente barreras
para el aprendizaje y la participacion (BAP) de caracter pedagdgico, social e institucional
que impiden que los estudiantes desarrollen su maximo potencial. Estas barreras no solo
afectan a quienes requieren apoyos especificos para superar obstaculos, sino también a
estudiantes con capacidades y talentos excepcionales, quienes a menudo se encuentran
con curriculos rigidos y practicas homogéneas que derivan en desmotivacion, bajo
rendimiento y el desaprovechamiento de su alto potencial cientifico o artistico

Que el Distrito de Riohacha, la situacion es compleja debido a la dispersion geografica y la
diversidad cultural y lingliistica de sus zonas urbanas, rurales y etnoeducativas.
Actualmente, existe una insuficiente capacidad técnica e institucional para identificar y
caracterizar de manera integral estas capacidades diversas. Los docentes, aunque poseen
formacion general, carecen del acompafiamiento interdisciplinario necesario para
implementar con éxito el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR). Esta carencia limita la posibilidad de ofrecer
una respuesta educativa pertinente que considere las condiciones socioecondmicas y
territoriales de la poblacion estudiantil.

Durante la vigencia 2025, se registraron avances significativos mediante un proyecto de
asesoria profesional que permitid atender a 597 estudiantes con capacidades diversas y 70
con capacidades excepcionales. Sin embargo, este esfuerzo fue parcial y temporal,
condicionado por los recursos de dicha vigencia fiscal. Los resultados demostraron que, si
bien la intervencion profesional es efectiva para reducir las brechas de exclusion, el alcance
fue insuficiente para cubrir la totalidad de la poblacion matriculada y para consolidar
procesos de formacion docente continua que garanticen la sostenibilidad de la atencidn
inclusiva en el tiempo.

Por lo tanto, ante la persistencia de barreras culturales y actitudinales que reducen la
inclusion Unicamente a la atencion de la discapacidad, esta necesidad radica en la urgencia
de fortalecer la capacidad del sector educativo distrital para ofrecer estrategias
diferenciadas y apoyos pedagogicos especializados. Solo mediante una intervencion
robusta y continua sera posible mitigar el riesgo de rezago pedagdgico y asegurar que el
sistema educativo de Riohacha actie como un verdadero motor de equidad, innovacion y
desarrollo para todos sus estudiantes.
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Que en el Banco de Proyectos del Distrito se encuentra inscrito bajo el BPIN N°
202600000004363, el proyecto de nombre: “AUNAR ESFUERZO TECNICO PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO ASESORIA PROFESIONAL PARA LA ATENCION DE
ESTUDIANTES CON NECESIDADES EDUCATIVAS DIVERSAS DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DISTRITO DE RIOHACHA - 202600000004363",
encaminado a fortalecer la poblacion estudiantil con necesidades educativas diversas.

Sector segun Actividad econdmica.

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:
e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el
cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de
bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de
cualquier poblacion en el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio,
turismo, administracion publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre otros mas.

Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes
especialidades que llevan a establecer alin mas sectores analogos a los ya mencionados y dan
una aproximacion mayor al mercado en su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector de comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector solidario

70 Sector de comunicaciones

MONSTOGONLWN™=

Productos Incluidos Dentro del Sector
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En el sector de ACTIVIDADES DE EDUCACION se encuentra relacionada Actividades de
educacion segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Economicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccion P.

SECCION P DIVISION EDUCACION: Esta seccién comprende la organizacién y la prestacién de la
educacion publica o privada en sus niveles: primera infancia, preescolar, basica (primaria y
secundaria), media, superior, para el trabajo y el desarrollo humano; dirigida a nifios y jovenes
en edad escolar o a adultos, a grupos vulnerables y diversos: campesinos, grupos étnicos,
personas en situacion de discapacidad, con capacidades excepcionales, personas en situacion
de desplazamiento forzado, a personas que requieran rehabilitacion social, entre otros.

Seguidamente con el cdodigo 8512, 8513, 8522 Y 8523 se relacionan las Educacion media
académica y Educacion media técnica que incluye:

Por lo general, en los programas de este nivel se hace hincapié en una determinada
especializacion y se imparten conocimientos tedricos y practicos que suelen tener por objeto
mejorar las posibilidades actuales o futuras de empleo. Los objetivos de los programas pueden
variar desde la preparacion para una esfera general de empleo hasta la preparacion para una
ocupacion concreta.

La educacion media técnica y de formacion laboral esta dirigida a la formacion calificada en
especialidades tales como: agropecuaria, comercio, finanzas, administracion, normalista,
ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte, y
las demas que requieran los sectores productivo y de servicios; una vez finalizada esta, el
educando podra obtener el titulo o el certificado de aptitud ocupacional en el arte u oficio
cursado, para la continuacion en la educacion superior.

Esta educacion puede impartirse en aulas o mediante programas de radio y de television, a
través de internet o por correspondencia.

Incluye:

- La educacion especial para estudiantes con discapacidad de este nivel.

- La educacion impartida en escuelas y academias militares.

- La educacion para grupos étnicos.

- La educacion dirigida a poblacion campesina y rural.

- La educacion para la rehabilitacion social, como por ejemplo, la impartida en las escuelas de
prisiones.

- La educacion de adultos homologable en grados correspondientes a este nivel.

- La educacion de las escuelas normales superiores.

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervision sobre la
actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos
de empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversion de los
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recursos captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria.
Asi mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara las organizaciones de la
economia solidaria que determine el presidente de la Republica mediante acto general, que no
se encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado con los objetivos y
finalidades sefialados en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

-Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y
libros de las organizaciones de la economia solidaria.

Gremios y asociaciones que participan en el sector.

En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucion del
presente objeto contractual se encuentran las empresas constructoras individualmente y
agremiadas que cumplan con la clasificacion 8512, 8513, 8522 Y 8523 las EDUCACION MEDIA
TECNICA, segun la “Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas” y aquellas que también registren en su registro de proponentes el Cédigo Estandar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
86131900 Escuela para gente con discapacidades
86111600 Servicios de personal temporal

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -
ESAL-.

1.2 ANALISIS TECNICO

Las actividades requeridas por la Administracion mediante el presente proceso contractual
requieren segun se informa a continuacion las descripciones o detalles de los items,
establecidos asi:

ftem | Necesidad Perfil Requerido Cantidad

1 Apoyo pedagdgico a nifios | 1.1 Intérpretes de lengua de sefias con minimo 1afio de 5
con discapacidad auditiva. | experiencia.

1.2 Intérpretes de lengua de sefias de modelos lingiiisticos 2
sordos para facilitar el aprendizaje y la comunicacién.

2 | Apoyo profesional a nifios - - ~ A !
con discapacidad auditiva. 2.1 Fonoaudiologo con minimo 1 afio de experiencia.

3 Asistencia a nifios con 3.1 Licenciado en Pedagogia Infantil con minimo 1afio de 1
discapacidad fisica. experiencia.
4 Asistencia a nifios con 4.1 Apoyo pedagdgico con funciones en tiflologia con minimo 1 1
discapacidad visual. afno de experiencia.
4.2Licenciado en Pedagogia Infantil con minimo 1afio de 1

experiencia.
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5 Asistencia a nifios, nifias y | 5.1 Psicélogo con minimo 1 afio de experiencia. 1
jévenes con discapacidad

E‘;;Lict:l;akzt-:-srfasi_?_gl‘;_dEI 5.2 Fonoaudiélogo con minimo 1 afio de experiencia. 1
5.3 Trabajador Social con minimo 1 afio de experiencia. 1
5.4 Terapeuta Ocupacional con minimo 1 afio de experiencia. 1
5.5 Licenciado en Pedagogia Infantil con minimo 1 afio de 1
experiencia.
5.6 Licenciado en Necesidades educativas especiales con 1

minimo 1 afio de experiencia.

6 Asesoria profesional a 6.1 Psicélogo con minimo 1 afio de experiencia. 1
nifios, nifias y jovenes con
discapacidad psicosocial. 1

6.2 Trabajador Social con minimo 1 afio de experiencia.

7 Apoyo profesional a nifios 7.1 Fisioterapeuta con minimo 1 afio de experiencia. 1
con discapacidades
multiples. 7.2 Educador Especial o Técnico Profesional en Educacion 1

Especial con minimo 1 afio de experiencia.

8 Apoyo profesional a nifios 1
con discapacidades y
talentos excepcionales. 8.1 Terapeuta Ocupacional con minimo 1 afio de experiencia.

9 Coordinacién del Programa. . Lo . . . 1

9.1 Profesional en la siguiente area: Fisioterapeuta, terapista
ocupacional, psicologia, fonoaudiologia, trabajadora social,
Técnico Profesional en Educacion educadora especial con
posgrado o experiencia certificada en educacion inclusiva

1.3 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del
contrato seran las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia
sobre la materia.

Constitucion Politica de Colombia de 1991: Articulo 67 de la Constitucion Politica dispone que la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, en
cual el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion. Corresponde al Estado
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Articulo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. EL Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
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y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

Ley 115 de 1994: articulo 46: La educacion de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio publico educativo.

Ley 1619 de 2013: “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Decreto 1421 de 2017: Reglamenta la ruta, el esquema y las condiciones para la atencion
educativa a la poblacidon con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y media

2. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del plan
de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas
sin animo de lucro; Lo anterior dado que estas entidades no pretenden obtener ganancias y su
objeto no es otro que el de contribuir al desarrollo social de los municipio, a diferencia de las
Empresas de otro tipo que no desarrollan el sentido social que el objeto propuesto amerita, y si
bien existen bienes que de manera individualizada pudieran ser ofrecidos por otro tipo de
personas juridicas, estos bienes se enlazan y cruzan con actividades que sdlo una entidad del
tipo sin animo de lucro podrian desarrollar.

— =

FILTROS:
Gasto Anual
(En bian.._(En bian. (En bia_. (N bian_(En banca]En bia

Gasto Mensual

ANALISIS DE LA DEMANDA

einiciar

Seleccione la Fecha

01/01/2023 311122025

‘ Departamento de Entidad

@ Entidad (agregado)

Afo

oniratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
(En blanco) (En bla..{En bla... (En blan..(En blan. (En blancs)

Plataforma:

Nombre de Entidad (plataforma)
n tide

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familla / Clase)
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o ANALISIS DE LA OFERTA @ atras

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar
- Valor Total N
Gasto Mensual (En blanco) Gasto Anual FILTROS:

(En blanco)(En blanco]En blance)(En blancdEn blancofEn blanco) Seleccione el afo:

2020 202 2022 [IFES m 2025 [

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

09/02/2023  03/12/2025

O O

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

e Limpieza, Descontaminacion y
e Gestion, Servicios Profesional..
Servicios Relacionados,

Afio
. Contratos Total R
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

En blanco,
( ) (En blanco) (En blancin blanco) (En blanco)(En blancofEn blanco) Alimentacion, Aljamie.

de Asuntos Civicos
y Clubes

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
O Buscar

Seleccionar todo
La Guajira

Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro, la
contratacion con este tipo de entidades representa optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Lo anterior dado que se pretende
obtener cofinanciacion para conseguir el objetivo propuesto en beneficio de la comunidad y la
optimizacion de los recursos publicos.

Se alcanzan los fines publicos para la actividad que desea financiar en la medida en que las
acciones seran desplegadas sin animo utilitarista, sumado a que no existen dentro del
presupuesto descripciones asociadas a ADMINISTRACION, UTILIDAD o IMPREVISTOS.

Mas que suministros y servicios aislados se requiere desarrollar las acciones de asociacion
que garanticen el desarrollo de los procesos formativos del programa unidades locales de
cultura 2024, en los barrios y corregimientos del Distrito de Riohacha, La Guajira.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas de acuerdo a su cercania geografica con el municipio, y atendiendo a los proyectos
realizados en vigencias anteriores, en el sector sin animo de lucro contamos con las siguientes
entidades:

FUNDACION GESTORES

FUNDACION ANATAS WAYUU

FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”

FUNDACION SOCIAL HACER HACER

FUNDACION EMPRENDER

FUNDACION BRISA Y SON

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

CORPORACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES DE COLOMBIA CAIMEC




ALCALDIA DE
\% RIOHACHA

Distrito Especial, Turistico y Cultural

FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL
FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM
FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES
ECOMAG

En el proceso de provision de servicios Politicos y de Asuntos Civicos por parte de las entidades
de termino que la modalidad de Régimen especial es la mas utilizada para la adquisicion de
los servicios relacionados a servicios Politicos y de Asuntos Civicos; en este sentido para la
vigencia 2023, se adelantaron compras por valor aproximado de 0.33 billones de pesos.

En el sector de ACTIVIDADES DE EDUCACION por parte de las entidades de termino que la
modalidad de Contratacion directa, es la mas utilizada para la adquisicion de servicios
relacionados a las actividades de educacion; en este sentido para la vigencia 2024

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn = g

£30 mil M

(=]
2 $20mil M
= )
17
Lo
= Modalidad de Seleccion
=2 ® Contratacion directa
.
QO 510 mil M
=
$0 mil M

Directa

Modalidad general

En el andlisis de la oferta se tiene que para la modalidad de régimen especial se materializo
una relacion de compra con 0 proveedores, que representaron un total de 0 pesos en contratos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = g2

Modalidad general

En el andlisis de la oferta se tiene que para la modalidad de contratacion directa se materializo
una relacion de compra con al menos 89 proveedores, que representaron un total de 27,29 mil
M pesos en contratos.
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Distrito

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidon

$30 mil M
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& Contratacion directa

$20 mil M
$£10 mil M

OpEWS3 [e30] 40[e\

%0 mil M

Directa

Modalidad general

Nimero de Contratos

Numero de Proveedores

Valor Contratacién

$27,29 mil M

89

55

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @MNamero de Contratos

U0 ap oJawnp

]

$5 mil M

~

—

S0 mil M
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’

, s asi

La totalidad de los proveedores corresponden a organizaciones o empresas NO plurales
como lo referencia Colombia Compra Eficiente-CCE- en su propuesta de fortalecimiento del

estudio de la oferta para las entidades, donde mediante la herramienta de analisis de la oferta

permite conocer la perspectiva del mercado y los oferentes.
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Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

527,29 mil... (100%s

Tipo:z: ®MNo es plural

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los particulares ofrecen servicios de organizacion de eventos; también los hay que ofrecen
servicios de profesionales, técnicos, hidratacion, etc, pero como un todo y sin el sentido
utilitarista no seran ofrecidos por particulares con animo de lucro.

En este sentido, un contratista al ofrecer estos bienes y servicios espera una necesaria
contraprestacion, lo cual no opera en el caso que nos ocupa, caso en el cual se requiere incluso
de la COFINANCIACION del oferente en un porcentaje minimo del 1 %.

Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que entendiendo la mision del objeto
contractual, comparta su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con el Distrito
adelante la ejecucion de las acciones que requieren ser adelantadas en el marco del presente
objeto contractual.

De otro lado, en el mercado podemos encontrar los siguientes procesos adelantados por
distintas entidades estatales, que al igual que la Administracion municipal se asimilan al
presente objeto.

Dentro del proceso que se han adelantado se encuentran los siguientes:

Numero de proceso Tipo de Proceso Entidad Objeto Departamento o Cuantia
municipio de
ejecucién
FDLCBCD-1692-2024. | Contratacidn directa ALCALDIA LOCAL DE | CONTRATO SOCIALY | Bogota 2.903.711.855
(con ofertas) CIUDAD BOLIVAR AMBIENTAL PARA
CIUDAD BOLIVAR,
QUE CONSISTE EN
LA ENTREGA DE
DISPOSITIVOS DE
ASISTENCIA
PERSONAL -
AYUDAS TECNICAS,
ACCIONES
COMPLEMENTARIAS
PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD
Y SUS CUIDADORES
Y COINVERSION EN
LA ESTRATEGIA
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TERRITORIAL EN
SALUD PARA LA
LOCALIDAD DE
CIUDAD BOLI{VAR.

CD-05-2024-1079

Contratacién directa

Distrito Especial
Industrial y portuario
de Barranquilla

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION A LA
SECRETARIA
DISTRITAL DE
EDUCACION EN LA
ATENCION
PERTINENTE Y DE
CALIDAD A
ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD
AUDITIVA, VISUALES
Y SORDOCEGUERA,
PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE LOS PROCESOS
DE ENSENANZA Y
APRENDIZAJE.

Barranquilla

1.000.000.000

37050 Contratacién directa Distrito especial de Contrato Medellin 1.219.263.960
(con ofertas) ciencia tecnologia e interadministrativo
innovacion de para el desarrollo
Medellin del programa de
formacion para el
trabajo y el
desarrollo humano
de jévenes y adultos
con discapacidad
cognitiva y/o mental
psicosocial.
38617 Contratacién directa Distrito especial de Prestar servicio para | Medellin 2.836.076.498
ciencia tecnologia e la intervencién
innovacion de diferencial de
Medellin personas en
situacién de y en
calle con
necesidades
especiales
624-2024 CIA Contratacién directa Alcaldia de AUNAR ESFUERZO0S Bogota 238.942.163
(125842) (con ofertas) Teusaquillo ENTRE LA SUBRED

INTEGRADA DE
SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E.
Y EL FDL
TEUSAQUILLO PARA
EL OTORGAMIENTO
DE DISPOSITIVOS DE
ASISTENCIA
PERSONAL AYUDAS
TECNICAS, NO
INCLUIDAS EN EL
PLAN DE
BENEFICIOS, PARA
LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE
LA LOCALIDAD DE
TEUSAQUILLO, COMO
ACCION QUE
FACILITA EL
MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA
Y LA PROMOCION
DEL BIENESTAR
PARA LAS
PERSONAS
RESIDENTES EN LA
LOCALIDAD DE
TEUSAQUILLO, EN
EL DESARROLLO DE
LA POLITICA
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PUBLICA DISTRITAL
Y DEMAS NORMAS

4. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de
cooperacion entre el sector publico y el privado, y que el desembolso de los recursos publicos
solo procederia cuando se obtengan resultados medibles y evaluables. En otras palabras, como
lo sefiala la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, el desembolso de recursos publicos esta sujeta a la condicion que la entidad sin
animo de lucro efectivamente alcance las metas establecidas en el contrato.

Las actividades de interés publicos que se requieren guardan correspondencia directa con los
planes de desarrollo, como consta a continuacion:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

NOMBRE: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

PROGRAMA: 2201.— Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y
media

TRANSFORMACION: 2. Seguridad humana y justicia social

PILAR: 02. Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones

) basicas para el bienestar

CATALIZADOR: 03. Educacién de calidad para reducir la desigualdad

COMPONENTE: a. Primera infancia feliz y protegida
- SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y

. MEDIA.

PRODUCTOS ASOCIADOS: - SERVICIO DE DIVULGACION PARA LA EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y

MEDIA.

NOMBRE: PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
) Cumpliendo la Palabra 2024-2027

ESTRATEGIA: Desarrollo y Justicia Social
CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMEINTO DE LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR,

PROGRAMA: BASICA Y MEDIA
PLAN DE DESARROLLO DISTRIAL
NOMBRE: Riohacha socialmente sana y sostenible 2024-2027
ESTRATEGIA: Riohacha Socialmente Sana
PROGRAMAS: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, prescolar, basica y media.
OBJETIVO: Garanti.z'ar una educacif')n 'de calit?ad y equitativa desde la primera infancia hasta la
educacion media en el Distrito de Riohacha
PRODUCTO: 2201030 - Servicio educacién formal por modelos educativos flexibles
INDICADOR PRODUCTO 220103000 - Beneficiarios atendidos con modelos educativos flexibles
UNIDAD DE MEDIDA Numero
META DE INDICADOR 880 - Beneficiarios atendidos con modelos educativos flexibles.

5. ANALISIS DE MERCADO
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5.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar
decisiones y anticiparse a la evolucion del mismo. Realizar estudios de mercado para un
proceso de contratacion y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo para
los funcionarios encargados del proceso de contratacion publica; actualmente herramientas
como los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las
entidades publicas que ejercen control o por sus procesos tienen informacion de los diversos
sectores de la economia, son las fuentes para preparar los documentos necesarios para
cumplir con la planeacion de las compras publicas, tal y como lo demanda el Estatuto
Colombiano de Contratacion.’

Por otra parte, la interaccion de oferta y la demanda, conduce a la formacion de los precios de
mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando
se actle ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios
pueden ser modificados e influidos por el empresario, independientemente de que los acepte o
no el consumidor, pues este también influye en la caracterizacion del mercado, especialmente
cuando se trata de productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es
insatisfecha, los precios suben por la presion que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan
si la respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccion en el tiempo, superan
las expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el equilibrio entre
la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de equilibrio, donde los
consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la
transaccion, condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actle ante una condicion de imperfeccion de mercado, oligopolio
o monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el condicionamiento de
la oferta y la demanda, segun sea débil o intensa, donde los precios actuan en forma
independiente a los costos unitarios de produccion, no importando si se pierde o se gane. Otros
estaran sujetos a los costos unitarios de produccion mas un margen razonable de utilidad para
llegar al precio final de venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de
productos similares, pero se debe tener en cuenta su reaccion frente a la situacion planteada.?

5.2 CONCLUSION DE PRECIOS

! http://www.occp.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacion plblica

2http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Segundo%20Momento%
29/anlisis_de precios.html
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Atendiendo la importancia del proceso, se consolido la relacion de precios unitario del proceso
contractual en funcion del objeto a ejecutarse: “AUNAR ESFUERZO TECNICO PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO ASESORIA PROFESIONAL PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES
CON NECESIDADES EDUCATIVAS DIVERSAS DURANTE LA VIGENCIA 2026 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DISTRITO DE RIOHACHA - 202600000004363”

Los precios unitarios establecidos en la estructura que se esboza a continuacion, se encuentran
ajustados a precios de mercado, teniendo en cuenta valores unitarios derivados de proyectos
de inversion, donde los bienes y servicios son de comun utilizacion, asi mismo, la oficina de
banco de proyectos y las sectoriales responsables de presentar dichos proyectos cotejan la
respectiva informacion.

De todo lo acontecido hasta el momento y del ejercicio practico y metodoldgico realizado se
tiene como Valor del presente proceso a contratar, la suma de QUINIENTOS CUAREANTA Y DOS
MILLONES QUIENIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS ($542.513.916) M/L,
incluido costos directos e indirectos, con cargo al presupuesto de la vigencia 2026.

ACTIVIDAD 1: APOYO TECNICO Y PEDAGOGICO A DOCENTES Y/O ESTUDIANTES CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES Y CAPACIDADES Y TALENTOS EXCEPCIONALES

p PERFIL VALOR VALOR
ITEM | NECESIDAD REQUERIDO CANT MESES UNITARIO MENSUAL VALOR TOTAL
1.1 Intérpretes
de lengua de
sefas con 5 8 $2.187.108 $10.935.540 $87.484.320
minimo 2 afios
de experiencia.
Apoyo .
pedagégico  a 1.2 Interpretes
1 |nifos con de~ lengua de
discapacidad senas de
auditiva. modelos
linglisticos 2 8 $2.187.108 $4.374.216 $34.993.728
sordos para
facilitar el
aprendizaje 'y
la
comunicacion.
Apoyo 2.1
profesional a|Fonoaudidlogo
2 | nifios con | con minimo 1 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
discapacidad afno de
auditiva. experiencia.
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3.1 Licenciado

Asistencia a en Pedagogia

nnos —— CON | tantil con 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
discapacidad . o~
fsica. minimo 1 ano

de experiencia.

4.1 Apoyo
pedagégico con
funciones en
tiflologia con
Asistencia  a|minimo 1 afio
nifios con | de experiencia.

1 8 $2.187.108 $2.187.108 $17.496.864

discapacidad
visual. 4.2Licenciado
en Pedagogia
Infantil con 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $ 26.136.000
minimo 1 afio
de experiencia.

5.1 Psicélogo
con minimo 1
afno de
experiencia.

1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000

5.2
Fonoaudidlogo
con minimo 1 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
afno de
experiencia.

5.3 Trabajador
Social con
minimo 1 afio
de experiencia.

1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
Asistencia a
ninos, ninas y

jévenes con
discapacidad
intelectual lor
%:a:tif-nl:)adzl con minimo 1 1 8 $3.267.000 §2.267.000 25135000
Espectro ano  de
Autista (TEA). | &Xperiencia.

5.4 Terapeuta
Ocupacional

5.5 Licenciado
en Pedagogia
Infantil con 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
minimo 1 afio
de experiencia.

5.6 Licenciado
en
Necesidades
educativas 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
especiales con
minimo 1 afio
de experiencia.

Asesoria 6.1 Psicdlogo 1 8 $3.267.000 $3.267.000 $26.136.000
profesional a|con minimo 1
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nifos, nifias y
jéovenes  con
discapacidad
psicosocial.

aiho de
experiencia.

6.2 Trabajador
Social con
minimo 1 afio
de experiencia.

$3.267.000

$3.267.000

$26.136.000

Apoyo
profesional a
ninos con
discapacidades
multiples.

7.1
Fisioterapeuta
con minimo 1
ano de
experiencia.

$3.267.000

$3.267.000

$26.136.000

7.2 Educador
Especial 0
Técnico
Profesional en
Educacion
Especial con
minimo 1 afio
de experiencia.

$2.811.996

$2.811.996

$22.495.968

Apoyo
profesional a
ninos con
discapacidades
y talentos
excepcionales.

8.1 Terapeuta
Ocupacional
con minimo 1
aiho de
experiencia.

$3.267.000

$3.267.000

$26.136.000

Coordinacién
del Programa.

9.1 Profesional
en la siguiente
area:
Fisioterapeuta,
terapista
ocupacional,
psicologia,
fonoaudiologia,
trabajadora
social, Técnico
Profesional en
Educacion
educadora
especial con
posgrado o
experiencia
certificada en
educacion
inclusiva

$4.874.126

$4.874.126

$38.993.008

Valor Total Actividad Nro.1

$67.653.986

$541.231.888

ACTIVIDAD # 2. SENSIBILIZACION RELACIONADA CON LA EDU

CACION INCLUSIVA PARA COMUNIDAD EDUCATIVA

iTEM

NECESIDAD

INSUMOS

CANTIDAD

UNIDAD
MEDIDA

VALOR
UNITARIO

VALOR
UNIDAD

VALOR TOTAL
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Guia
pedagdgica
(contiene
informacion,
Texto acerca de
Sensibilizar a| la tematica, full

la comunidad | color, 100
2 | educativa en la | hojas,  papel 25 $51.281 $1.282.028 $1.282.028
educacion carta,
Inclusiva imagenes
ilustrativas,
portada y
contra portada
con nombre del
proyecto.)
Valor Total Actividad Nro.2 $1.282.028 $1.282.028
TOTAL PROYECTO $542.513.916

6. FUENTES DE INFORMACION.
www.dane.gov.co

www.colombiacompra.gov.co
www.contratos.gov.co

RESPONSABLE:

Original Firmado
ALBERTO MARIO CUAN
Secretario de Educacion Distrital
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