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ADICION Y PRORROGA No. 1 A 1.A ADICION No. 18 DEL CONTRATO ESTATAL. DFE. CONCFESION No.

283 DE 2018
DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO 283 de 2018

CLASE DE CONTRATO Contrato de Concesidn

CONTRANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS

PUBLICOS - UAESP

NIT. izt 900.126.860-4

ORDENADOR DE GASTO LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ

CEDULA 51.816.415
| CONTRATISTA PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P
| IDENTIFICACION NIT 901.145.808-5

ENTANTE LEGAL TOMAS SALVADOR MENDOZA PARDO
e cédula de ciudadania No. 79.398.605
R TOTAL DEL CONTRATO UN BILLON OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS MILLONES
; DE PESOS M/CTE ($1.081.900.000.000.00).

PLAZO DEL CONTRATO 8 afios
ECHA DE SUSCRIPCION 18/01/2018

OR DE LA ADICION SEISCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CIENTO OCHO PESOS ($615.472.108)
M/CTE

CHA DE TERMINACION INICIAL | 11/04/2021

DE LA ADICION

CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos —~ UAESP, es una entidad que forma parte de [a estructura
administrativa de Bogotd Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP, esta determinado
entre otros, por la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional No. 111 de
1996 vompilador de las normas orgdnicas de presupuesio. '

El Concejo de Bogota con la promulgacion del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructurd las
entidades del Distrito Capital y transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicias Piblicos en la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Pliblicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretaria de Habitat con el siguiente objeto:
Garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion
Jfinal, reciclaje y aprovechamienta de residuos sélidos, la limpieza de vias y dreas piblicas; los servicins funerarios en
la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado piblico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos tiene las siguientes funciones bdsicas:

1. Disefiar fas estrategias, planes y programas para el manejo integral de tos residuos sdlidos, atumbrado publico
y servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos solidos, el
servicio dc alumbrado piblico y los scrvicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios del manejo integral de residuos solidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

4. Promaver la participacion demaocratica de los usuarios de los servicios a su cargo,

Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos del orden Distrital le corresponde entre otras
obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion, supervisién y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, fa limpieza de vias y dreas
publicas.
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ADICION Y PRORROGA No. 1 A 1.A ADICION No. 18 DEL. CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.
283 DE 2018

El Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
modificé la estructura organizacional y determind las funciones de las dependencias de la entidad y contempl6 en el

articulo 8, las siguicntes funcioncs de la Subdircccién de Recoleccion, Barrido y Limpicza dc la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Pblicos:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccidn barrido y
limpicza adoptc la Unidad.

- 2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccidn, barrida y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnologicos que aseguren

la prestacidn eficiente del servicio de recoleccidn, barrido y limpieza en todas las dreas de servicio establecidas
en la ciudad.

o

Dirigir el sistema de informacién del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccién, barrido y limpieza.
Dirigir acciones conjuntas de gestién social con los Operadores de la recoleccién, barrido y limpieza, que
conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.

Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpicza a cargo de fa dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

El dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacion Piblica No. UAESP-LP-02-
2017, suscribi6 el Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018 con PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S ES.P,
cuyo objeto contractual consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO,
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN
SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE
VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE
AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES
ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL”, con un plazo de ejecucion de ocho (8) afios contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

Ll valor del Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018, segin la cldusula novena es de cuantia indeterminada
pero determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba ¢t CONCESIONARIO via tarifa con ocasion
a la ¢jecucion del Contrato. En todo caso, para etectos fiscales y de la garantia \inica de cumplimiento, el valor del

contrato se estim6 en un valor aproximado a: UN BILLON OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS MILLONES DE
PLSOS M/CTE ($1.081.900.000.000.00).

El 03 de noviembre de 2020, se suscribi6 1a Adicién No. 18 al Contrato Estatal de Concesién No. 283 de 2018 por
valor de MIL DOSCIENTOS TREINTA MILIONES NQOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MiIL

DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS (§1.230.944.217) M/CTE y con un plazo de cjecucion hasta ¢l 31 de cncro de
2021.

El Subdirector de Recoleccién Barrido y Limpieza de Unidad A dministrativa Especial de Servicios Piblicos mediante
memorando con radicado No. 20202000063083 del 26 de diciembre de 2020, realiz6 la solicitud de modificacién Jjunto
con sus soportes los cuales hacen parte integral de este documento, justificando la suscripcién de la presente adicion y

prorroga No. 1 a la Adicion No. 18 al Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018 celebrado con
PROMOAMBIENTAL DISTRITO §.A.S E.S.P, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

()

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES:

Para entender con mayor claridad la problemdtica existente en relacion con la prestacion del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos acumulados en puntos criticos en el Dislriro.Capila! ¥ los dejados de
Jforma aleatoria en espacio, tiempo y cantidad en el espacio pliblic?, como arf'oj'o clandestino por p’ar{c de usuarios
indisciplinados, asi como la existencia de residuos de construccion y demolicion en el espacio piiblico, arrojados
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también de forma clandestina, es importante tener en cuenta que estos dos temas tienen puntos de confluencia como
son la generacion por uso indebido del servicio piiblico de aseo por parte de los usuarios, asi como la posibilidad de
adelantar las labores de vecoleccion v transporte de estos residuos por parte de la persona prestadora del servicio
publico de aseo o por un tercero, en cuyo caso fa remuneracion de las actividades debe ser pagada por las
administraciones distritales o municipales.

Por lo anterior, a continuacion, se describen los aspectos reglamentarios, regulatorios y contractuales dentro del
marco de la Licitacion UAESP 002 de 2017.

e Puntos Criticos:

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo
2.3.2.1.1, entre otros aspectos, la definicién de Puntos Criticos en el marco de la prestacion del servicio piblico de
aseo, asi:

“ARTICUL® 2.3.2.1.1. Definiciones. Adoptense las siguientes definiciones:
()

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando afectacion y deterioro
sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del drea, por la generacion de malos olores, focos de propagacion
de vectores, y enfermedades, entre otros .

A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recoleccion a partir de
cajas de almacenamiento para evilar gue se generen punlos criticos, asi como la actividad que deben desarrollar las
personas presiadords del servicio publico de aseo en relacion con el levantamiento de informacion de los puntos
criticos a través de un censo:

“ARTICULO 2.3.2.22 3 35 Normas sobre recoleccidn a partir de cajas de almacenamiento. La recoleccion

mediante cajas de almacenamiento se sujetard, entre otras, a las siguientes condiciones:

4. En dreas piblicas, la persona prestadora del servicio piiblico de aseo deberd determinar la conveniencia de ubicar
las cajas de almacenamiento en un sitio especifico, para la recoleccion de los residuos, con el fin de evitar que se
generen puntos criticos.

()

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del servicio puiblico de aseo en las
actividades de recoleccion y transporte en su drea de presiacion, harin censos de puntos criticos. realizardn
operativos de limpieza y remitirdan la informacion a lo entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de do
previsto en la normatividad vigente.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo o con lerceros la
gjecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion”. (Subrayado fuera de texto).

En Bogota, dada la asignacidn de las cinco (5) dreas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada
ASE corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo,
cada una de ellas se debe adecuar al concepto de Area Limpia.

Para el efecto de la presente adicion el concepto de Area Limpia es aplicado solamente para las frecuencias yhorarios
previstos en ¢l plan vperativo respecto de la atencion de los puntos criticos identificados en el censo mensual.
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De manera concomitante, es importante tener en cuenta gue la Licitacion UAESP 002 de 2017 en su Anexo 3,
correspondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de

Bogotd D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece la definicion de Area
Limpia, ast:

“x

1.2. Area Limpia 4

Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada perm
todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Par '@ adelantar activi
eperativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del servicio de aseo.

anezca libre de

El alcance del drea limpia se enmarca en las actividades gue son remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacion
vigente”.

En relacion con las Frecuencias de prestacion del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo
siguiente:

“"Durante el tiempo de prestacicn de it actividad de recoleccion,_el corncesionariv hard seguimiento a las rutas de
operacion con el fin de mantener el conceplo de drea limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o trafico
vehicular, las variagciones en lus sentidos viales, cambivs en el uso del suelo,_alteraciones o restricciones por obras o
eventualidades que incidan sobre la prestacién usualmente establecida por la empresa.

()

Los concesionarios deberdn establecer mecanismos de articulacion entre si, para articular la prestacion del servicio
en las vias limitrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de drea limpia en todo
momento"”, (Subrayado fucra de texto)”.

£n conclusion, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio
ptblico de aseo en cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de estos,
informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento paraevitar la generacion de estos puntos
criticos, mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como
obligacién de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, Y por tanto, del Decreto 1077 de 20135,
entre otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el drea de servicio exclusivo — ASE se
mantenga bajo condiciones de drea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza urbana en
el marco de gestion de actividades remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacién vigente.

Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar lus siguientes actividades descritas
cronoldgicamente, asi:

1. Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo - ASE

2. Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos

3. Remitir la informacicn a la entidad teyritovial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntas criticos
dentro de su ASE y la intervencion inicial realizada.

4. Laentidad territorial debe realizar un andlisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los puntus
criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la
persona prestadora en cada ASE o con un tercero, asi como su jorma de remuneracion.

o Recoleccion de escombros de generador conocido

[nicialmente, es impartante tener ¢n cuenta que el Decreta 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglumentario del Sector Viviendu, Ciudad y Territorio, estublece que los Residuvs de cunstruccion y
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demolicion son todos aquellos residuos sélidos resultante de las actividades de construccion, reparacién o demolicicn,
de las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

Este mismo decreto establece en el Articulo 2.3.2.2.2.1. 14 lo refacionado con los costos asociados al servicio piblico
de aseo, determinado para el caso de los residuos de construccion y demolicion lo siguiente:

(...)

"En el caso de los residuos de construccion y demolicion asi como de otros residuos especiales, el usuario que solicite
este servicio serd quien asuma las costos asaciados con of mismo. Este servicio podrd ser suministrado por la persona
prestadora del servicio piblico de aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de residuos.

Pardgrafo. El precio por la prestacion del servicio ptiblico de aseo para el manejo de residios de construccion y
demolicion, asi como de otros residuos especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona

prestadora del servicio”.

(..)"

Asimismo, el decreto citado establece en el Articulo 2.3.2.2.2.3.44 que la responsabilidad por el manejo y disposicion
de los residuos de construccion y demalicion serdn del generador, con sujecicn a las normas que regulen la materia,
indicado a su vez lo siguiente;

“El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la

gjecucion de estas actividades y pactar libremente su_remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte v

disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitios
de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y dreas publicas segun

sus caracleristicas.

La persona prestadora del servicio publico de asev podni prestar este servicio, y deberd hacerlo de acuerdo con las
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccion
y demolicidn deberd efectuarse en forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio publico de aseo serd responsable de la recoleccion de residuos de construccion y demolicion
residenciales cuando se hava realizadoe la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del
prestador. En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podrd superar cinco (5) dias habiles".

Es por esto que, en ¢l Reglamento Téenico € )pcram'n de la nueva concesion de aseo, correspondiente a la Resolucion

; e
vcinlizacion y sensibilizacion a los usuarios subre lus consecuencias ambientales y suncivnes gue genera el arrojo

clandestino tanto de residuos como de escombros, llantas, entre otros.

Adicionalmente, ¢l numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del scrvicio
piiblico de aseo serd responsable de la recoleccion de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y
demoliciones cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para
prestar el servicio solicitado no podrd supcrar dos (2) dias habiles. El valor de Ia tarifa se pactarad libremente con el
usuario. El concesionario debera contar con las certificaciones de las escombreras autorizadas donde realice la
disposicion final y la Interventoria verificard esta obligacion, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucion MADS
472 de 2017 y con lo establecido el Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan.

Por lanifo,_se liene previsto en la concesion la obligacion de recoleccion de residiios de construcciones y demoliciones
de origen domiciliario por parte de los concesionarios, cuando havan realizado la solicitud respectiva, caso en el cual
los usuarios deben pactar la tarifa con el prestador y pagar el valor del servicio, sin embargo, no se encuenira
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establecido en la_regulacién un componente tarifario relacionado con la recoleccién y transporte de residuos de
construccion v demolicién arrojados de forma clandestina, ni de la recoleccion de drboles caidos producto de las

situaciones de emergencia, servicio que debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas prestadoras del
servicio publico de aseo o con terceros.

Para complementar la conclusion de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recoleceidn y
transporte de residuos acumulados en puntos criticos y de residuos de escombros de arvojo clandestino, asi como de
los drboles caidos generados por emergencias, es necesario realizar la revision de la forma en la que se encuentra
constituido el marco regulatorio del servicio publico de aseo, determinado por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Sancamiento Basico — CRA.

Es por esto que se menciona a continuacion lo determinado por la CRA en las observaciones de la participacion

ciudadana de las Resoluciones 643 y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo’ que soporta la
Resolucion CRA 720 de 20135, asi:

"RESPUESTA 1.3 GENERAL — ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (Pigina 25):

En cuanto al manejo de los escombrus, segun el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad
del generador y obligacién del municipio o distrito la coordinacion con las persaonas prestadoras del servicio pithlico
de asen o con terceros la ejecucion de estas actividades ¥ pactar libremente su remuneracion para garantizar la
recoleccion, transporte y disposicién final adecuados_No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para
la_ecliminacion de los sitos de_arrojo_clandestinos de residuns de _construccion v_demolicion_en vias, andenes,
separadores y dreas publicas segiin sus caracteristicas. El precio por el manejo de residuos de construccién y

demolicion, usi como de otros residuos especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona
prestadora del servicio.

RESPUESTA I.4 GENERAL — ARTICULADO (Pdgina 29):
No se considera la recoleccién, transporte y disposicion de los escombros clandestinos, ya que segiin el Decreto 1077

de 2015 es responsabilidad del ente tervitorial determinar el control policivo para evitar el mrojo y establecer un
esquema que garantice la adecuada gestion de estns residuos.

RESPUESTA 3.2 COSTO DE RECOLECCION ¥ TRANSPORTE (CRT) — COSTOS (Pdgina 51):

Ast, el municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo o con terceros
la ejecucidn de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccién, transpaorte y
dispusicion final adecuados. No vbstante, la entidad tevritorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitos
de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y éreas piiblicas seziin

RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICION FINAL (CDF) — MODELO (Pigi

La remuneracion de la disposicion final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vias ¥y
areas publicas es el mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construccion y demolicion
domiciliarios y mixtos o clandestinos, no se incluyen en la tarifa del servicio pithlico de aseo, de acuerdn con In
establecido por el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015.

RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS (CBL) —
INDICADORES (Pigina 69):

! http:/iwww.cra.gov.co/documents/DOCUMENTO_DE_TRABAJO_Y_DE_PARTICIPACION_720.pdf
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2013, que establece: “... la
responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccion y demolicion serdn del generador, con
sujecion a las normas que regulen la materia. El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras
del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas uctividades y paciar libremente si remimeracion para
garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados.. ”, se decidié eliminar el indicador: “Recoleccion
de residuos clandestinos y/o residuos en puntos criticos” contenido en la tabla del anexo IV de la Resolucién CRA
643 de 2013".

RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) — COSTOS {Pigina 71):

£l costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento serd puctado libremente entre lus
partes, asi como su forma de pago. De esta misma forma la recoleccién de escombros clandestinos se encuentra
reglamentado por el Decreto 1077 de 2015 y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio pitblico
de aseo”.

Segiin lo manifestado por ¢l ente regulador, v como resultado de la revision de las ecuaciones v modelos que componen
el mareo regulatorio se evidencia que la regulacion no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras
del servicio piblico de aseo por via tarifaria y con cargo a los usuarios, las actividades de recoleccion ¥ transporte
de residuos acumulados en puntos criticos, ni residuos de construccion v demolicion arrojados de forma clandestina,
lo cual conjugadn con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la nbligacion del ente territorial de la estructuracicn de un
esquema de prestacitn y remuneracion para atender esta problemdtica, generada por la indisciplina de los usuarias,

Adicionalmente, en la Resolucién CRA No. 797 de 2017, paginas 34y 33, la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, manifesté en relucion con el temu lo siguiente:

“Que en ningiin caso se podrdn incluir actividades que no componen el servicio publico de aseo en
la 1arifa.

Que como se manifesic en la Resolucion CRA 786 de 2017, con buse en lo dispuesio por la
normativa vigente para la prestacion del servicio piblico de aseo,_no es posible financiar o incluir
actividades que no se encuentran definidas por el Decreto 1077 de 2015 ni en la Resolucion CRA

720 de 2015 conio parte integral del sevvicio afectando la tarifa.” (Subravado nuestro).

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por la misma CRA en Ia actuacion administrativa, mediante Auto No. 02 del 14
de septiembre de 2016, quien fue enfitica en seiialarle a la UI4ESP en ol Puntn 6 de la referida pravidencia que:

“(...) las actividades diferentes de las contenidas en las normas legales y reglamentarias, del servicio publico
de aseo, que la UAESP incluye como obligacidn de los concesionarios en su drea de sevvicio exclusivo, como
por ejemplo, recoleccidn de residuos de_construccion y demolicidn, recoleccion domiciliaria ocasional,

recoleccion de llantas y operativos de fimpieza de puntos criticos, no serdn verificadas por parte de esta
Comision y en tal sentido, se solicita_excluirlas del modelo financiero objeto de revisién en el marca de la

presente actuacién administrativa.” (Resaltado fuera de texto)

® Recoleccidn y transporte al sitio de aprovechamiento o disposicidn final de drboles cafdos por situaciones
de emergencia

Actividad que consiste en la recoleccion y transporte de los drboles caidos Ppor situaciones de emergencias que han
sido previamente trazados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propesita de facilitar la actividad
en mencion, posterior al reporte de la emergencia al Sistema de Informacion para la Atencion de Respuesta y
Emergencia - SIRE.
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Debe anotarse que la falta de recoleccion y transporte de los drboles caidos por situaciones de emergencia podrian
generar la aparicion de puntos criticos.

En consecuencia de lo anterior, en lu licitacion piblica para la implementacion del nuevo esquema de dreas de
servicio exclusivo de que trata el articulo 40) de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogoté D.C., en virtud de lo
dispuesto por el ente regulador en las Resoluciones CRA Nos. 786G y 797 de 2017, no era posible incorporar como
requeriniiento minimo obligatorio del Concesionario, para ser remunerado via tarifa, la recoleccién de puntos
criticos, ni de los drboles caidos producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones que sobre el tema imponga la reglamentacion del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del
servicio piiblice de asco.

Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente:

Un punto critico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino

(escombros, Hantas, residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, relales de construccion, entre
otros).

No se encuentra estahlecido en el marco regulatorio del servicio piblico de aseo un costo que permita cobrar
viu larifuria la alencion de puntos criticos y residuos de construceion y demolicion — RCD pura lu
recoleccion, transporte, disposicion Jinal de residuos ubicados en los mismos; ni los drboles caidos producto
de las siluaciones de emergencias que se presentan en el Distrito.

El Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio
priblico de aseo en cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de
estos, informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento paraevitar la generacion
de estos puntos criticos

£l Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obligacién de fos
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, v, por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre
otros, asi como la responsabilidad de! concesionario de garantizar que el drea de servicio exclusivo - ASE
se mantenga bajo condiciones de drea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo
determinado en la regulacion vigente.

Son responsabilidades contractuales de los concesionarios vealizar las siguientes actividades descritas
cronologicamente, dado lo indicado en el Decreto 1077 de 2015:

- Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo — ASE.
- Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos.

- Remitir la informacidn a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencion inicial realizada.

- La entidud lerritorial debe realizar un andlisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los
puntos criticos i¢portados inicialmente por el concesionario ydeterminar las acciones a ejecutar a través
de la persona prestadora en cada Area de Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, asi como su forma de

remuneracion, actividades que dentro del marco contractual se desarrollan como Obligaciones de Hacer
(no regulaterias) de la Licitacion UAESP Na, 002 de 2017,

En consideracion de lo anterior, la UAESP ha suscrito adiciones a los contratos de Concesidn con el objeto de
“Recoger y transportar los residuos de los puntos criticos ¥ residuos de demolicion, construccion o voluminosos
abandonados en el espacio piihlico (de arrojo clandestino), los arboles caidos producto de emergencias asi como
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animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vias y dreas publicas”. Especificamente para el ASE
No. 1, la iiltima adicidn referente esta actividad se suscribio el 3 de noviembre de 2020 y corresponde a ta No. 18 al
contrato de concesién No. 283 de 2018, cuyo plazo de ejecucion vence el 31 de enero del 2021.

Por otra parte, con ocasion del proceso de Licitacion Piblica No. ()2 de 2017, la UAESP contemplé en el contrato
una figura denominada obligaciones de hacer. en el Anexo 14 del Plicgo de Condiciones, en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, documento que en su momento establecié en
relacidn con las obligaciones que se pactan con ocasion al adicional a suscribis; lo siguiente:
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“2, NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER
()

FPara el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el
ordenamiento juridico superior, ha dispuesto la UAESP que existen tres categorias de obligaciones
de hacer: En primer lugar las actividades gue se encuentran establecidas en la regulacion y
reconocidas por la misma, peve cuya frecwencia y calidud se requieren en mayor proporcion a lo
regulado; en segundo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo que se encuentran establecidas
en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodologia tarifuria dispuesta en la
Resolucién CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aguellas actividades que hacen parte del seivicio de
aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital
pero, que no se encuentran reconocidas en la aludida metodologia tarifaria.”

Fara el primer caso, es decir, para lus actividades dispuestas en la regulacion (Resolucion CRA 720
de 2015), pero que para el caso del Distrite Capital requieren mayores frecuencias, estas se
JSinanciardn con los aportes vohntarios hechos por los proponentes adjudicatarios por concepto de
obligaciones de hacer. De esta manera, los recursos efectivamente aportados, por concepto de
obligaciones de hacer, por cada uno de los prestadores de cada ASE, serdn dispuestos por la UAESP
v entregados a cada uno de ellos para financiar estas frecuencias adicionales (a las remuneradas via
tarifa) dependiendo de los requerimientos técnicos de ello, analizados e indicados por esta Unidad.

()

Las actividades mencionadas para el segundo v tevcer caso, es decir, aguellas gue, aungue no se
encuentran reconocidas en la metodologia tarifaria, son inherentes a las necesidades del servicio de
aseo de la capital del pais; se financiardn con recursos que para este fin disponga el Distrito Capital
— UAFESP; es decir, no supondrdn un descuento via tarifa, ni se dispondrdn para ello los recursos
voluntarios_aportados por cada uno de los presiadores de las ASE. La Unidad celebrard los
correspondientes contratos para la materializacién efectiva de estas actividades.

(...)

6. DENOMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE HACER
()

Finair_nente, deben tener en cuenta los proponentes que existen actividades, como se mencioné
anferiormente, gue no se incorporan en el marco larifario, pese a hacer parte de las actividades de
aseo que requiere el Distrito Capital y que redundan en un mejoramiento y mavor calidad del servicio
de aseo, y han sido contempladas dentro de los aspectos a reconocer, no con recursos de la oferta del
concesionario, sino con los recursos que para el efecto establezca el Distrito Capital — UAESP;
recursos que, Seran incorporados al presupuesto Distrital con destinacion especifica. Estas
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actividades, como se menciono en anteriores pdrrafos, y que no son objeto de exclusividad, podrdn
ser contratadas con el concesionario adjudicatario o con el tercero que determine la UAESP (Decreto
1077 de 2015 entre otros) previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley contractual,

La lista de las obligaciones de hacer que se incorpara al contrato dc concesion es de cardcter
enunciativo, toda vez que el articulo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institucion fue
creada con el fin de garantizar la prestacion adecuada del servicio publico de aseo y, en tal sentido
depende de la dinamica de la prestacion del servicio y las necesidades de la ciudad.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementacion debe garantizar
el Distrito Capitul - UAESF, deben enconlrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y
mejorar la calidad en la prestacion del servicio piiblico de Aseo en la ciudad de Bogotad, no pueden
establecerse de manera taxativa sino enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre
otros, del articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016.

Con esta comprension, se enlistan (en forma enunciativa) actividades que, deberdn ser desarrolladas
por el contratista en su respectiva ASE, asi como las que, via tarifa, no son reconocidas, aunque
hacen parte de actividades orientadas a garantizar la limpieza de la ciudad.

- Activi ‘d:dﬁi\ogtﬁvmnﬂ 3% via tarifa - -
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(.-.}10.2. Ejecucion de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesion

Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecucion de las obligaciones de hacer, asi
como su valor, forma de pago y régimen de riesgos y asuncion de los mismos, se determinard en cada
uno de los acuerdos de voluntad que se suscriban para la ejecucion de las mismas, aplicando en todo
momeniv los principios y reglas del Estatulo General de la Contratacion Estatal ¥y lus normas
presupueslales aplicables sobre la materia, con fundamento en criterios técnicos que atiendan las
necesidades especificas del Distrito Capital y, orientados a los objetivos de proteccion ambiental,
embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el aprovechamiento de residuo.
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Ahora bien, en lo que respecia a las actividades que no se encuentran remuneradas via tarifa, pero que tienen una
relacion directa o indirecta con la prestacion del servicio piblico de aseo, como lo son la recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos clandestinos abandonados en el espacio publico, escombros, neumdticos fuera de
uso, materiales de construccion y muebles voluminosos, limpieza de puntos criticos, entre otros, la UAESP celebrard
los contratos correspondicntes para tal fin, tal y coma se mencions en pdrrafos anteriores. ” (Resaltado fucra de
textu).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2013, el Plan de gestion de Residuos Sélidos
- PGIRS adoptado mediante el Decreto Distrital No. 495 de 2016, en la ciudad de Bogota D.C., el contrato de
Concesion y el Reglamento Técnico Operativo, el prestador del servicio piiblico de aseo, ha venido realizado, entre
viras, las siguientes actividades: (i) Censu de puntos criticos. (i) Operativos de limpieza. (i} Revisar de manera
constante y con ocasion de las necesidades del servicio el disefio operativo de la actividad de recoleccion y transporte
de conformidad con las dindmicas territoriales, con el fin de prevenir la aparicién de puntos criticos. (iv) Camparias
de seiisibilizacion y educacion a los usuarios del servicio piblico de aseo, para la adecuada gestion de los residuos
solidas. Asi mismo, ha implementado los mecanismos para socializar conforme a la reglamentacion del servicio
piiblico de aseo los horarios y frecuencias del servicio pitblico de aseo.

Asi las cosas y una vez se contd con los insumos (éenicos (censo de puntos criticos actualizado) y las actividades de
limpieza desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la opcion
mas favorable desde el punto de vista técnico y econémice para el Distrito corresponde a la celebracion de un
adicional al contrato de concesién celebrado con el prestador del servicio de aseo para la respectiva zona en el marco
de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Con base lo anterior y conforme al andlisis del estado actual de la generacion de este tipo de residuos, se concluye
que para garantizar las condiciones de limpieza de la ciudud y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077
de 2015, que impone para los municipios y distritos la obligacion de remunerar la recoleccion v transporte de este
tipo de residuos especiales que escapan del alcance del servicio piblico de aseo, pero que en todo caso afectan las
condiciones de limpieza de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos considera Sindamental
dar continuidad a la actividad contratada a través de la adicién No. 18 al Contrato de Concesién No. 283 de 2018.

Para tal fin, se solicito a la interventoriu Consorcio Proyeccion Capital, emitir el concepto correspondiente, quien lo
profirié mediante documento radicado UAESP 20207000478462 en los siguientes términos:

“El Consorcio Proyeccion Capital en desarrolle de las actividades de Interventoria, por medio del presente documento
¥ atendiendo la solicitud hecha por la Unidad Administrativa de Servicios Piblicos - UAESP mediante correo
electrénico del 16 de diciembre de 2020, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, financieray juridica para
adicivnar y prorrogar lu Adicion N°18 ul Contruto de Convesion Nu. 283 de 2018, cun el prupusite de durle
continuidad a las actividades relacionadas con la recoleccion, transporte y debida disposicion final de los residuos de
los puntos criticos y residuos de demolicion, consiruccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo
clandestino), los drboles caldos producios de emergencias, dsi como unimales nmuertos jue no excedan lus 50 kg
abandonados en las vias y areas publicas.

fc

Como se desprende del cuadro anterior, la adicion N°I8 al contrato de Concesion No. 283 de 2018 se encuentra
vigente hasta ¢l proximo 31 de enero de 2021, sin embargo teniendo en cuenta las necesidades de la ciudad y las

caracteristicas del servicio, se considera prudente velar Ppor que las actividades ya descritas sigan siendo atendidas
por parte de PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.I sin solucion de continuidad, situacion que implicaria la
suscripeion de una adicion v prérroga, en el mome
Administrativa Especial de Sen
respecliva.

nlo que se considere necesario por parte de la Uniduad
ricios Publicos, con el proposito de garantizar la prestacion de este servicio en el ASE
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De acuerdo con ello, si la UAESP considera que para realizar los fines de la administracion Distrital, se hace
necesario adicionary prorrogar la Adicion N°18 suscrita con PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P, la cual se
encuentra vigente hasta el 31 de encro de 2021 y cuenta con recursos suficientes para ser efecutada hasta esa fecha;
es factible proceder en ese sentido, con el proposito de continuar, luego de la fecha sefialada, con la recoleccion,
transporte y debida disposicién final de los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccién o
voluminosos abandonados en el espacio piiblico (de arrajo clandestino), los arboles caidos productos de emergencias,
asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las viasy dreas publicas en el ASE respectiva..™

SOLICITUD:
Conforme a lo precedente, el Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpicza solicita:

Adicionar recursos a la adicion No. 18 al Contrato de Concesion No. 283 del 18 de encro de 2018, en cuantia de
HASTA SEISCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO OCHO PESOS
($615.472.108) MONED.4 CORRIENTE IVA Incluido, y todos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la
celebracion y ejecucion total de la adicion

La UAESP pagara el valor de la presente adicion en la forma contemplada en la adicion No. 18 Contrato de Concesion
No. 283 del 18 de enero de 2018.

Prorrogar el pluzu de lu adicion No. 18 al Contrato de Concesion No. 283 de 2018, hastu el 11 de abril det 2021
Obligaciones: Las obligaciones serdn las estublecidas en la adicién No. 18 al Contrato de Concesion No. 283 de 2018.

Garantias: El concesionario se obliga a modificar las garantias de acuerdo con la adicion y prorroga aqui
solicitada. (...)”"

Que ¢l Cunscejo de Estado ha manifestado que frente a un acuerdo que contiene una modificacion o adicion de un
Contrate Estatal, debe verificarse entre otros, cinco (5) aspectos especificos  saber: (i) Que el contrato adicional o
modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba
la convencidn dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un conlrato cuyo plazo o condicion ha operado,
no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en fa que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de
seleccion de contratista. (iii) Que no se adicione —por regla general— en mas alla del cincuenta por ciento (50%) de su
valer inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se
haya agotado, ¢s decir, que todavia cxista y sca viable su cjccucién, y (v) Que no sc altere ¢l contenido del objeto
inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. (Véase Sentencia del 16 de
marzo de 2015 Radicado No. (5001233100020000017601).

Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialé que “los contratos estatales pueden ser
modificadus cuando sea necesario para lograr su finalidad v en aras de la realizacion de los fines de Estado”,
obedeciendo a criterios racionales basados cn la prevalencia del interés gencral y cn la neeesidad de satisfacer el
servicio publico, finalidades que orientan la suscripcion de la presente adicién.

Que con tundamento en todo lo anterior, la presente adicion y prorroga No. | a la Adicion No. 18 al Contrato Estatal
de Concesion No. 283 de 2018 se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: ADICIONAR a ¢l valor de la Adicién No. 18 al Contrato Estatal de Concesién No. 283 de 2018,
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celebrado con PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S ESP la suma de hasta SEISCIENTOS QUINCE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO OCHO PESOS ($615.472.108) M/CTE, IVA
Incluido, y todos los impucstos dc lcy a quc haya lugar que conlleven la cclebracién y cjecucion total de la adicion.

SEGUNDA. FORMA DE PAGO DEL VALOR ADICIONADO: La UAESP paguri el valor de la presente adicién,
conforme a lo sefalado en la Adicién No. 18 al Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018.

PARAGRAFO. IMPUTACION PRESUPUESTAL: Las erogaciones que se causen por razén del pago de la presente
adicion, estin respaldadas con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1391 del 22 de diciembre del 2020,
codigo presupuestal 133011602380000007569 expedido por el responsable de presupuesto de la UNIDAD.

TERCERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion de 1a Adicion No. 18 al Contrato Estatal de Concesion No. 283 de
2018 hasta el 11 de abril del 2021.

CUARTA. VIGENCIA DE ESTIPULACIONES: Quedan vigentes todas las clausulas de la Adicién No. 18 al
Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018, asi como todas las estipulaciones contenidas en los documentos que

lo intcgran, modifican, adicionan y quc no resulten contrarias a lo pactado en la presente adicion y prorroga No. 1 de
la Adicion No. 18.

QUINTA. GARANTIAS: EL CONCESIONARIO EL CONCESIONARIO s¢ compromele a modificar las garanlias
con ocasioi a la preseate adicion y prorroga No. 1 cn las condiciones requeridas cn la Adicidn No. 18 al Contrato
Estatal de Concesion No. 283 de 2018, y dando cumplimiento a tas normas vigentes sobre la matetia.

SEXTA., PUBLICACTON: T a presente adicidn y prorroga No. 1 a la Adicién No. 18 al Contrato Fstatal de Concesidn
No. 283 dc 2018 scra publicada par LA UNIDAD ¢n ¢l Sistcma Elcetrdnico para la Contratacién Pablica SECOP I,
de acuerdo con lo eslablecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

SEPTIMA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente adicion y prorroga No. 1 a la Adicién No. 18
al Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018 se perfeccionara con la firma de las partes, para la ejecucion se
requiere la expedicion del registro presupueslal y la aprobacidn de las garanlias.

Para constancia se suscribe en Bogotd D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de 2020.

LA UAESP EL CONCESIONARIO
LUZ AMANDA CAMACIO SANCIIEZ TOMAS SALVAD OZA PARDO
Director General Representante Lega
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