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ADICION PRORROGA OTROSI

Fecha de radicacion solicitud ALFANET:

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

1. MARCO CONTRACTUAL

1.1 Que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se ha propuesto aumentar las
conexiones a Internet fijo en hogares de escasos recursos, a través de un gran Programa de Ultima Milla,
que comprende dos iniciativas, a saber: una dirigida a estimular la oferta, mediante el despliegue de redes de
acceso en municipios con deficiencias de infraestructura; y una enfocada a promover la demanda del servicio
€N municipios que, pese a contar con disponibilidad de infraestructura, enfrentan problemas de asequibilidad.

1.2 Que para efectos de orientar la focalizacién de los municipios a beneficiar se tomé el estudio de la Comisién
de Regulacion de Comunicaciones, titulado ‘revision del mercado de datos fijos, 2017”, en el cual se
establecen tres categorias de municipios, de acuerdo con la caracterizacion del servicio de acceso fijo a
Internet, en términos de la estructura y tamafio del mercado, el comportamiento de la tasa de penetracion,
tipos de tecnologia, velocidad de conexién, y tarifas, con una diferenciacion clara entre el segmento
residencial y corporativo, en virtud de la elasticidad de la demanda que tiene cada uno.

1.3 Que en tal sentido la necesidad que se pretende satisfacer a través del proyecto de Incentivos a La Oferta De
Internet Fijo es contribuir al cierre de la brecha digital, mediante el despliegue de redes de Ultima milla y la
prestacion del servicio bajo condiciones de asequibilidad, en beneficio de hogares que no disponen de
ingresos suficientes para acceder al servicio.

1.4 Que a través de la Resolucion 001711 del 04 de diciembre de 2019 se ordend la apertura y se conformo el
comité evaluador de la Seleccion Abreviada De Menor Cuantia No. FTIC-SAPMC-012-2019, para seleccionar
objetivamente el contratista para ejecutar el proyecto "INCENTIVOS A LA OFERTA DE INTERNET FIJO”.

1.5 Que por medio de la Resolucién 001830 del 23 de diciembre de 2019, se adjudico la region NOROCCIDENTE
del proceso de seleccion abreviada de Menor Cuantia No. FTIC-SAPMC-012-2019 al proponente UNION
TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3, con NIT: 901.351.072-4, representado legalmente por
el sefior JOSUE NEFTALI VALERO CAMARGO identificado con cédula de ciudadania No. 3.797.710 de
Cartagena.

1.6 Que el 26 de diciembre de 2019, se suscribié el Contrato de Aporte No. 860 de 2019 entre el Fondo Unico
de TIC y el contratista UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3, cuyo objeto es: “Ejecutar
el proyecto de incentivos a la oferta de Internet fijo en la region NOROCCIDENTE, obligandose a realizar la
planeacién, instalacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura para prestar el servicio bajo las
condiciones establecidas en el Anexo Técnico”.

1.7 Que el valor del contrato se establecid por la suma de hasta SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA
Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE
($64.197.459.120).

1.8 Que de acuerdo con la cldusula sexta el plazo de ejecucion es hasta el 28 de agosto de 2022 contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

1.9 Que el 31 de diciembre de 2019, se suscribi6 el acta de inicio al Contrato de Aporte No. 860 de 2019, en la
cual se establecié como fecha de finalizacidn del mismo hasta el 28 de agosto de 2022.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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1.10 Que el plazo de ejecucion del contrato corresponde a 18 meses en donde se incluye los seis (6) meses de
servicios de operacion adicionales ofertados por el contratista, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio.

1.11 Que el nimero de accesos contratados corresponde a un total de 30.332 de los cuales 1.444 son accesos
adicionales ofertados por el CONTRATISTA en el proceso de seleccion.

1.12 Que el contrato de aporte 860 de 2019, es objeto de interventoria, la cual se encuentra a cargo de la empresa
C&M ASESORIA Y CONSULTORIA S.A.S en virtud del contrato de interventoria No. No. 874 del 27 de
diciembre de 2019, como resultado del Concurso de Méritos N° FTIC-CM-18-2019, y el cual tiene por objeto:
“Ejercer la Interventoria Integral de los proyectos de incentivos a la oferta de internet fijo, y fortalecimiento de
la infraestructura local para la prestacion del servicio de internet fijo, para llevar a cabo el sequimiento y
verificacion de las obligaciones técnicas, juridicas, financieras, y administrativas, a cargo de sus ejecutores”.

1.13 Que el 12 de agosto de 2020, mediante radicado Mintic No. 201045867, el CONTRATISTA presentd una
solicitud de fuerza mayor asociadas con la instalacién de la primera meta en relacion con el despliegue de
infraestructura que se vio afectada por un tercero, en este caso la electrificadora EPM. Como consecuencia
de lo anterior, mediante Acta de Reconocimiento de Suspension Parcial No. 1 del 29 de octubre de 2020, se
reconoci6 un periodo de suspensién de cuarenta y nueve (49) dias de la Primera Meta, desde el 1 de julio de
2020 hasta el 18 de agosto de 2020, fecha en la cual superd la situacion de fuerza mayor. Lo anterior en virtud
de la ejecucion del Plan de Instalacidn y Puesta en Servicio, en la Primera Meta establecida en el numeral
2.1.2 del Anexo Técnico del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 se contd con los elementos de juicio
suficientes que permitieron evidenciar un evento de fuerza mayor (hecho generador y su nexo causal).

1.14 Como consecuencia de lo anterior, mediante acta de reconocimiento de Suspension Parcial No. 1 del 29 de
octubre de 2020, se desplazé la entrega de la primera meta hasta el 19 de octubre de 2020, toda vez que
esta debia ser entregada el 31 de agosto de 2020. Sin embargo, por los hechos de fuerza mayor mencionados
anteriormente dicho desplazamiento afectd el cronograma de desembolsos y utilizaciones respecto de los
pagos asociados a la etapa de operacién de estos accesos, toda vez que no iniciaron operacion en la fecha
contractualmente que correspondia al 1 de septiembre de 2020.

1.15 Que a la fecha el estado de los desembolsos del presente contrato es el siguiente:

REGION VALOR DEL DESEMBOLSOS VALOR VALOR PENDIENTE DESEMBOLSAR
CONTRATO REALIZADOS DESEMBOLSADO VIGENCIA 2020
L. - Anticipo
860-Region $  64.197.459.120 |- Primer Pago $ 25.165.609.560 $ 10.412.923.824
Noroccidente
- Segundo Pago

1.16 Que la Direccion de Infraestructura remite a la Subdireccion de Gestién Contractual los documentos
requeridos para el tramite del Otrosi No. 1 del Contrato de Aporte No.860 de 2019, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

2. CONTEXTO DE LA PRESENTE MODIFICACION

2.1 PRIMER EVENTO QUE GENERA LA NECESIDAD DEL PRESENTE MODIFICATORIO AL CONTRATO
DE APORTE

211 Que en el numeral 4, literal b de la clausula segunda del contrato 860 de 2019 quedd estipulado que los
rendimientos financieros que se generen, asi como los saldos no ejecutados, deberan ser transferidos
mensualmente al Fondo Unico de TIC, es asi como al tenor esta consagra:

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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“(...)4. Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos,
sin que se surta ninguna modificacion, acuerdo, arreglo, transaccion, conciliacion sobre su celebracion,
interpretacion, ejecucion o terminacion, sin la autorizacion previa y expresa del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de
2011, los costos de administracion de la fiducia, relacionados con la administracion de los recursos de aporte
del contrato, deberan ser cubiertos por el Contratista. Los rendimientos financieros que se generen, asi como
los saldos no ejecutados, deberén ser transferidos mensualmente al Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones. (...)” (subrayado, negrilla, fuera de texto)

2.1.2  Ahora bien, los saldos no ejecutados los cuales corresponden a CAPEX (equipos) y OPEX (operacion) tienen
un proceso de reintegro al Fondo Unico de TIC diferente, el cual es sefialado en varios acapites del Anexo
Técnico y Contrato de Aporte, asi:

- CLAUSULA QUINTA , NOTA 2, establece que los recursos del CAPEX no ejecutados seran reinvertidos en
el desarrollo del proyecto, la cual indica que: *(...)

“(...) Nota 2: Una vez legalizados los recursos destinados al CAPEX del proyecto (etapa de instalacion), en
caso de contar con recursos disponibles (saldo) del CAPEX, estos se deberan transferir a una subcuenta
dentro del patrimonio auténomo, con el fin de que puedan ser reinvertidos en el desarrollo del proyecto
especificamente para apalancar el desplieque de redes para sustituir usuarios (nuevas instalaciones),
durante la etapa de operacion del proyecto, en los casos en que proceda la sustitucion de acuerdo con los
términos establecidos en el anexo técnico. En este sentido, la utilizacién de dichos recursos conservara el
procedimiento convenido en relacion con las autorizaciones y aprobaciones para acceder a dichos recursos.

(.)

- Respecto del CAPEX, en el numeral 2.2.1 del Anexo Técnico del Contrato de Aporte, se sefiala que: “(...) Los
excedentes del CAPEX que puedan quedar como saldo en la fiducia al concluir la etapa de instalacion podran
destinarse para apalancar el despliegue de redes para sustituir usuarios, durante la etapa de operacion del
proyecto, en los casos en que procede la sustitucion de acuerdo con los términos establecidos en el presente
anexo. De quedar algun saldo del CAPEX a la finalizacion del contrato, estos recursos deberan ser
reintegrados al Fondo Unico de TIC. En caso, que no queden excedentes de recursos del CAPEX, la
sustitucion de usuarios estara a cargo del Contratista. (...)” (subrayado, negrilla, fuera de texto)

- Respecto del OPEX, en el Anexo Técnico, numeral 2.3 Etapa de Operacion se tiene que:

“(...) Nota: los recursos que no sean ejecutados por los intervalos durante los cuales el ejecutor no_haya
prestado el servicio a la totalidad de la meta de accesos asignada a su reqidn, seran reintegrados por
la fiducia al Fondo Unico de TIC como condicién para liquidar el contrato. (...)” (Subrayado, negrilla,
fuera de texto).

2.1.3  Queen este orden de ideas, teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el anexo técnico y el contrato
de aporte respecto del reintegro de los saldos no ejecutados del CAPEX y OPEX, se hace necesario realizar
la aclaracion de CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B NUMERAL 4,
en el sentido de eliminar que los saldos no ejecutados, deberan ser transferidos mensualmente con el fin de
unificar las disposiciones del Contrato de Aporte y el Anexo Técnico quedando de la siguiente forma:

“4. Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos,
sin que se surta ninguna modificacion, acuerdo, arreglo, transaccion, conciliacion sobre su celebracion,
interpretacion, ejecucion o terminacion, sin autorizacion previa y expresa autorizacién del Fondo Unico
de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones. De conformidad con lo previsto en el articulo 91
de la Ley 1474 de 2011, los costos de administracion de la fiducia, relacionados con la administracion de
los recursos del aporte del contrato, deberdn ser cubiertos por el Contratista. Los rendimientos
financieros _que se generen deberan ser transferidos mensualmente al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion las Comunicaciones.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Para el caso de los recursos no ejecutados destinados al CAPEX del proyecto, estos se deberan
transferir a una subcuenta dentro del patrimonio autonomo, con el fin de ser reinvertidos en el
desarrollo del proyecto especificamente para apalancar el desplieqgue de redes para sustituir
usuarios, asi mismo, los recursos que se encuentran en la subcuenta dentro del patrimonio
auténomo, que no sean reinvertidos al finalizar el proyecto seran reembolsados por la Fiduciaria
al Fondo Unico de TIC, en la cuenta que disponga para este propdsito.

En el caso del OPEX, los recursos gue no sean ejecutados por los intervalos durante los cuales
el ejecutor no haya prestado el servicio a la totalidad de la meta de accesos asignada a su region,
seran reinteqrados por la fiducia al Fondo Unico de TIC como condicidn para liquidar el contrato.

2.2 SEGUNDOQ EVENTO QUE GENERA LA NECESIDAD DEL PRESENTE MODIFICATORIO AL CONTRATO DE
APORTE

2.2.1  Modificacion Condiciones Forma de Pago

2.21.1 Que el 12 de agosto de 2020, el CONTRATISTA presentd una solicitud de fuerza mayor asociadas con
la instalacién de la primera meta en relacion con el despliegue de la infraestructura que se vio afectada
por un tercero, en este caso la electrificadora EPM. Como consecuencia de lo anterior, mediante acta de
reconocimiento de Suspension Parcial No. 1 del 29 de octubre de 2020, se desplazo la entrega de la
primera meta hasta el 19 de octubre de 2020, lo que podria generar una afectacién en la forma de pago
correspondiente al OPEX a partir del tercer desembolso y cuarta utilizacion.

2.2.1.2 Es asi como, teniendo en cuenta la naturaleza de los desembolsos y utilizaciones en el marco del
presente proyecto, las condiciones de los desembolsos asociados al OPEX deben obedecer a lo planeado
y no a lo efectivamente prestado. Asi mismo, las condiciones de las utilizaciones deben reflejar el servicio
efectivamente prestado. Por ende, se hace necesario hacer las modificaciones a las condiciones de la
forma de pago en lo que respecta al OPEX (operacion) a partir del tercer desembolso y cuarta utilizacion,
quedando de la siguiente manera:

e Condiciones Desembolso
i) Informes mensuales de ejecucion entregados en el periodo de corte y

ii) Accesos establecidos en el periodo de corte senalados en el numeral 2.1.2. del anexo
técnico

e Condiciones Utilizacion

i) OPEX correspondiente a la prestacion del servicio de los usuarios activos durante el
periodo de corte senalado en el numeral 2.1.2. del anexo técnico.

2.2.2 Independizar la forma de pago del CAPEX y OPEX establecido en el tercer desembolso y cuarta
utilizacion

2.2.2.1 Que teniendo en cuenta el acta de reconocimiento de Suspension Parcial No. 1 del 29 de octubre de
2020, y el desplazamiento generado hasta el 19 de octubre de 2020 de la entrega de la primera meta de
instalacién, mencionado anteriormente, podria generar una afectacion en la forma de pago
correspondiente al OPEX en el tercer desembolso y cuarta utilizacién, por lo que se requiere separar el
tercer desembolso y cuarta utilizacién correspondiente a CAPEX (equipos) y OPEX (operacion) con el fin
de independizar el reconocimiento de los recursos asociados a la inversion de infraestructura y operacion,
de conformidad con el avance efectivo y cumplimiento de las condiciones del contrato en cada uno de
estos aspectos.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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2.2.3  Eliminar condicion “Hasta” sefialada a partir del tercer desembolso

2.2.3.1 En concordancia con lo previamente expuesto en el numeral 2.2.1 del presente documento y con el fin
de desembolsar los recursos que permitan contar con el respaldo financiero al momento de aprobar las
utilizaciones frente a la prestacion efectiva del servicio de acuerdo con los valores planeados inicialmente,
es necesario eliminar la palabra “Hasta” del valor a pagar, a partir del tercer desembolso, toda vez que el
monto a desembolsar debe corresponder a lo efectivamente planeado y por ende no puede variar.

2.2.4  Incluir condicién de proporcionalidad y palabra “Hasta” a partir de la cuarta utilizacién

2.2.4.1 Que teniendo en cuenta el acta de reconocimiento de Suspension Parcial No. 1 del 29 de octubre de
2020, y el desplazamiento generado hasta el 19 de octubre de 2020 de la entrega de la primera meta de
instalacién, mencionado anteriormente, es necesario incluir a partir de la cuarta utilizacion el
reconocimiento y autorizacién de los recursos del OPEX proporcionales al mes, teniendo en cuenta la
entrada en operacidn de cada acceso sefialada en el Anexo Técnico numeral 2.2.2.2 Instalacién y puesta
en servicio, asi como las sustituciones establecidas en el Anexo Técnico en el numeral 2.3 Etapa de
Operacién.

2.2.4.2 Como consecuencia de lo anterior, a partir de la cuarta utilizacion establecida en la clausula quinta —
cronograma de utilizaciones se reconoce y se autorizan los recursos del OPEX, y estos deben ser
proporcionales al servicio efectivamente prestado en el mes, por lo que es necesario incluir la palabra
“Hasta” en el valor en pesos, con el fin de determinar que el monto de la utilizacién podria ser menor a lo
establecido.

2.2.5 Envirtud de lo anteriormente sefialado, se requiere realizar una modificacion a la clausula quinta, forma
de pago e imputacidn presupuestal en los siguientes términos:

El cronograma de desembolsos de los recursos de aporte al patrimonio auténomo se presenta a
continuacion. Debe entenderse que los desembolsos por parte del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones se efectuaran al patrimonio auténomo, cuando el contratista cumpla
las condiciones que se establecen a continuacion:

REGION NOROCCIDENTE

Concepto de desembolso Fecha estimada Desembolso Amortizacion | Valor a pagar
de desembolso

Tercer desembolso: equivalente al
veintinueve por ciento (29%) del
CAPEX, sujeto a entrega de la
segunda meta de instalacion vy | 28 de diciembre de
puesta en servicio de los accesos. 2020
Sobre  este  desembolso  se
amortizara el 30% restante del
anticipo correspondiente al CAPEX.
Cuarto desembolso: equivalente al
OPEX sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el periodo de corte
y_ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte sefialados en el
numeral 2.1.2. del anexo técnico.

$14.596.053.545 | $4.529.809.721 | $10.066.243.824

28 de diciembre de

2020 $ 346.680.000 $ 346.680.000

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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REGION NOROCCIDENTE
Concepto de desembolso Fecha estimada Desembolso Amortizacion | Valor a pagar
de desembolso
Quinto desembolso: equivalente al
treinta por ciento (30%) del CAPEX,
sujeto a: entrega de la tercera meta
de instalacion y puesta en servicio de
los accesos; y el OPEX sujeto a:i)| 15demarzode | $
Informes mensuales de ejecucion 2021. 16.832.885.736 $16.832.885.736
entregados en el periodo de corte
y_ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte sehalados en el
numeral 2.1.2. del anexo técnico
Sexto desembolso: equivalente al
OPEX sujeto _a: i) Informes
mensuales de ejecucion 15 de iunio de
entregados en el periodo de corte 2621 $ 3.466.560.000 $ 3.466.560.000
y_ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte senalados en el
numeral 2.1.2. del anexo técnico
Séptimo desembolso: equivalente
al OPEX sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion 15 de septiembre
entregados en el periodo de corte q $ 3.466.560.000 $ 3.466.560.000
" ; e 2021
y_ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte sefalados en el
numeral 2.1.2. del anexo técnico
Octavo desembolso: equivalente al
OPEX sujeto _a: i) Informes
mensuales de ejecucion 15 de diciembre de
entregados en el periodo de corte 2021 $ 3.119.880.000 $3.119.880.000
y_ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte serialados en el
numeral 2.1.2. del anexo técnico
Noveno desembolso: equivalente al
OPEX sujeto _a: i) Informes
mensuales de ejecucion 17 de marzo de
entregados en el periodo de corte 2022 $ 1.733.040.000 $1.733.040.000
y_ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte senalados en el
numeral 2.1.2. del anexo técnico
Cronograma de Utilizaciones
REGION NOROCCIDENTE
Condicion de la utilizacién Fecha estimada Valor en pesos
Cuarta_utilizacién: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de: Hasta
i) cumplimiento de la sequnda meta de instalacion| Tentativamente 30 de diciembre a—
y_puesta en servicio de los accesos y (ii)| de 2020
amortizacion y leqalizacion del restante 30% del $10.066.243.824

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion Fecha estimada Valor en pesos

Quinta utilizacion: Aprobacién por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria
de: i) los informes mensuales de ejecucion
entregados durante el periodo de corte; ii) OPEX|
correspondiente a la prestacion del servicio de
los usuarios activos durante el periodo de corte
senalado en el numeral 2.1.2. del anexo técnico.

Hasta

Tentativamente 30 de diciembre
de 2020 $ 346.680.000

Sexta utilizacién: Aprobacién por parte de la
Supervisidn, previo concepto de interventoria de; (i)
los informes mensuales de ejecucién entregados
durante el periodo de corte; (i) OPEX] .

correspondiente a la prestacion del servicio de gggzatlvamente 25 de marzo de
los usuarios activos durante el periodo de corte ' $16.832.885.736
serialado en el numeral 2.1.2. del anexo técnico y
(iif)y cumplimiento de la tercera meta de instalacion y
puesta en servicio de los accesos.

Hasta

Séptima_utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervisidn, previo concepto de interventoria de (i)
los informes mensuales de ejecucion entregados| Tentativamente 25 de junio de
durante el periodo de corte; y ii) la prestacién del| 2021

servicio a la cantidad de suscriptores activos durante
el periodo de corte.

Hasta

$3.466.560.000

Octava utilizacién: Aprobacién por parte de la
Supervisidn, previo concepto de interventoria de (i)
los informes mensuales de ejecucién entregados Tentativamente 25 de
durante el periodo de corte; y ii) la prestacién del septiembre de 2021

servicio a la cantidad de suscriptores activos durante
el periodo de corte.

Hasta

$3.466.560.000

Novena utilizacidon: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i)
los informes mensuales de ejecucién entregados Tentativamente 26  de
durante el periodo de corte; y ii) la prestacién del diciembre de 2021

servicio a la cantidad de suscriptores activos durante
el periodo de corte.

Hasta
$3.119.880.000

Décima utilizacién: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i)
los informes mensuales de ejecucion entregados Tentativamente 27 de marzo
durante el periodo de corte; y ii) la prestacion del de 2022

servicio a la cantidad de suscriptores activos durante
el periodo de corte.

Hasta
$1.733.040.000

Nota 4: En caso de que la prestacion del servicio de los accesos por motivos de entrada en operacion o sustitucion no
sea el mes completo, se reconocerd en la utilizacién pagos proporcionales por acceso por tiempo de servicio
efectivamente prestado y en consecuencia la utilizacion podra ser proporcional para el periodo de corte.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Nota 5: Teniendo en cuenta que en la utilizacion se autorizaran pagos proporcionales respecto a los usuarios activos
y al tiempo de servicio efectivamente prestado, los recursos que no sean utilizados seran transferidos a una subcuenta
y_podran _ser utilizados por el contratista_cuando cumpla el periodo de servicio pendiente en la utilizacion
correspondiente al OPEX, estos se aprobaran frente a la efectiva prestacion del servicio del saldo pendiente.

Nota 6: Los recursos correspondientes a descuentos por usuarios inactivos o suspendidos deberan ser ejecutados
dentro del plazo del Contrato de Aporte para compensar el tiempo de servicio no prestado por parte del operador antes
de la finalizacion del contrato, de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo de la clausula sexta del contrato. Lo anterior,
previo concepto de interventoria sobre el periodo de prestacion de servicio efectivo a los accesos del contrato y los
saldos correspondientes en fiducia por usuarios inactivos o suspendidos. Cuando existan recursos en fiducia que
correspondan a tiempo de servicio no prestado por usuario inactivo o suspendido, la interventoria conceptuara sobre
la definicidn de tiempo y numero de usuarios activos a los que aplicara la reposicion. En caso de que el periodo de
reposicion supere el tiempo de ejecucion del contrato, este debera ser prorrogado.

Con corte a la fecha 28 de febrero de 2022 que corresponde al momento en el que se cumple el plazo de 12 meses
de prestacion de servicio sobre la ultima meta de instalacion y puesta en servicio asumidos con recursos del Fondo
Unico de Tic, se definiré el saldo pendiente por utilizar correspondiente a usuarios suspendidos e inactivos, razén por
la cual la interventoria debera conceptuar sobre la definicion de tiempo y nimero de usuarios a los que aplicara la
reposicion. Si antes de la fecha indicada, las partes y la interventoria identifican que hay necesidad de definir sobre la
reposicion de servicio no prestado para acceder a los recursos en fiducia que no puedan ser aprobados para su
utilizacion por concepto de usuarios suspendidos o inactivos, la interventoria realizara la recomendacion para que las
partes acuerden sobre la reposicion del servicio. Si finalizado el tiempo de ejecucion del contrato incluida la reposicion
del servicio y en caso de no ejecutarse la totalidad de los recursos de fomento dentro del plazo del Contrato de Aporte,
dichos recursos deberan ser trasferidos con los rendimientos financieros que haya lugar a la cuenta que disponga el
Fondo Unico de TIC. Para tal fin, el reintegro de los recursos deberé realizarse en un plazo méximo de un mes posterior
a la finalizacion del contrato.

Nota 7: No habra lugar al reconocimiento de recursos respecto del servicio no prestado por concepto de usuario
suspendido, ni inactivo por parte del Fondo Unico de TIC, ni habra lugar al cobro de la tarifa social a la demanda al
usuario; lo anterior sin perjuicio de lo previsto en la nota 6 anterior. En todo caso para cada acceso (ID) se debera
garantizar un tiempo de servicio minimo de 18 meses incluido los 6 meses adicionales propuestos por el contratista en
la oferta, para lo cual se podra aplicar a través del mismo usuario, su sustituto o la compensacion de servicio no

prestado.

Nota 8: El reconocimiento por el servicio prestado por acceso al mes es de $40.000 COP?, tomando como referencia
meses de 30 dias. Asi mismo, los descuentos aplicables se realizaran de manera proporcional disminuyendo al valor
de $40.000 COP mensuales los dias de servicio no prestado.

2.3 TERCER EVENTO QUE GENERA LA NECESIDAD DEL PRESENTE MODIFICATORIO AL CONTRATO
DE APORTE

2.3.1  Que teniendo en cuenta acta de reconocimiento de suspension parcial No.1, suscrita el 29 de octubre de 2020,
suscrita por eventos de fuerza mayor acreditados, que afectaron la normal ejecucion, puesta en servicio y
operacion de la primera meta del contrato No. 860 de 2019, y dado que se cuenta con certeza sobre la real
afectacion del Contrato de Aporte, en donde el cronograma presentd afectacién con ocasién a la suspension
reconocida, se hace necesario ajustar el plazo de ejecucién contractual para garantizar el tiempo de prestacion
del servicio por acceso de dieciocho (18) meses incluidos los seis (6) meses adicionales ofertados por el
contratista, por lo que con la presente se modifica el plazo de ejecucién por un (1) mes, esto es hasta 28 de
septiembre de 2022.

2.3.2  Que por lo anterior se requiere modificar la clausula sexta, de la siguiente manera:

! Aporte mensual del Fondo Unico de TIC destinado a apalancar la prestacion del servicio para cada acceso y que se encuentra establecido en el numeral 5.3. del
Andlisis del Sector del proceso de seleccion.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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“CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion es hasta el 28 de septiembre de 2022,
incluidos los seis_meses adicionales ofertados por el contratista, los cuales seran contados a partir de la

suscripcion del acta de inicio.

Fase

Descripcion de las obligaciones a cargo del
ejecutor

Plazo Maximo de Entrega

Etapa de Planeacion

Plan de inversion y manejo del anticipo

Hasta cinco (5) dias calendario contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio del contrato.

Concertacion de los campos de registro del
sistema de gestién, y formatos de verificacién
(operador e interventor), conforme los
parametros establecidos en el presente anexo
técnico.

Hasta treinta (30) dias calendario después de la
suscripcion del acta de inicio del Contrato

Documentos de planeacién

Informe Detallado de Ingenieria: hasta sesenta (60)
dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio

Plan de Instalacion y Puesta en Servicio: hasta
noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio del contrato

Plan de Mantenimiento: hasta ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio del contrato.

Instalacion

Despliegue de red de acceso y puesta en
servicio al usuario final, para la totalidad de
suscriptores que incluyen la meta regional y los
accesos ofertados por el adjudicatario, bajo las
condiciones de calidad y asequibilidad
establecidas en el presente anexo técnico.

Incluye las actividades establecidas para el despliegue
de la infraestructura, los registros periodicos de avance,
soportes del plan de compras, y comercializacién del
servicio. Este periodo se extiende hasta el 28 de febrero
de 2021.

Operacion

Prestacion del servicio a la totalidad de
suscriptores, que incluyen la meta regional y
los accesos ofertados por el adjudicatario, bajo
las condiciones de calidad y asequibilidad
establecidas en el presente anexo técnico.

Incluye las obligaciones relativas a la etapa de operacion
que se extiende desde la aprobacién de la puesta en
servicio, por parte de la interventoria, hasta por el plazo
minimo de 12 meses que financia el Fondo Unico de TIC,
y los meses adicionales que haya ofrecido el
adjudicatario.

PARAGRAFO: El plazo de ejecucion contractual contempla un mes adicional para garantizar un periodo minimo en el

cual se podra adelantar la reposicion de servicio por concepto de usuarios suspendidos o inactivos, el cual deberd ser

prorrogado por las partes en caso de que se requiera y de conformidad con la recomendacion que emita la interventoria

sobre la definicion de tiempo y nimero de usuarios sobre los que aplicara la reposicion antes de la finalizacion del contrato.

Las condiciones relacionadas con forma de pago y numero de accesos a beneficiar para reposicion del servicio podran

ser acordadas por las partes en la fecha el dia 28 de febrero de 2022 que corresponde al momento donde se cumple el

plazo de 12 meses de prestacion de servicio asumidos con recursos del Fondo Unico de TIC, o antes previa

recomendacion de la interventoria, de tal manera que se garantice la prestacion del servicio, incluido el plazo adicional

ofertado por el contratista en el proceso de seleccion.”

2.4 CUARTO EVENTO QUE GENERA LA NECESIDAD DEL PRESENTE MODIFICATORIO AL CONTRATO DE

APORTE

241

Que el contrato prevé en el numeral 2.3, punto 4 del Anexo Técnico la condicién de usuario inactivo al establecer

que en el evento en el que un usuario se desconecte, antes de completar el plazo minimo de operacion
contemplado en el contrato, esto es los 12 meses de operacion financiados por el proyecto, y 6 meses adicionales
ofertados por el contratista, el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo, sin embargo
durante la ejecucidn del contrato se ha evidenciado la necesidad de hacer uso de la figura de la suspensién

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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242

243

244

establecida por la regulacion como una medida preventiva para que el usuario pueda ponerse al dia en sus pagos
0 pueda suspender el servicio por voluntad propia antes de la desconexién del usuario y el retiro del proyecto.

Que en este sentido se debe prever que la regulacién contempla la condicién de usuario suspendido en el titulo 2,
capitulo 1 de la Resolucién 5050 de 2016 de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC), modificada
por la Resolucién 5111 de 2017 expedida por el mismo ente regulador, considerando esta figura como procedente
frente al no pago oportuno de la factura, hurto de los equipos de telecomunicaciones, la solicitud voluntaria del
usuario u otras que apliquen, las cuales no implican la cancelacion ni terminacién del contrato, simplemente la
suspension temporal del servicio, sin que exista ruptura contractual entre el usuario y el operador.

Que por lo anterior, el 15 de diciembre de 2020, a través de correo electrénico, se solicitd concepto del asesor
externo Felipe De Vivero en los siguientes términos:

“En este orden de ideas, desde la supervision se considera necesario determinar la viabilidad juridica para que a
través de la via 0 mecanismo adecuado, modificar o aclarar los contratos y el Anexo técnico, en el sentido de
incluir el estado de usuario suspendido, como una categoria aplicable al contrato, sin que ello constituya una
afectacion a la esencia o la desnaturalizacién del mismo.

Adicionalmente, en aras de actuar bajo el marco normativo aplicable, la supervision considera necesario, en caso
de que se de viabilidad juridica para lo puntualizado anteriormente, poder determinar la posibilidad de que la
Entidad contratante establezca plazos y condiciones especificas de aplicacién para el estado de usuario o
beneficiario suspendido. En ese sentido, cual seria el plazo razonable durante el cual se puede entender un usuario
como suspendido, de forma tal que cumplido dicho termino se aplique el procedimiento ya establecido por el
contrato para la sustitucion de los usuarios “desconectados”.

Que a través del correo electrénico del 18 de diciembre de 2020, el asesor externo Felipe De Vivero se pronunci6
sobre la solicitud de concepto requerida:

“(...)Conclusiones

De acuerdo con lo anterior, se encuentra lo siguiente:

- El Anexo Técnico del Proyecto Incentivos a la Oferta de Internet Fijo sdlo prevé usuarios activos e inactivos. Los
usuarios activos son aquellos a quienes se les presta el servicio de internet, mientras los usuarios inactivos,
corresponden a aquellos usuarios desconectados y sustituidos.

- Los usuarios que no realizan el pago del servicio, no estarian en ninguna de las categorias antes sefialadas,
pues solo seran usuarios inactivos, cuando sean sustituidos.

- De conformidad con el Anexo Técnico, los usuarios que no realizan el pago del servicio pueden ser sustituidos,
por decisién del contratista, sin embargo, el Anexo Técnico no prevé las reglas para su sustitucion.

- Enrazén a la inexistencia de una clasificacion contractual de los usuarios que no pagan el servicio, se considera
viable juridicamente incluir una categoria de “usuarios suspendidos” con el fin de establecer las reglas que seran
aplicables a tal categoria.

- Entre las reglas que se deben establecer para los usuarios suspendidos, estan las condiciones de sustitucion,
esto es, el término durante el cual un usuario puede estar suspendido, antes de su sustitucion, y el manejo
contractual que se les debera dar, en tanto realizan el pago que les corresponde, asi como la regulacion frente al
aporte que realiza el FONDO por cada uno de ellos.

Respuestas a las preguntas formuladas

A continuacion se da respuesta a cada uno de los interrogantes formulados:

I Sobre la posibilidad de incluir la figura de usuario suspendido en el contrato

De acuerdo con el analisis realizado, se encuentra necesario incluir y regular la figura de usuarios suspendidos,
pues el Anexo Técnico de los contratos en virtud de los cuales se ejecuta proyecto Incentivos a la Oferta de Internet
Fijo, prevé sobre los usuarios que no realizan el pago del servicio, la posibilidad de sustituirlos por decision del
contratista, sin embargo, no contempla las reglas para su sustitucion.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la

ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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i, Sobre la posibilidad de establecer plazos y condiciones especificas de aplicacion para el estado de
usuario o beneficiario suspendido

En linea con la respuesta anterior, la regulacion de los usuarios suspendidos incluiria la creacion de dicha
categoria, asi como los plazos y condiciones bajo los cuales funcionaria la figura, con el fin de adecuarla a las
demas condiciones del contrato, de tal manera que sea Util su inclusion en el contrato y se garantice el
cumplimiento de la finalidad del negocio juridico de proveer conectividad de manera continua a la mayor cantidad
de beneficiarios.

i, Sobre la recomendacion del plazo razonable durante el cual se puede entender un usuario suspendido
para proceder a realizar su desconexion.

El plazo razonable para entender un usuario suspendido debe ser el resultado de un anélisis técnico que determine
un lapso sustentado para permitir el pago del usuario, y que podria tener como referencia, el comportamiento
histérico durante la ejecucion del contrato en casos de no pago.

Adicionalmente, dicho plazo debe garantizar la prestacion del servicio publico que se pretende con el objeto de los
contratos. En efecto, si el plazo para proceder a la desconexion de un usuario suspendido es excesivo, la finalidad
buscada con el proyecto no se cumpliria, pues los recursos del contrato y el servicio asociado no se ejecutarian.
En esa l6gica, y considerando las particularidades del proyecto, no necesariamente la requlacion tipica de los
operadores del servicio puede resultar benéfica para este proyecto. En efecto, si se plantea la posibilidad de que
sean tres (3) meses para la categoria de usuarios suspendidos, seria un plazo que no garantizaria el objetivo del
proyecto en tanto lo que se busca es el mayor niimero de beneficiarios conectados durante todo el tiempo.

En esa logica, se propone crear una categoria de plazo intermedio que, si bien reconozca las dificultades de pago
que pueda tener un beneficiario, reconozca que esa situacion se puede superar y puede continuar siendo
beneficiario del proyecto.

Asi, un plazo razonable estaria determinado por la ponderacion de dos criterios técnicos: de una parte, un tiempo
razonable que le permita al beneficiario ponerse al dia frente a sus obligaciones para continuar siendo usuario
activo y, de otra, satisfacer el objetivo del proyecto que consiste en beneficiar al mayor nimero de usuarios durante
todo el plazo ofrecido por el contratista.

(.)

24.5 Que por lo anterior y considerando que esta figura de la suspensién existe en la regulacion y le brindaria al
usuario una oportunidad para seguir perteneciendo al proyecto antes de incurrir en la desconexion contemplada
en el numeral 2.3, punto 4 del Anexo Técnico se hace necesario la inclusion de esta figura en el contrato con la
presente modificacion contractual y se incorpora la definicién de usuario inactivo, usuario activo y usuario
suspendido en el numeral 1.1 Definiciones del Anexo Técnico del Contrato de Aporte N° 860 de 2019 de la
siguiente manera:

«1.1 DEFINICIONES
()
“ USUARIO ACTIVO:

Es el beneficiario que se encuentra gozando de la prestacion del servicio de internet fijo en virtud del
cumplimiento de requisitos de elegibilidad establecidos en el contrato de aporte.

USUARIO INACTIVO:

Es el usuario que a pesar de haber sido beneficiado con la implementacion del proyecto de internet fijo ha sido
desconectado del servicio por alguna de las siguientes causales de desconexion del servicio, razén por la cual
debera ser sustituido:

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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a) Decisién unilateral y voluntaria del beneficiario, quien solicita su desconexion (retiro del servicio),
asumiendo las condiciones contractuales que haya pactado con el operador.

b) Frente a la recomendacidn de la exclusion de un acceso por parte de la interventoria que fue verificado y
aprobado previamente por la interventoria, con ocasion del incumplimiento de requisitos de elegibilidad
evidenciados con posterioridad a su aprobacién no imputables al operador ni al interventor, sera procedente la
exclusién del proyecto y debera ser desconectado y reportado a la interventoria por el ejecutor dentro de los 5 dias
habiles siguientes y el ejecutor tendré hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo el cual debera ser
reportado a la interventoria dentro de este mismo plazo, para conservar la completitud de la meta. Frente al acceso
excluido por esta circunstancia que no sea sustituido en el término antes mencionado, no se reconocera pago
alguno y en caso de haberse realizado el pago procedera el reintegro de recursos de conformidad con el concepto
que para el efecto emita la interventoria.

C) Con ocasion de la existencia del cambio de condiciones de un beneficiario previamente aprobado por la
interventoria o por circunstancias posteriores a la aprobacion del acceso, debidamente identificadas, que impidan
la continuidad del beneficio, el acceso deberd ser retirado del proyecto y en consecuencia sustituido de
conformidad con lo indicado en el punto 4, del numeral 2.3 Etapa de Operacion del Anexo Técnico. En caso de
que sea un cambio de condiciones masivo, el operador deberd documentar la situacién presentada para la
validacidn respectiva de la interventoria y aprobacion de la supervision.

d) Por razones de no pago del servicio por parte del beneficiario, de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos en el punto 4, del numeral 2.3 Etapa de Operacion del presente Anexo Técnico, previo agotamiento
del procedimiento establecido para usuario suspendido.

Nota: Los usuarios a los que hace referencia la presente definicion y que se les desconecte el servicio deberan
ser reportados a la interventoria por el ejecutor dentro de los 5 dias hébiles siguientes y el ejecutor tendra hasta
20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo el cual debera ser reportado a la interventoria dentro de este
mismo plazo (el plazo de los 20 dias calendario incluye el término de 5 dias habiles siguientes establecidos para
el reporte), de conformidad con el punto 4, del numeral 2.3 del presente Anexo Técnico. La presente nota no aplica
para el supuesto contemplado en el literal b) de la presente definicion

USUARIO SUSPENDIDO:

Es aquel usuario activo al que el operador no le presta el servicio por incurrir en las causales establecidas en la
regulacion por la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), debido a la mora en su obligacion de pago,
el hurto de los equipos de telecomunicaciones, la solicitud voluntaria del usuario u otra que aplique. En todo caso,
la suspension del servicio no podra exceder de 40 dias calendario, una vez cumplido este plazo procedera la
desconexion inmediata del servicio con la debida actualizacién del estado por parte del operador y el reporte a la
interventoria.”

Asi mismo, se requiere modificar el punto 4 del numeral 2.3 del Anexo Técnico asi:

*2.3. ETAPA DE OPERACION
()

4. En el evento en el que un usuario se desconecte, antes de completar el plazo minimo de operacién contemplado
en el contrato, esto es los 12 meses de operacion financiados por el proyecto, y el nimero de meses adicionales
ofertado por el contratista, el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo. En este caso,
el ejecutor deberd informar de inmediato, a la supervision e interventoria, sobre la desconexion, y realizar la
actualizacion respectiva en la base de datos indicando el estado inactivo del usuario. La interventoria tendra diez
(10) dias habiles para aprobar la sustitucién, una vez valide el lleno de requisitos de comercializacion y puesta en
servicio. En esos casos, el ejecutor debera informar al nuevo suscriptor cual es la cantidad de meses que financiara
el Fondo Unico de TIC (equivalentes al nimero de meses que reste desde la puesta en servicio hasta completar

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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12 meses sin que en ningun caso supere el 28 septiembre 2022 y el plazo extendido segun la oferta del
adjudicatario.

Para efectos de suspender un suscriptor por mora en el pago, el Operador debera proceder en los términos
establecidos por la regulacién para tal fin, remitiendo a la interventoria reporte semanal de los suscriptores
suspendidos por mora en el pago en la semana anterior, indicando la fecha a partir de la cual se efectud la
suspensién del servicio. No obstante, la suspension por mora en el pago del servicio sera potestativa del
Contratista.

Durante el periodo de suspension del servicio a un usuario no habréa lugar al reconocimiento de recursos por
parte del FONDO UNICO DE TIC respecto del servicio no prestado.

Un usuario que haya sido beneficiario del proyecto de incentivos a la oferta y cuyo servicio haya sido desconectado
del proyecto, podra solicitar nuevamente el beneficio siempre y cuando cumpla con todos los requisitos
establecidos en el numeral 2.2 del Anexo Técnico, sujeto a disponibilidad de cupo en el proyecto.

Con respecto a aquellos usuarios que no hayan superado un tiempo de desconexién del servicio como usuario
inactivo de 20 dias calendario no habra lugar a hacer la verificacién de los requisitos contenido en el punto 2.2.
Etapa de suscripcién y puesta en servicio del Anexo Técnico. Eso teniendo en cuenta que el periodo de 20 dias
calendario corresponde al tiempo que tiene el operador para conseguir el usuario sustituto de un usuario inactivo
segun el punto 4 del numeral 2.3 del Anexo Técnico.”

3. Que bajo este entendido, no se evidencia una modificacion del objeto ni de la naturaleza del contrato que impliquen
un cambio en su esencia, sino la aclaracién frente a una disposicion contractual necesaria en aras de preservar
la correcta e idonea ejecucidn del objeto contratado y cumplir la necesidad que se pretende satisfacer con el
proyecto INCENTIVOS A LA OFERTA DE INTERNET FIJO es asi como se requieren las modificaciones
contractuales previamente descritas relacionadas con la administracion de los recursos en debida forma, la forma
de pago como consecuencia del reconocimiento de la suspension parcial No. 1, prérroga del plazo de ejecucion e
inclusién de definiciones de usuario activo, inactivo y suspendido.

4. En consecuencia, la finalidad de la modificacion del contrato estatal en comento, como medida excepcional, es
evitar una mala interpretacion en la destinacion de los recursos no ejecutados y que a futuro incida en el normal
desarrollo de la ejecucién del contrato.

5. Que, mediante correo electronico del 4 de diciembre 2020, se solicitdé a la interventoria conceptuar sobre la
viabilidad juridica, técnica y financiera.

6. Que mediante radicado No. 201075065 del 11 de cjiciembre de 2020 y alcance del 22 de diciembre de 2020, la
interventoria del contrato, empresa C&M ASESORIA'Y CONSULTORIA S.A.S dio su concepto de viabilidad en
los siguientes términos:

1..)

Esta modificacion busca aclarar situaciones de operacion que eventualmente se pueden presentar y facilitaran la
gjecucion del contrato de aporte en consonancia con la regulacion vigente.

Por tanto, desarrolladas las precisiones precedentes, la interventoria encuentra que, la modificacion contractual
propuesta, no constituye ventajas econémicas en detrimento de la Entidad, pues las situaciones planteadas
habrian acaecido independientemente de quién hubiera sido el ejecutor del contrato y atienden a la necesidad de
evitar una mala interpretacion en la destinacion de los recursos no gjecutados y que a futuro incida en el normal
desarrollo de la ejecucion del contrato, tal como lo propone la entidad.

Al respecto, se encuentra que la ley 80 de 1993 establece en su articulo 13 el régimen legal que rige la contratacion
publica en Colombia, dicho postulado normativo determina:

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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"Articulo 13.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales civiles pertinentes,
salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley." (Subrayado y negrilla fuera de texto) De la norma
anterior, se desprende con claridad que en principio los contratos estatales se rigen por las normas civiles y
comerciales que requlan lo atinente a los negocios juridicos en general, a menos que se trate de cuestiones
particularmente determinadas por las normas de contratacion publica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional determin6:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato]." En el mismo sentido, el articulo
26 de la ley 80 de 1993 dispone:

"Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, se encuentra que la modificacién contractual en mencion es viable pues con ella se busca lograr los
cometidos estatales, se orienta a la satisfaccion del bien general y no transgrede ningtn principio de la contratacion
publica, todo ello dentro de los limites advertidos por el legislador y la jurisprudencia, atenientes a no alterar la
clase y objeto primigenio del contrato y a no desconocer los principios que orientan la funcién administrativa.

(.)

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Marque con una X el tipo de documento:

CONTRATO X CONVENIO

NUmero: 860 de 2019

Objeto: Ejecutar el proyecto de incentivos a la oferta de Internet fijo en la region NOROCCIDENTE, obligandose
a realizar la planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura para prestar el servicio bajo
las condiciones establecidas en el Anexo Técnico.

Interventor o Supervisor: LACIDES ROBLES ESPINOSA
Contratista o Asociado o UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3
Cooperante:

Valor inicial del contrato o convenio: $64.197.459.120

Plazo inicial de ejecucion del contrato o Hasta el 28 de Agosto 2022

convenio:
Fecha de inicio: 3 de Diciembre de 2019
Fecha de terminacion: 28 de Agosto de 2022

2. ANTECEDENTES (Son los documentos que se han suscrito durante la ejecucion)
Prérrogas

Prérroga No. Tiempo (dias calendario)
N/A N/A

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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—
Adiciones
Adicion No. Valor ($)
N/A N/A
Suspensiones
Suspension No. Tiempo (dias calendario)
1 49 dias
Fecha de terminacion de acuerdo con la
suspension (es): 28 de agosto de 2022
Otrosi
Otrosi No Clausula N° Descripcion
3. INFORMACION DE LA SOLICITUD
Numero de CDP
Numero de Plan de Compras
Prérrogas (Indique el plazo en dias de la prérroga solicitada)
Clausula No. Tiempo (dias calendario)
SEXTA NA
Fecha de terminacién de acuerdo a prérroga: 28 | DE | SEPTEMBRE | DE | 2022
Adiciones (Indique el valor en pesos ($) de la adicion igualmente indique la forma de pago de la misma)
Clausula No. Valor ($)
Forma de pago de los recursos que se NA
adicionan :
Valor total: N.A
Suspensiones
Suspension No. Tiempo (dias calendario)
NA NA
Fecha de_ ,termmamon de acuerdo con la NA de NA de NA
suspension:

‘ Otrosi (Indique la descripcion de la modificacion requerida)

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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PRIMERA: Modificar el literal “B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS” de la “CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA” del Contrato de Aporte 860 de 2019 la cual quedara asi:

()

10.

1.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ejecutar el objeto del contrato a cabalidad, garantizando el cumplimiento oportuno de las obligaciones contempladas
en los documentos que integran el presente proceso de seleccion, y la propuesta que haya sido presentada por el
proponente adjudicatario;

Destinar los recursos de aporte exclusivamente a la finalidad establecida en el contrato;

Celebrar un contrato de fiducia mercantil de administracién y pagos bajo las condiciones establecidas por la entidad
contratante.

Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos, sin que se surta
ninguna modificacién, acuerdo, arreglo, transaccion, conciliacion sobre su celebracion, interpretacion, ejecucion o
terminacion, sin autorizacion previa y expresa del Fondo Unico de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones. De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, los costos de administracion
de la fiducia, relacionados con la administracion de los recursos del aporte del contrato, deberan ser cubiertos por el
Contratista. Los rendimientos financieros que se generen deberan ser transferidos mensualmente al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacioén las Comunicaciones.

Para el caso de los recursos no ejecutados destinados al CAPEX del proyecto, estos se deberan transferir a
una subcuenta dentro del patrimonio auténomo, con el fin de ser reinvertidos en el desarrollo del proyecto
especificamente para apalancar el desplieque de redes para sustituir usuarios, asi mismo, los recursos que
se encuentran en la subcuenta dentro del patrimonio auténomo, que no sean reinvertidos al finalizar el
proyecto seran reembolsados por la Fiduciaria al Fondo Unico de TIC, en la cuenta que disponga para este

proposito.

En el caso del OPEX, los recursos que no sean ejecutados por los intervalos durante los cuales el ejecutor
no haya prestado el servicio a la totalidad de la meta de accesos asignada a su region, seran reintegrados
por la fiducia al Fondo Unico de TIC como condicion para liquidar el contrato.

Llevar a cabo la planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura conforme las especificaciones
establecidas en el anexo técnico.

Garantizar la prestacién del servicio a la totalidad de usuarios que integran la meta regional adjudicada, y la cantidad
de accesos adicionales que haga parte de la propuesta, por el tiempo de operacion establecido en el contrato, en las
condiciones exigidas en el Anexo Técnico.

Permitir y colaborar con el desarrollo de las actividades de verificacion y seguimiento que realice la interventoria y
supervision del proyecto;

Al finalizar la ejecucion del contrato, los equipos y elementos adquiridos en desarrollo del presente proyecto serén de
propiedad del contratista;

Destinar un profesional que se encargue de la gerencia integral del proyecto, el cual debera asistir a todas y cada
una de las reuniones citadas por la entidad contratante por medio del supervisor y/o interventor del contrato;
Presentar los informes que se sefialan en el Anexo Técnico de acuerdo con los tiempos y condiciones establecidas
en el mismo.

Las demas detalladas en el Anexo Técnico que hace parte integral del proceso licitatorio y las requeridas para el
cabal cumplimiento del objeto contractual

SEGUNDA. Modificar en la Clausula Quinta — Forma de Pago e Imputacién presupuestal la cual quedara asi:

“CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO E IMPUTACION PRESUPUESTAL: El manejo de los recursos del Proyecto se
realizara bajo la modalidad de fiducia de administracién y pagos, el cual consiste en la entrega de los recursos a la Entidad
Fiduciaria mediante la constitucién de un Patrimonio Autbnomo, para que ésta lo administre, y desarrolle la gestién
encomendada por el Fideicomitente (Contratista), dirigida al cumplimiento de la finalidad sefialada.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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La utilizacién del mecanismo de Fiducia tiene como principales beneficios que: i) permite la estructuracion de un
cronograma de desembolsos y utilizaciones, de acuerdo con las necesidades del proyecto; ii) permite encomendar a un
tercero especializado la realizacion de los pagos, liberando carga administrativa en el control de los recursos y; i) permite

un control eficiente de los pagos, con informacion oportuna y detallada de los mismos.

El cronograma de desembolsos de los recursos de aporte al patrimonio auténomo se presenta a continuacion. Debe
entenderse que los desembolsos por parte del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se
efectuaran al patrimonio auténomo, cuando el contratista cumpla las condiciones que se establecen a continuacién:

REGION NOROCCIDENTE

Concepto de desembolso

Fecha estimada de
desembolso

Desembolso

Amortizacion

Valor a pagar

Anticipo: equivalente al treinta por ciento
(30%) del CAPEX por concepto de anticipo,
sujeto a la aprobacion por parte de la
Supervision de: (i) perfeccionamiento y
legalizacion del Contrato de Aporte y (i)
entrega del plan de inversién y manejo del
anticipo.

Este anticipo se amortizara de la siguiente
manera; 20% en el primer desembolso, 50%
en el segundo desembolso y 30% en el tercer
desembolso

27 de diciembre de
2019.

$ 15.099.365.736

$ 15.099.365.736

Primer Desembolso: equivalente al dieciséis
por ciento (16%) del CAPEX sujeto a: i)
entrega de los documentos de planeacion; (ii)
concertacion de instrumentos de verificacion.
Sobre este desembolso se amortizara el 20%
del anticipo.

15 de mayo de 2020.

$ 8.052.995.059

$3.019.873.147

$5.033.121.912

Segundo desembolso: equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del CAPEX
sujeto a: (i) entrega de la primera meta de
instalacion y puesta en servicio de los
accesos.

Sobre este desembolso se amortizara el 50%
restante del anticipo.

15 de septiembre de
2020

$ 12.582.804.780

$ 7.549.682.868

$5.033.121.912

Tercer desembolso: equivalente al
veintinueve por ciento (29%) del CAPEX,
sujeto a entrega de la segunda meta de
instalacién y puesta en servicio de los
accesos.

Sobre este desembolso se amortizara el 30%
restante del anticipo correspondiente al
CAPEX.

28 de diciembre de
2020

$ 14.596.053.545

$4.529.809.721

$10.066.243.824

Cuarto desembolso: equivalente al OPEX
sujeto _a: i) Informes mensuales de
ejecucion entregados en el periodo de
corte y ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte senalados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico.

28 de diciembre de
2020

$ 346.680.000

$ 346.680.000

Quinto desembolso: equivalente al treinta
por ciento (30%) del CAPEX, sujeto a:
entrega de la tercera meta de instalacion y
puesta en servicio de los accesos; y el OPEX
sujeto _a: i) Informes mensuales de
ejecucién entregados en el periodo de

15 de marzo de 2021.

$

16.832.885.736

$16.832.885.736

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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REGION NOROCCIDENTE

Concepto de desembolso

Fecha estimada de
desembolso

Desembolso

Amortizacion

Valor a pagar

corte y ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte sefialados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico

Sexto desembolso: equivalente al OPEX
sujeto _a: i) Informes mensuales de
ejecucion_entregados en el periodo de
corte y ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte senalados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico

15 de junio de 2021

3.466.560.000

$ 3.466.560.000

Séptimo desembolso: equivalente al OPEX
sujeto _a: i) Informes mensuales de
ejecucion entreqgados en el periodo de
corte y ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte senalados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico

15 de septiembre de
2021

3.466.560.000

$ 3.466.560.000

Octavo desembolso: equivalente al OPEX
sujeto _a: i) Informes mensuales de
ejecucion entregados en el periodo de
corte y ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte sefialados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico

15 de diciembre de
2021

3.119.880.000

$ 3.119.880.000

Noveno desembolso: equivalente al OPEX
sujeto _a: i) Informes mensuales de
ejecucion_entregados en el periodo de
corte y ii) Accesos establecidos en el
periodo de corte senalados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico

17 de marzo de 2022

1.733.040.000

$ 1.733.040.000

Los valores anteriores incluyen IVA y demés impuestos a que haya lugar.

Las fechas de todos los desembolsos estan sujetas a disponibilidad de liquidez y Plan Anual de Caja.

El anticipo se manejara en una subcuenta independiente, dentro del patrimonio autbnomo del proyecto constituido en
un establecimiento bancario vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fiduciaria deberé presentar
informes mensuales al Fondo Unico de TIC sobre el manejo del mismo, incluyendo los soportes respectivos a partir de
la informacion contenida en ellos. Los rendimientos financieros que se generen por los recursos de aporte, incluyendo
el anticipo, deberan ser transferidos mensualmente a la cuenta que el Fondo Unico de TIC indique, remitiendo copia
del recibo de consignacion.

En todo caso la ejecucion del anticipo debera justificarse mediante facturas o cuentas y comprobantes de los pagos
respectivos relacionados directamente con el objeto del contrato de aporte y proyectados y aprobados en el Plan de
Inversion del Anticipo. El Fondo Unico de TIC, no aceptara como gasto amortizable de anticipo, ni como gastos de los
recursos de aporte los relacionados con la legalizacion del contrato de aporte (tales como pdlizas y demas gastos de
legalizacion).

Cronograma de Utilizaciones

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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A continuacién, se describe el cronograma de utilizaciones del proyecto, el cual esta sujeto a los desembolsos
previamente establecidos y a la aprobacion del Comité Fiduciario, previo concepto de la Interventoria sobre el
cumplimiento de cada una de las obligaciones a cargo del contratista.

REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion Fecha estimada Valor en pesos

Primera utilizacién: (i) Aprobacién por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria, del Plan
de inversién y manejo del anticipo.

Tentativamente 30 de

diciembre de 2019, §15.099.365.736

Segunda utilizaciéon: Aprobacion por parte de la
Supervisidn, previo concepto de interventoria de; i)
Documentos de planeacion; (ii) informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de corte; (iii)] Tentativamente 25 de mayo de
concertacion de instrumentos de verificacion; y (iv)[ 2020.

amortizacion y legalizacidn del 20% del anticipo.
Tercera utilizaciéon: Aprobacién por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de; (i) los
informes mensuales de ejecucion entregados durante el $5.033.121.912
periodo de corte; y (i) cumplimiento de la primera meta| Tentativamente 30 de RN
de instalacién y puesta en servicio de los accesos; y (iii)] septiembre de 2020
amortizacion vy legalizacion del 50% del anticipo.
Cuarta utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supery|§|on, previo concepto de mterve.ntona de i) Tentativamente 30 de
cumplimiento de la segunda meta de instalacion y diciembre de 2020

puesta en servicio de los accesos y (ii) amortizacién y $10.066.243.824
legalizacion del restante 30% del anticipo.

$5.033.121.912

Hasta

Quinta utilizacion: Aprobacién por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de: i) los
informes mensuales de ejecucion entregados durante el
periodo de corte; ij) OPEX correspondiente a la
prestacion del servicio de los usuarios activos
durante el periodo de corte sefialado en el numeral
2.1.2. del anexo técnico.

Hasta
Tentativamente 30 de
diciembre de 2020 $ 346.680.000

Sexta utilizacién: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de; (i) los
informes mensuales de ejecucion entregados durante
el periodo de corte; (ii) OPEX correspondiente a la Tentati

e = - : entativamente 25 de marzo
prestacion _del servicio de los usuarios activos de 2021
durante el periodo de corte sefialado en el numeral ' $16.832.885.736
2.1.2. del anexo técnico y (iii) cumplimiento de la
tercera meta de instalacion y puesta en servicio de los
accesos.

Hasta

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”

Pégina 19 de 26
CON-TIC-FM-042
V3.0


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0

el futare it SOLICITUD DE ADICION, PRORROGA O ‘ ¥ &
es de todos MODIFICACION DEL CONTRATO o \

REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion Fecha estimada Valor en pesos

Séptima utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucidn entregados durante| Tentativamente 25 de junio de
el periodo de corte; v ii) la prestacion del servicio a la| 2021

cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Hasta

$3.466.560.000

Octava utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervisidn, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucidn entregados durante Tentativamente 25 de
el periodo de corte; v ii) la prestacién del servicio a la septiembre de 2021
cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Hasta

$3.466.560.000

Novena utilizacion: Aprobaciéon por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucién entregados durante Tentativamente 26 de
el periodo de corte; y ii) la prestacién del servicio a la diciembre de 2021

cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Hasta
$3.119.880.000

Décima utilizaciéon: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucién entregados durante Tentativamente 27 de
el periodo de corte; y ii) la prestacién del servicio a la marzo de 2022

cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Hasta
$1.733.040.000

Nota 1: Durante la etapa de instalacion, el ejecutor podra acceder a las utilizaciones aun cuando no haya cumplido la
totalidad de la meta correspondiente, siempre y cuando la interventoria haya emitido un concepto favorable sobre el
cumplimiento de al menos 70% de la meta de instalacion respectiva. El rezago que resulte de la aprobacion de metas
parciales debera ser superado en el periodo inmediatamente siguiente como condicion para que el ejecutor pueda
acceder a una nueva utilizacion. Esta condicién aplica hasta la Ultima utilizacién correspondiente a los recursos
destinados al CAPEX.

Del mismo modo, el ejecutor no podré acceder a las utilizaciones que siguen al anticipo, hasta tanto haya legalizado
los recursos desembolsados por dicho concepto.

Nota 2: Una vez legalizados los recursos destinados al CAPEX del proyecto (etapa de instalacién), en caso de contar
con recursos disponibles (saldo) del CAPEX, estos se deberan transferir a una subcuenta dentro del patrimonio
auténomo, con el fin de que puedan ser reinvertidos en el desarrollo del proyecto especificamente para apalancar el
despliegue de redes para sustituir usuarios (nuevas instalaciones), durante la etapa de operacion del proyecto, en los
casos en que proceda la sustitucion de acuerdo con los términos establecidos en el anexo técnico. En este sentido, la
utilizaciéon de dichos recursos conservara el procedimiento convenido en relacién con las autorizaciones y
aprobaciones para acceder a dichos recursos.

Los recursos que se encuentran en la subcuenta dentro del patrimonio auténomo, que no sean reinvertidos al finalizar
el proyecto seran reembolsados por la Fiduciaria al Fondo Unico de TIC, en la cuenta que disponga para este proposito.

En todo caso, el FONDO UNICO DE TIC solo destinara el presupuesto oficial establecido para cada region.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Nota 3: EI Contratista debera tener en cuenta el cronograma establecido en las circulares que emita Fondo Unico de
TIC en el cierre financiero de fin de afio, presentacion y radicacion de érdenes de pago del afio correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO: El presupuesto del presente contrato de aporte se encuentra amparado mediante
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 97319 de 3 de septiembre de 2019 expedido por el Coordinador de
Presupuesto del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con cargo la vigencia fiscal de
2019, y el oficio de autorizacion de vigencias futuras ordinarias de 1 de noviembre de 2019 con Radicado 2-2019-
042836 expedido por el Secretario Ejecutivo del Consejo Superior de Politica Fiscal.

PARAGRAFO TERCERO: Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago, el término para el trdmite de pago s6lo empezara a contarse desde la fecha en
que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el tltimo de los documentos solicitados. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello, derecho al
pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza.

En el caso en que el cumplimiento de la condicién no se dé en la oportunidad sefialada, el Fondo Unico de TIC no
efectuara el pago hasta cuando el Contratista no evidencie el cumplimiento de las obligaciones respectivas, previa
aprobacion por parte del supervisor. Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad de recursos por parte del
FONDO.

Nota 4: En caso de que la prestacion del servicio de los accesos por motivos de entrada en operacion o sustitucion no
sea el mes completo, se reconocera en la utilizacion pagos proporcionales por acceso por tiempo de servicio
efectivamente prestado y en consecuencia la utilizacion podra ser proporcional para el periodo de corte.

Nota 5: Teniendo en cuenta que en la utilizacién se autorizaran pagos proporcionales respecto a los usuarios activos
y al tiempo de servicio efectivamente prestado, los recursos que no sean utilizados seran transferidos a una subcuenta
y_podran ser utilizados por el contratista cuando cumpla el periodo de servicio pendiente en la utilizacion
correspondiente al OPEX_ estos se aprobaran frente a la efectiva prestacion del servicio del saldo pendiente.

Nota 6: Los recursos correspondientes a descuentos por usuarios inactivos o suspendidos deberan ser ejecutados
dentro del plazo del Contrato de Aporte para compensar el tiempo de servicio no prestado por parte del operador antes
de la finalizacion del contrato, de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo de la clausula sexta del contrato. Lo anterior,
previo concepto de interventoria sobre el periodo de prestacion de servicio efectivo a los accesos del contrato y los
saldos correspondientes en fiducia por usuarios inactivos o suspendidos. Cuando existan recursos en fiducia que
correspondan a tiempo de servicio no prestado por usuario inactivo o suspendido la interventoria conceptuara sobre
la definicidn de tiempo y numero de usuarios activos a los que aplicara la reposicion. En caso de que el periodo de
reposicion supere el tiempo de ejecucion del contrato, este debera ser prorrogado con corte a la fecha 28 de febrero
de 2022 que corresponde al momento en el que se cumple el plazo de 12 meses de prestacion de servicio sobre la
Ultima meta de instalacion y puesta en servicio asumidos con recursos del Fondo Unico de Tic, se definiré el saldo
pendiente por utilizar correspondiente a usuarios suspendidos e inactivos, razoén por la cual la interventoria debera
conceptuar sobre la definicion de tiempo y nimero de usuarios a los que aplicara la reposicion. Si antes de la fecha
indicada, las partes y la interventoria identifican que hay necesidad de definir sobre la reposicion de servicio no
prestado para acceder a los recursos en fiducia que no puedan ser aprobados para su utilizacion por concepto de
usuarios suspendidos o inactivos, la interventoria realizara la recomendacion para que las partes acuerden sobre la
reposicion del servicio. Si finalizado el tiempo de ejecucion del contrato incluida la reposicion del servicio y en caso de
no ejecutarse la totalidad de los recursos de fomento dentro del plazo del Contrato de Aporte, dichos recursos deberan
ser trasferidos con los rendimientos financieros que haya lugar a la cuenta que disponga el Fondo Unico de Tic. Para
tal fin, el reintegro de los recursos debera realizarse en un plazo maximo de un mes posterior a la finalizacion del
contrato.

Nota 7: No habra lugar al reconocimiento d,e recursos respecto del servicio no prestado por concepto de usuario
suspendido, ni inactivo por parte del Fondo Unico de TIC, ni habra lugar al cobro de la tarifa social a la demanda al
usuario; lo anterior sin perjuicio de lo previsto en la nota 6 anterior. En todo caso para cada acceso (ID) se debera

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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qgarantizar un tiempo de servicio minimo de 18 meses incluido los 6 meses adicionales propuestos por el contratista en

la oferta, para lo cual se podra aplicar a través del mismo usuario, su sustituto o la compensacion de servicio no

prestado.

Nota 8: El reconocimiento por el servicio prestado por acceso al mes es de $40.000 COP2, tomando como referencia

meses de 30 dias. Asi mismo, los descuentos aplicables se realizaran de manera proporcional disminuyendo al valor

de $40.000 COP mensuales los dias de servicio no prestado.

TERCERA. Modificar la clausula Sexta del Contrato de Aporte No. 860 de 2019, la cual quedara asi:

“CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion es hasta el 28 de septiembre de 2022
incluidos los seis meses adicionales ofertados por el contratista, los cuales seran contados a partir de la

suscripcion del acta de inicio.

Descripcion de las obligaciones a cargo del

Fase : Plazo Maximo de Entrega
ejecutor
: - : . Hasta cinco (5) dias calendario contados a partir de la
Plan de inversién y manejo del anticipo L e
suscripcion del acta de inicio del contrato.
Concertacion de los campos de registro del
= |sistema de gestion, y formatos de verificacion | Hasta treinta (30) dias calendario después de la suscripcion
‘2 | (operador e interventor), conforme los pardmetros | del acta de inicio del Contrato
E establecidos en el presente anexo técnico.
K Informe Detallado de Ingenieria: hasta sesenta (60) dias
T,', calendario, contados a partir de la suscripcidn del acta de
= inicio
§ Plan de Instalacién y Puesta en Servicio: hasta noventa
Ww | Documentos de planeacion (90) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio del contrato
Plan de Mantenimiento: hasta ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio del contrato.
c Desphegluelde red de accesoy puesta en Servicio Incluye las actividades establecidas para el despliegue de
S | al usuario final, para la totalidad de suscriptores la_ infraestruct | st o q
S ue incluyen la meta regional y los accesos a infraestructura, los registros periodicos de avance,
= gfe tados por el adudicatario. baio las soportes del plan de compras, y comercializacion del
k] . P d ’ 10 servicio. Este periodo se extiende hasta el 28 de febrero de
£ |condiciones de caldad y asequibilidad 2021
establecidas en el presente anexo técnico. '
- |Prestacion del servicio a la totalidad de | Incluye las obligaciones relativas a la etapa de operacion
‘2 | suscriptores, que incluyen la meta regional y los | que se extiende desde la aprobacion de la puesta en
g accesos ofertados por el adjudicatario, bajo las | servicio, por parte de la interventoria, hasta por el plazo
b= condiciones de calidad y asequibilidad | minimo de 12 meses que financia el Fondo Unico de TIC, y

establecidas en el presente anexo técnico.

los meses adicionales que haya ofrecido el adjudicatario.

PARAGRAFO: El plazo de ejecucion contractual contempla un mes adicional para garantizar un periodo minimo en el

cual se podra adelantar la reposicién de servicio por concepto de usuarios suspendidos o inactivos, el cual debera ser

prorrogado por las partes en caso de que se requiera y de conformidad con la recomendacion que emita la interventoria

sobre la definicion de tiempo y niumero de usuarios sobre los que aplicara la reposicion antes de la finalizacién del contrato.

2 Aporte mensual del Fondo Unico de TIC destinado a apalancar la prestacion del servicio para cada acceso y que se encuentra establecido en el
numeral 5.3. del Analisis del Sector del proceso de seleccion.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Las condiciones relacionadas con forma de pago y nimero de accesos a beneficiar para reposicion del servicio podran
ser acordadas por las partes en la fecha el dia 28 de febrero de 2022 que corresponde al momento donde se cumple el
plazo de 12 meses de prestacién de servicio asumidos con recursos del Fondo Unico de TIC, o antes previa
recomendacion de la interventoria, de tal manera que se garantice la prestacion del servicio, incluido el plazo adicional
ofertado por el contratista en el proceso de seleccion.”

CUARTA. Modificar el numeral 1.1 Definiciones del Anexo Técnico del Contrato de Aporte N° 860 de 2019, el cual quedara
asi:

1.1 DEFINICIONES

CAPEX
Corresponde a los costos asociados con el despliegue de la infraestructura de acceso.

INTERNET FIJO

Servicio de conexion a la red mundial de comunicaciones, bajo plataformas tecnoldgicas con unidades de cliente fijas e
inamovibles dentro de los predios, tales como CPEs (equipo local del cliente), equipos de suscriptor, entre otros; instalados
para un suscriptor, usuario, cliente o beneficiario final.

SUSCRIPTOR
Beneficiario del Servicio de Internet Fijo (hogar) conectado mediante alguna de las tecnologias de acceso, el cual goza de
los servicios de conectividad y prestaciones digitales a través de su conexidn a internet.

TARIFA SOCIAL
Valor maximo a cobrar al beneficiario del proyecto, por la prestacion mensual del servicio de Internet, de acuerdo con su
condicion de estratificacion y/o puntaje SISBEN.

OPEX
Es el Gasto Operacional que indica el recurso utilizado para mantener o gestionar servicios en este caso de acceso a
Internet para usuarios y/o beneficiarios.

USUARIO ACTIVO:

Es el beneficiario que se encuentra gozando de la prestacion del servicio de internet fijo en virtud del cumplimiento
de requisitos de elegibilidad establecidos en el contrato de aporte.

USUARIO INACTIVO:

Es el usuario que a pesar de haber sido beneficiado con la implementacién del proyecto de internet fijo ha sido
desconectado del servicio por alqguna de las siquientes causales de desconexién del servicio, razén por la cual
debera ser sustituido:

a Decision unilateral y voluntaria del beneficiario, quien solicita su desconexion (retiro del servicio),
asumiendo las condiciones contractuales que haya pactado con el operador.

b) Frente a la recomendacién de la exclusién de un acceso por parte de la interventoria que fue verificado y
aprobado previamente por la interventoria, con ocasién del incumplimiento de requisitos de elegibilidad
evidenciados con posterioridad a su aprobacién no imputables al operador ni al interventor, sera procedente la
exclusion del proyecto y debera ser desconectado y reportado a la interventoria por el ejecutor dentro de los 5 dias
habiles siquientes y el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo el cual debera ser
reportado a la interventoria dentro de este mismo plazo, para conservar la completitud de la meta. Frente al acceso
excluido por esta circunstancia que no sea sustituido en el término antes mencionado, no se reconocera paqo
alguno y en caso de haberse realizado el pago procedera el reintegro de recursos de conformidad con el concepto
que para el efecto emita la interventoria.
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c) Con ocasion de la existencia del cambio de condiciones de un beneficiario previamente aprobado por la
interventoria o por circunstancias posteriores a la aprobacién del acceso, debidamente identificadas, que impidan
la_continuidad del beneficio, el acceso debera ser retirado del proyecto y en consecuencia sustituido de
conformidad con lo indicado en el punto 4, del numeral 2.3 Etapa de Operacion del Anexo Técnico. En caso de que
sea un cambio de condiciones masivo, el operador debera documentar la situacion presentada para la validacion
respectiva de la interventoria y aprobacion de la supervision.

d) Por razones de no pago del servicio por parte del beneficiario, de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos en el punto 4, del numeral 2.3 Etapa de Operacion del presente Anexo Técnico, previo agotamiento
del procedimiento establecido para usuario suspendido.

Nota: Los usuarios a los que hace referencia la presente definicion y que se les desconecte el servicio deberan ser
reportados a la interventoria por el ejecutor dentro de los 5 dias habiles siquientes y el ejecutor tendra hasta 20
dias calendario para sustituirlo por uno nuevo el cual debera ser reportado a la interventoria dentro de este mismo
plazo (el plazo de los 20 dias calendario incluye el término de 5 dias habiles siquientes establecidos para el reporte),
de conformidad con el punto 4, del numeral 2.3 del presente Anexo Técnico. La presente nota no aplica para el
supuesto contemplado en el literal b) de Ia presente definicion.

USUARIO SUSPENDIDO:

Es aquel usuario activo al que el operador no le presta el servicio por incurrir en las causales establecidas en la
regulacion por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC), debido a la mora en su obligacidn de pago,
el hurto de los equipos de telecomunicaciones, Ia solicitud voluntaria del usuario u otra que aplique. En todo caso,
la_suspension del servicio no podra exceder de 40 dias calendario, una vez cumplido este plazo procedera la
desconexion inmediata del servicio con la debida actualizacion del estado por parte del operador y el reporte a la
interventoria

QUINTA. Modificar el punto 4 del numeral 2.3 del Anexo Técnico de Aporte del Contrato de Aporte N° 860 de 2019, el cual
quedara asi:

2.3. ETAPA DE OPERACION

Durante el plazo de operacién que comprende los 12 meses minimos y el periodo de prestacion del servicio
extendido de acuerdo con los meses adicionales ofertados por el adjudicatario, el ejecutor cumplira las siguientes
obligaciones:

1. Mantener y operar las unidades de cliente e infraestructura implementada durante la ejecucién del contrato de
acuerdo al plan de mantenimiento establecido por el ejecutor. Mantener asegurados los equipos y bienes
dispuestos por el ejecutor para el desarrollo del presente proyecto, hasta la finalizacion del contrato. Durante toda
la implementacion del proyecto, el ejecutor es responsable por cualquier evento o siniestro que ocurra sobre los
equipos y esta en la obligacion de garantizar la reposicion e instalarlos sin costo adicional para el Usuario final.

2. El Ejecutor se obliga a dar cumplimiento como minimo al régimen de calidad definido por la CRC para todos los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones en la prestacion de los servicios a sus usuarios mediante
las resoluciones vigentes.

3. Durante la etapa de operacion, el incumplimiento de los indicadores de calidad y Niveles de Servicio que se indican
a continuacion dard lugar a la aplicacion de multas de acuerdo con lo dispuesto en el contrato de aporte.

a. Disponibilidad: La disponibilidad se refiere a la cantidad de tiempo que esta disponible la red por municipio para
los usuarios correspondientes a la meta regional. El ejecutor debe cumplir con lo dispuesto por la regulacién
vigente en materia de este indicador. Las circunstancias de fuerza mayor que sean verificadas por la interventoria
no seran contabilizadas en el plazo de indisponibilidad
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El tiempo de indisponibilidad identificado por la interventoria, a través de los reportes del sistema de informacion
del operador, debera ser compensado por el contratista con la extensién proporcional del servicio, al término de
los primeros 12 meses de operacion del proyecto, previa contabilizacién del plazo adicional ofertado por el
adjudicatario. La interventoria definira el método de calculo para la compensacién, al término de los 12 meses de
operacion financiados por el Fondo Unico de TIC, e informara el resultado al ejecutor en un plazo de hasta diez
(10) dias habiles, a partir de la finalizacién de los 12 primeros meses de operacion.

b. Velocidad de navegacion: Los pardmetros del acceso a Internet fijo, para los usuarios de hogares de estratos 1
y 2 corresponden a la definicion de prestacion de servicios de Internet, con los parametros de la velocidad de 5
Mbps Downstream /1024 Kbps Upstream. El ejecutor deberd cumplir con la CRC en la normatividad vigente, es
asi que, se tendra que cumplir como minimo con los aspectos técnicos, las condiciones y especificaciones
establecidas para la calidad de los servicios de telecomunicaciones de acceso a Internet por las disposiciones
vigentes de la CRC.

El ejecutor debera atender las PQRs que interpongan los usuarios respecto de este indicador. La interventoria
validara los registros y estadisticas de la atencién a PQRs a través del sistema de informacion del ejecutor.

c. Calidad en la atencion al usuario

El Ejecutor deberé incorporar al sistema de informacion del proyecto, un reporte mensual del comportamiento de
los indicadores de atencion al usuario, para efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones normativas
y regulatorias aplicables. Con base en los resultados, la interventoria requerira al ejecutor sobre las mejoras a
implementar, y validara que en el periodo de corte inmediatamente siguiente se hayan implementado de modo
satisfactorio. El incumplimiento a los umbrales que establezca la interventoria en las acciones de mejora dara
lugar a las multas o sanciones a que haya lugar.

d. Estado de usuarios activos

El ejecutor debera mantener actualizado el estado del usuario, indicando si se mantiene activo o no. En el evento
en que se realicen traslados del servicio, por solicitud del usuario, el ejecutor debera registrar la novedad en su
sistema de informacién, a mas tardar durante los siguientes 8 dias habiles a la reinstalacién, consignado los
soportes correspondientes.

La interventoria validara esta informacion para efectos de aprobar las sustituciones de los usuarios. A través del
sistema de gestion del operador, la interventoria verificara que los suscriptores beneficiados por el proyecto se
encuentres activos mes a mes.

4. En el evento en el que un usuario se desconecte, antes de completar el plazo minimo de operacion
contemplado en el contrato, esto es los 12 meses de operacion financiados por el proyecto, y el numero de
meses adicionales ofertado, el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo. En este
caso, el ejecutor debera informar de inmediato, a la supervision e interventoria, sobre la desconexién, y realizar
la actualizacion respectiva en la base de datos indicando el estado inactivo del usuario. La interventoria tendra
diez (10) dias habiles para aprobar la sustitucion, una vez valide el lleno de requisitos de comercializacion y
puesta en servicio. En esos casos, el ejecutor debera informar al nuevo suscriptor cual es la cantidad de meses
que financiara el Fondo Unico de TIC (equivalentes al niimero de meses que reste desde la puesta en servicio
hasta completar 12 meses sin que en ningtn caso supere el 28 septiembre 2022 y el plazo extendido sequn la
oferta del adjudicatario.

Para efectos de suspender un suscriptor por mora en el paqo, el Operador debera proceder en los términos
establecidos por la requlacién para tal fin, remitiendo a la interventoria reporte semanal de los suscriptores
suspendidos por mora en el pago en la semana anterior, indicando la fecha a partir de la cual se efectud la
suspension del servicio. No obstante, la suspension por mora en el pago del servicio sera potestativa del
Contratista.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC (www.mintic.qgov.co), la
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Durante el periodo de suspension del servicio a un usuario no habra lugar al reconocimiento de recursos por parte del
FONDO UNICO DE TIC respecto del servicio no prestado.

Un usuario que haya sido beneficiario del proyecto de incentivos a la oferta y cuyo servicio haya sido desconectado del
proyecto, podré solicitar nuevamente el beneficio siempre y cuando cumpla con todos los requisitos establecidos en el
numeral 2.2 del Anexo Técnico, sujeto a disponibilidad de cupo en el proyecto.

Con respecto a aquellos usuarios que no hayan superado un tiempo de desconexién del servicio como usuario inactivo
de 20 dias calendario no habra lugar a_hacer la verificacion de los requisitos contenido en el punto 2.2. Etapa de
suscripcion y puesta en servicio del Anexo Técnico. Eso teniendo en cuenta que el periodo de 20 dias calendario
corresponde al tiempo que tiene el operador para consequir el usuario sustituto de un usuario inactivo seqtin el punto 4
del numeral 2.3 del Anexo Técnico.”

Nota: los recursos que no sean ejecutados por los intervalos durante los cuales el ejecutor no haya prestado el servicio a la
totalidad de la meta de accesos asignada a su region, seran reintegrados por la fiducia al Fondo Unico de TIC como condicion
para liquidar el contrato.

SEXTA. GARANTIAS: E CONTRATISTA se obliga a nofificar y ajustar las garantias expedidas en cumplimiento del Contrato de Aporte
860 de 2019, en un termino no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion de la presente modificacion, asi mismo se
obliga a presentar el respectivo anexo de las garantias ante el FONDO UNICO DE TIC.

SEPTIMA. FIDUCIA. EL CONTRATISTA se obliga, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente otrosi,
a notificar a la Fiduciaria con quien suscribié el contrato de fiducia de administracién y pagos en cumplimiento del Contrato de Aporte
860 de 2019, el contenido y alcance del presente otrosi, y en caso de requerirse autorizacion por parte del FONDO UNICO DE TIC
para los efectos pertinentes se entendera surtida una vez suscrita la presente modificacion.

OCTAVA. El presente Otrosi no implica novacion de ninguna de las obligaciones del Contrato de Aporte 860 de 2019, suscrito entre el
FONDO UNICO DE TIC y UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3, el cual continua vigente en todo su clausulado
con excepcion de lo que mediante el presente Otrosi expresamente se estipula y modifica.

NOVENA. El Presente Otrosi sera publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), conforme a lo dispuesto
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y las normas que lo modifican, reglamentan y complementan.

DECIMA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION El presente Otrosi al Contrato de Aporte No. 860 de 2019 se perfecciona y se
ejecuta con la firma de las partes.

El supervisor o interventor velara porque las razones por las cuales se solicita la adicion,
prérroga u otrosi del contrato o convenio, estén plenamente justificadas ante la
administracién y no causen perjuicio alguno a la prestacion del servicio ni a los recursos
del estado.

Grado de Responsabilidad | 300 se trate de una adicion, el lider de la necesidad de contratacién revisara que la

informacion incluida en la solicitud sea correcta y como prueba de ello colocara su Visto
Bueno. Su responsabilidad se limitard a garantizar estar conforme con la adicién, previa
aprobacion del interventor.

FIRMAS
El supervisor o Interventor: Encargado Ficha del Proyecto: (para adiciones)
oy
Nombre: Lacides Robles Espinosa

Firmado digitalmente por
Lacides Robles Espinosa
DN: cn=Lacides Robles

‘ Espinosa, ¢=CO,
o=Ministerio Tic, H .
A Firma:

Jiménez Santofimio
. ~
Firma email=frobles@minti.gov.c¢ 7 Date: 2020.12.23
Fecha, 2020.12.23 123810 18:01:44 -05'00"

Nombre: Camilo Jiménez Santofimio

Digitally signed by
_ Camilo Alberto

Anexo:
Original: Grupo de Contratacion. 1da. Copia: Supervisor o Interventor.
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Bogota D.C., 11 de diciembre de 2020 PIO-C&M-MINTIC-1504-20

Senor

LACIDES ROBLES ESPINOSA

Supervisor Contrato de aporte No. 850 de 2019

Direccion de Infraestructura

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Bogota

Asunto: Concepto Viabilidad Otrosi No. 1 al
contrato de Aporte No. 850 de 2019

Referencia: Contrato de aporte No 850 de 2019.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud de concepto sobre el Otrosi No 1 al contrato de Aporte No. 850 de
2019, cuya version ha sido puesta a nuestra consideracion a través del correo electronico del 24
de noviembre y 4 de diciembre de 2020, por parte del equipo Supervisor, damos respuesta,
indicando lo siguiente:

El Otrosi No 1, referenciado tiene como finalidad aclarar la CLAUSULA SEGUNDA
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B NUMERAL 4, en los siguientes términos:

“4. Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pagos, sin que se surta ninguna modificacién, acuerdo, arreglo,
transaccioén, conciliacion sobre su celebracién, interpretacion, ejecucion o terminacion,
sin autorizacién previa y expresa autorizacién del Fondo Unico de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones. De conformidad con lo previsto en el articulo 91
de la Ley 1474 de 2011, los costos de administracion de la fiducia, relacionados con
la administracion de los recursos del aporte del contrato, deberdn ser cubiertos por
el Contratista. Los rendimientos financieros que se generen deberan ser
transferidos mensualmente al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
las Comunicaciones.

Para el caso de los recursos no ejecutados destinados al CAPEX del proyecto,
estos se deberan transferir a una subcuenta dentro del patrimonio
autonomo, con el fin de ser reinvertidos en el desarrollo del proyecto
especificamente para apalancar el despliegue de redes para sustituir
usuarios, asi mismo, los recursos que se encuentran en la subcuenta dentro
del patrimonio autéonomo, que no sean reinvertidos al finalizar el proyecto
serdn reembolsados por la Fiduciaria al Fondo Unico de TIC, en la cuenta
que disponga para este propdésito.

En el caso del OPEX, los recursos que no sean ejecutados por los intervalos
durante los cuales el ejecutor no haya prestado el servicio a la totalidad de
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la meta de accesos asignada a su region, seran reintegrados por la fiducia
al Fondo Unico de TIC como condiciéon para liquidar el contrato.

4 MODIFICACION CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO E IMPUTACION
PRESUPUESTAL

4.1 Que se requiere realizar una modificacién a la clausula quinta, forma de pago e imputacién
presupuestal en los siguientes términos:

El cronograma de desembolsos de los recursos de aporte al patrimonio auténomo se presenta
a continuacién. Debe entenderse que los desembolsos por parte del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones se efectuaran al patrimonio auténomo, cuando el
contratista cumpla las condiciones que se establecen a continuacion:

REGION CENTRO

Fecha
Concepto de estimada
desembolso de
desembolso

Desembolso |Amortizacién Valor a pagar

Tercer desembolso:
equivalente al veintinueve
por ciento (29%) del
CAPEX, sujeto a entrega
de la segunda meta de
instalaciéon y puesta en
servicio de los accesos.
Sobre este desembolso se
amortizard el 30%
restante  del  anticipo
correspondiente al
CAPEX.

Cuarto desembolso:
equivalente al OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el|] 22 de
periodo de corte y ii)| diciembre $38.280.000 $0 $38.280.000
Accesos establecidos en| de 2020
el periodo de corte
sefialados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico.

Quinto desembolso:
equivalente al treinta por|
ciento (30%) del CAPEX,
sujeto a: entrega de la
tercera meta de| 15 de marzo
instalaciéon y puesta en| de 2021.

servicio de los accesos; Yy
el OPEX sujeto a: i)
Informes mensuales de
ejecucion entregados en

15 de
diciembre $2.651.432.857| $822.858.473 $1.828.574.384
de 2020

$2.934.141.576 $2.934.141.576
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REGION CENTRO

el periodo de corte y ii)
Accesos establecidos en|
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Sexto desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el
periodo de corte y ii)
Accesos establecidos en
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

15 de junio

de 2021 $382.440.000 $382.440.000

Séptimo desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el 15de
periodo de corte y ii)| septiembre $382.440.000 $382.440.000
Accesos establecidos en| de 2021
el periodo de corte
sefialados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Octavo desembolso:
equivalente al OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion

entregados en el 15de

periodo de corte y ii)| diciembre de| $344.160.000 $344.160.000
Accesos establecidos en 2021

el periodo de corte

senalados en el

numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Noveno desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el
periodo de corte y ii)
Accesos establecidos en
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

17 de marzo

de 2022 $191.160.000 $191.160.000
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REGION CENTRO

Condicién de la utilizacion

Fecha estimada

Valor en pesos

Cuarta utilizacion: Aprobacién por parte de
la  Supervision, previo concepto de
interventoria de: i) cumplimiento de la
segunda meta de instalacion y puesta en
servicio de los accesos y (ii) amortizacién y
legalizacion del restante 30% del anticipo.

Tentativamente 20 de
diciembre de 2020

Hasta

$1.828.574.384

Quinta utilizacion: Aprobacion por parte de
la  Supervision, previo concepto de
interventoria de: i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; i) OPEX correspondiente a la
prestacion del servicio de los usuarios
activos durante el periodo de corte
sentalado en el numeral 2.1.2. del anexo
técnico.

Tentativamente 30 de
diciembre de 2020

Hasta

$38.280.000

Sexta utilizacion: Aprobacién por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de: (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; (ii) OPEX correspondiente a la
prestacion del servicio de los usuarios
activos durante el periodo de corte
sentalado en el numeral 2.1.2. del anexo
técnico y (iii) cumplimiento de la tercera meta
de instalacién y puesta en servicio de los
accesos.

Tentativamente 25 de
marzo de 2021.

Hasta

$2.934.141.576

Sétima utilizacién: Aprobacién por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Tentativamente 25 de
junio de 2021

Hasta

$382.440.000

Octava utilizacion: Aprobacién por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Tentativamente 25 de
septiembre de 2021

Hasta

$382.440.000

Novena utilizacion: Aprobacion por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Tentativamente 26 de
diciembre de 2021

Hasta
$344.160.000
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REGION CENTRO

Condicion de la utilizacion Fecha estimada Valor en pesos

Décima utilizacién: Aprobacion por parte de
la  Supervision, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Hasta
Tentativamente 27 de $191.160.000
marzo de 2022

Nota 4: En caso de que la prestacién del servicio de los accesos por motivos de entrada en
operaciéon o sustitucion no sea el mes completo, se reconocerd en la utilizacion pagos
proporcionales por acceso por tiempo de servicio efectivamente prestado y en consecuencia la
utilizacién podra ser proporcional para el periodo de corte.

Nota 5: Teniendo en cuenta que en la utilizacién se autorizardn pagos proporcionales respecto
a los usuarios activos y al tiempo de servicio efectivamente prestado, los recursos que no sean
utilizados serdn transferidos a una subcuenta y podran ser utilizados por el contratista cuando
cumpla el periodo de servicio pendiente en la utilizacién correspondiente al OPEX, estos se
aprobaran frente a la efectiva prestaciéon del servicio del saldo pendiente.

Nota 6: No habrd lugar al reconocimiento de recursos por parte del Fondo Unico de TIC respecto
del servicio no prestado por concepto de usuario suspendido, ni inactivo. Asi mismo, no habrd
lugar al cobro de la tarifa social al usuario. En todo caso para cada acceso (ID) se deberd
garantizar un tiempo de servicio minimo de 18 meses incluido los 6 meses adicionales
propuestos por el contratista en la oferta, para lo cual se podrd aplicar a través del mismo
usuario, su sustituto o la compensacion de servicio no prestado.

Nota 7: El reconocimiento por el servicio prestado por acceso al mes es de $40.000 COP!,
tomando como referencia meses de 30 dias. Asi mismo, los descuentos aplicables se realizardn
de manera proporcional disminuyendo al valor de $40.000 COP mensuales los dias de servicio
no prestado”.

Por tanto, desarrolladas las precisiones precedentes, la Interventoria encuentra que, la
modificacion contractual propuesta, no constituye ventajas econémicas en detrimento de la
Entidad, pues las situaciones planteadas habrian acaecido independientemente de quién
hubiera sido el ejecutor del contrato y atienden a la necesidad de evitar una mala interpretacion
en la destinacion de los recursos no ejecutados y que a futuro incida en el normal desarrollo de
la ejecucion del contrato, tal como lo propone la entidad.

Al respecto, se encuentra que la ley 80 de 1993 establece en su articulo 13 el régimen legal que
rige la contratacion publica en Colombia, dicho postulado normativo determina:

"Articulo 13.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley." (Subrayado y negrilla fuera de texto) De la

1 Aporte mensual del Fondo Unico de TIC destinado a apalancar la prestacion del servicio para cada acceso y que se encuentra establecido en el numeral 5.3.
del Andlisis del Sector del proceso de seleccién.
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norma anterior, se desprende con claridad que en principio los contratos estatales se
rigen por las normas civiles y comerciales que regulan lo atinente a los negocios
juridicos en general, a menos que se trate de cuestiones particularmente
determinadas por las normas de contratacién publica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional determiné:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato].” En el mismo sentido, el articulo 26 de la ley 80 de 1993
dispone:

"Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores ptblicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, se encuentra que la modificacién contractual en mencién es viable pues con ella
se busca lograr los cometidos estatales, se orienta a la satisfacciéon del bien general y no
transgrede ningan principio de la contratacién publica, todo ello dentro de los limites advertidos
por el legislador y la jurisprudencia, atenientes a no alterar la clase y objeto primigenio del
contrato y a no desconocer los principios que orientan la funcién administrativa.

Esperamos de esta forma haber atendido su solicitud, este concepto no es vinculante y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones podra separarse del mismo si
asi lo considera.

Atentamente,

@f/&/w H e 7.

OSCAR BERNAL ROJAS
Director general de Interventoria
C & M Asesoria y Consultoria S.A.S.

Proyect6: CB-LDO Revis6/Aprob6: OMBR

Nota: Para radicar respuesta a esta comunicacion debe realizar el envio a la Carrera 45 A No. 103-41 de lunes a viernes
de 7:00 am a 3:00 pm.
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Azasonia y Consulioria 5.A.5.

Bogota D.C., 21 de diciembre de 2020 PIO-C&M-MINTIC-1636-20

Senor

LACIDES ROBLES ESPINOSA

Supervisor Contratos de aporte No. 850 de 2019

Direccion de Infraestructura

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Bogota

Asunto: Alcance a concepto viabilidad Otrosi No. 1
— Contratos de aporte proyecto de Incentivos a la
oferta de Internet fijo.

Referencia: Contratos de Aporte No. 850 de 2019.

Cordial saludo,

En atenciéon a su solicitud de concepto sobre el Otrosi No 1 a los contratos de aporte de la
referencia, cuya version ha sido puesta a nuestra consideracion a través del correo electrénico
del 26 de noviembre, 4 de diciembre y 16 de diciembre de 2020 por parte del equipo Supervisor,
damos alcance a los siguientes comunicados, indicando lo siguiente:

Consecutivo Radicado Radicado
Interventoria Interventoria MinTIC

PIO-C&M-MINTIC-1504-20 | 20203640933561 | 201075065 11/12/2020

Fecha radicado

El Otrosi No 1, referenciado del 16 de diciembre de 2020 tiene como finalidad aclarar la
CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B NUMERAL 4, que
indica:

“4. Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion
y Pagos, sin que se surta ninguna modificacién, acuerdo, arreglo, transaccién, conciliacion
sobre su celebracion, interpretacion, ejecucién o terminacion, sin autorizacién previa y expresa
autorizacion del Fondo Unico de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones. De
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, los costos de
administraciéon de la fiducia, relacionados con la administracion de los recursos del aporte del
contrato, deberdn ser cubiertos por el Contratista. Los rendimientos financieros que se
generen deberdn ser transferidos mensualmente al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion las Comunicaciones.

Para el caso de los recursos no ejecutados destinados al CAPEX del proyecto, estos
se deberan transferir a una subcuenta dentro del patrimonio auténomo, con el fin de
ser reinvertidos en el desarrollo del proyecto especificamente para apalancar el
despliegue de redes para sustituir usuarios, asi mismo, los recursos que se
encuentran en la subcuenta dentro del patrimonio auténomo, que no sean
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reinvertidos al finalizar el proyecto seran reembolsados por la Fiduciaria al Fondo
Unico de TIC, en la cuenta que disponga para este propésito.

En el caso del OPEX, los recursos que no sean ejecutados por los intervalos durante
los cuales el ejecutor no haya prestado el servicio a la totalidad de la meta de
accesos asignada a su regién, serdan reintegrados por la fiducia al Fondo Unico de
TIC como condicién para liquidar el contrato.

MODIFICACION CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO E IMPUTACION PRESUPUESTAL

4.1 Que se requiere realizar una modificacién a la clausula quinta, forma de pago e imputacién
presupuestal en los siguientes términos:

El cronograma de desembolsos de los recursos de aporte al patrimonio auténomo se presenta a continuacion.
Debe entenderse que los desembolsos por parte del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones se efectuardn al patrimonio auténomo, cuando el contratista cumpla las condiciones que se
establecen a continuacion:

REGION CENTRO

Fecha
Concepto de estimada
desembolso de
desembolso

Desembolso |Amortizacion Valor a pagar

Tercer desembolso:
equivalente al veintinueve
por ciento (29%) del
CAPEX, sujeto a entrega
de la segunda meta de
instalaciéon y puesta en
servicio de los accesos.
Sobre este desembolso se
amortizard el 30%
restante  del  anticipo
correspondiente al
CAPEX.

Cuarto desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto _a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en ell 28 de
periodo de corte y ii)| diciembre $38.280.000 $0 $38.280.000
Accesos establecidos en| de 2020
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico.

Quinto desembolso:
equivalente al treinta por]
ciento (30%) del CAPEX,
sujeto a: entrega de la|
tercera meta de
instalaciéon y puesta en
servicio de los accesos; y

28 de
diciembre $2.651.432.857| $822.858.473 $1.828.574.384
de 2020

15 de marzo

de 2021, $2.934.141.576 $2.934.141.576
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Fecha
Concepto de estimada
desembolso de
desembolso

Desembolso |Amortizacion Valor a pagar

el OPEX sujeto a: i)
Informes mensuales de
ejecucion entregados en|
el periodo de corte y ii)
Accesos establecidos en|
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Sexto desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el
periodo de corte y ii)
Accesos establecidos en|
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Séptimo desembolso:
equivalente al OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion|
entregados en el 15de
periodo de corte y ii)| septiembre | $382.440.000 $382.440.000
Accesos establecidos en| de 2021
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Octavo desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion
entregados en el 15de
periodo de corte y ii)| diciembre de| $344.160.000 $344.160.000
Accesos establecidos en| 2021
el periodo de corte
senalados en el
numeral 2.1.2. del
anexo técnico

Noveno desembolso:
equivalente al  OPEX]
sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion| 17 de marzo
entregados en el de 2022 $191.160.000 $191.160.000
periodo de corte y ii)

Accesos establecidos en|
el periodo de corte
senalados en el

15 de junio

de 2021 $382.440.000 $382.440.000
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REGION CENTRO
Fecha
Concepto de estimada Desembolso |Amortizacion Valor a pagar
desembolso de
desembolso
numeral 2.1.2. del
anexo técnico
Cronograma de Utilizaciones
REGION CENTRO

Condicion de la utilizacion

Fecha estimada

Valor en pesos

Cuarta utilizacion: Aprobacién por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de: i) cumplimiento de la
segunda meta de instalacion y puesta en
servicio de los accesos y (ii) amortizacién y
legalizacion del restante 30% del anticipo.

Tentativamente 31 de

diciembre de 2020

Hasta

$1.828.574.384

Quinta utilizacion: Aprobacion por parte de
la  Supervision, previo concepto de
interventoria de: i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; ii) OPEX correspondiente a la

prestacion del servicio de los usuarios

activos durante el periodo de corte

senalado en el numeral 2.1.2. del anexo

técnico.

Tentativamente 31 de

diciembre de 2020

Hasta

$38.280.000

Sexta utilizacion: Aprobacién por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de: (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; (ii) OPEX correspondiente a la

prestacion del servicio de los usuarios

activos durante el periodo de corte

senalado en el numeral 2.1.2. del anexo

técnico y (iii) cumplimiento de la tercera meta
de instalacién y puesta en servicio de los
accesos.

Tentativamente 25 de

marzo de 2021.

Hasta

$2.934.141.576

Sétima utilizacion: Aprobacion por parte de
la  Supervision, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Tentativamente 25 de

junio de 2021

Hasta

$382.440.000

Octava utilizacion: Aprobacién por parte de
la  Supervisiéon, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Tentativamente 25 de

septiembre de 2021

Hasta

$382.440.000

Novena utilizacion: Aprobacién por parte de

la  Supervision, previo concepto de

Tentativamente 26 de

diciembre de 2021

Hasta
$344.160.000
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REGION CENTRO

interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Décima utilizacién: Aprobacion por parte de
la  Supervision, previo concepto de
interventoria de (i) los informes mensuales de
ejecucion entregados durante el periodo de
corte; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

Hasta
Tentativamente 27 de $191.160.000
marzo de 2022

Nota 4: En caso de que la prestaciéon del servicio de los accesos por motivos de entrada en
operaciéon o sustitucion no sea el mes completo, se reconocerd en la utilizacion pagos
proporcionales por acceso por tiempo de servicio efectivamente prestado y en consecuencia la
utilizacién podrd ser proporcional para el periodo de corte.

Nota 5: Teniendo en cuenta que en la utilizacién se autorizardan pagos proporcionales respecto
a los usuarios activos y al tiempo de servicio efectivamente prestado, los recursos que no sean
utilizados serdn transferidos a una subcuenta y podran ser utilizados por el contratista cuando
cumpla el periodo de servicio pendiente en la utilizacién correspondiente al OPEX, estos se
aprobaran frente a la efectiva prestaciéon del servicio del saldo pendiente.

Nota 6: Los recursos correspondientes a descuentos por usuarios inactivos o suspendidos
deberan ser ejecutados dentro del plazo del Contrato de Aporte para compensar el tiempo de
servicio no prestado por parte del operador antes de la finalizacién del contrato, de acuerdo
con lo dispuesto por el pardagrafo de la clausula sexta del contrato. Lo anterior, previo concepto
de interventoria sobre el periodo de prestaciéon de servicio efectivo a los accesos del contrato y
los saldos correspondientes en fiducia por usuarios inactivos o suspendidos. Cuando existan
recursos en fiducia que correspondan a tiempo de servicio no prestado por usuario inactivo o
suspendido la interventoria conceptuard sobre la definiciéon de tiempo y nimero de usuarios
activos a los que aplicard la reposicion. En caso de que el periodo de reposicién supere el tiempo
de ejecucion del contrato, este deberd ser prorrogado.

Con corte a la fecha 28 de febrero de 2022 que corresponde al momento en el que se cumple el
plazo de 12 meses de prestacion de servicio sobre la tltima meta de instalaciéon y puesta en
servicio asumidos con recursos del Fondo Unico de Tic, se definird el saldo pendiente por
utilizar correspondiente a usuarios suspendidos e inactivos, razon por la cual la interventoria
deberd conceptuar sobre la definicién de tiempo y numero de usuarios a los que aplicard la
reposicion. Si antes de la fecha indicada, las partes y la interventoria identifican que hay
necesidad de definir sobre la reposicién de servicio no prestado para acceder a los recursos en
fiducia que no puedan ser aprobados para su utilizacién por concepto de usuarios suspendidos
o inactivos, la interventoria realizard la recomendacion para que las partes acuerden sobre la
reposicion del servicio. Si finalizado el tiempo de ejecucién del contrato incluida la reposicién
del servicio y en caso de no ejecutarse la totalidad de los recursos de fomento dentro del plazo
del Contrato de Aporte, dichos recursos deberdan ser trasferidos con los rendimientos
financieros que haya lugar a la cuenta que disponga el Fondo Unico de Tic. Para tal fin, el
reintegro de los recursos deberd realizarse en un plazo mdximo de un mes posterior a la
finalizacion del contrato.
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Nota 7: No habrd lugar al reconocimiento de recursos respecto del servicio no prestado por
concepto de usuario suspendido, ni inactivo por parte del Fondo Unico de TIC, ni habrd lugar
al cobro de la tarifa social a la demanda al usuario; lo anterior sin perjuicio de lo previsto en la
nota 6 anterior. En todo caso para cada acceso (ID) se deberd garantizar un tiempo de servicio
minimo de 18 meses incluido los 6 meses adicionales propuestos por el contratista en la oferta,
para lo cual se podrd aplicar a través del mismo usuario, su sustituto o la compensacion de
servicio no prestado.

Nota 8: El reconocimiento por el servicio prestado por acceso al mes es de $40.000 COP!,
tomando como referencia meses de 30 dias. Asi mismo, los descuentos aplicables se realizardn
de manera proporcional disminuyendo al valor de $40.000 COP mensuales los dias de servicio
no prestado”.

Ahora bien, respecto al acta de reconocimiento parcial No. 1, suscrita el 29 de octubre de 2020,
por eventos de fuerza mayor conceptuado de manera favorable por parte de esta interventoria y
aprobado por parte de la Entidad contratante, dicha situacién generé un efecto en la ejecucion,
puesta en servicio y operacion del contrato No. 850 de 2019, con lo cual se produjo un
corrimiento en la forma de pago y el plazo de ejecucion del contrato y teniendo en cuenta lo
citado en el anexo técnico con relacién al Estado de usuarios activos, la modificacion propuesta
indica:

“(...) la real afectacién del Contrato de Aporte en donde el cronograma presenté afectacion
con ocasion a la suspension reconocida, se hace necesario ajustar el plazo de ejecucion
contractual para garantizar el tiempo de prestacién del servicio por acceso de dieciocho
(18) meses incluidos los seis (6) meses adicionales ofertados por el contratista, por lo que
con la presente se modifica el plazo de ejecuciéon hasta 28 de septiembre de 2022,
fecha que contempla un mes adicional para garantizar un periodo minimo en el cual se
podra adelantar la reposicion de servicio por concepto de usuarios suspendidos o
inactivos durante la vigencia del contrato”.

Modificando de esta manera la cldausula Sexta del Contrato de Aporte (CLAUSULA SEXTA -
PLAZO DE EJECUCION), en la que se indica:

“(...) CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién es hasta el 28
de septiembre de 2022, o hasta el cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que
suceda primero, incluidos los seis meses adicionales ofertados por el contratista.

y

“(...) PARAGRAFO: El plazo de ejecucién contractual contempla un mes adicional para
garantizar un periodo minimo en el cual se podra adelantar la reposicién de servicio por
concepto de usuarios suspendidos o inactivos, el cual deberd ser prorrogado por las
partes en caso de que se requiera y de conformidad con la recomendacién que emita la
interventoria sobre la definicién de tiempo y nimero de usuarios sobre los que aplicard
la reposicion antes de la finalizacién del contrato.

Las condiciones relacionadas con forma de pago y nuumero de accesos a beneficiar para
reposicion del servicio podran ser acordadas por las partes en la fecha el dia 28 de

! Aporte mensual del Fondo Unico de TIC destinado a apalancar la prestacion del servicio para cada acceso y que se encuentra establecido en el numeral 5.3.
del Analisis del Sector del proceso de seleccién.
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febrero de 2022 que corresponde al momento donde se cumple el plazo de 12 meses de
prestacién de servicio asumidos con recursos del Fondo Unico de TIC, o antes previa
recomendacion de la interventoria, de tal manera que se garantice la prestacién del
servicio, incluido el plazo adicional ofertado por el contratista en el proceso de seleccion.”

Igualmente, se busca modificar el numeral 1.1 Definiciones del Anexo Técnico de los Contratos
de Aporte - Modificar el numeral 1.1 Definiciones del Anexo Técnico respecto a los siguientes
temas:

o USUARIO ACTIVO: El cual cumpliendo con las condiciones de elegibilidad es beneficiario del
proyecto y de su servicio de internet, el objetivo esencial del proyecto.

o USUARIO INACTIVO: En esta condicién se entran a plantear los casos en los cuales el
usuario no mantiene el servicio y debe remplazarse al existir una solicitud del usuario (quien
no quiere continuar con el servicio) o cuando la Interventoria ha identificado un acceso que
no debié haberse aprobado por no cumplir requisitos de elegibilidad, el cual debera ser
remplazado dentro de los tiempos definidos para ello, manteniendo la cantidad de usuarios
del proyecto y pagando solo por los periodos en los que se ha tenido un usuario que cumpla
con las condiciones definidas; también aplica cuando los requisitos para pertenecer al
proyecto han cambiado y requiere remplazarse segun indica el contrato; finalmente cuando
por motivos de falta de pago del beneficiario de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos en el punto 4, del numeral 2.3 Etapa de Operacion del presente Anexo Técnico,
previo agotamiento del procedimiento establecido para usuario suspendido.

o USUARIO SUSPENDIDO: Casos contemplados por la regulacion definida por la CRC cuando
un usuario no cancela el valor del servicio o no se presta el servicio por hurto del terminal
con el cual se accede al servicio o la solicitud voluntaria del beneficiario entre otras
contempladas, definiéndose el termino y condiciones para reporte al proyecto.

Esta modificacibn busca aclarar situaciones de operacion que eventualmente se pueden
presentar y facilitaran la ejecuciéon del contrato de aporte en consonancia con la regulacion
vigente.

Por tanto, desarrolladas las precisiones precedentes, la interventoria encuentra que, la
modificacion contractual propuesta, no constituye ventajas econémicas en detrimento de la
Entidad, pues las situaciones planteadas habrian acaecido independientemente de quién
hubiera sido el ejecutor del contrato y atienden a la necesidad de evitar una mala interpretacion
en la destinacion de los recursos no ejecutados y que a futuro incida en el normal desarrollo de
la ejecucién del contrato, tal como lo propone la entidad.

Al respecto, se encuentra que la ley 80 de 1993 establece en su articulo 13 el régimen legal que
rige la contratacion publica en Colombia, dicho postulado normativo determina:

"Articulo 13.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley." (Subrayado y negrilla fuera de texto) De la
norma anterior, se desprende con claridad que en principio los contratos estatales se
rigen por las normas civiles y comerciales que regulan lo atinente a los negocios
juridicos en general, a menos que se trate de cuestiones particularmente
determinadas por las normas de contratacién publica.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional determiné:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato].” En el mismo sentido, el articulo 26 de la ley 80 de 1993
dispone:

"Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores ptiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, se encuentra que la modificacién contractual en mencioén es viable pues con ella
se busca lograr los cometidos estatales, se orienta a la satisfaccion del bien general y no
transgrede ningun principio de la contratacién publica, todo ello dentro de los limites advertidos
por el legislador y la jurisprudencia, atenientes a no alterar la clase y objeto primigenio del
contrato y a no desconocer los principios que orientan la funcién administrativa.

Esperamos de esta forma haber atendido su solicitud, este concepto no es vinculante y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones podra separarse del mismo si
asi lo considera.

Atentamente,

Q//fw H Bedl 7.

OSCAR M. BERNAL R.
Director general de Interventoria
C & M Asesoria y Consultoria S.A.S.

Proyect6: CB-LDO Revis6/Aprob6: OMBR

Nota: Para radicar respuesta a esta comunicacion debe realizar el envio a la Carrera 45 A No. 103-41 de lunes a viernes
de 7:00 am a 3:00 pm.
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Bogota D.C., 18 de diciembre de 2020

Doctor

CAMILO JIMENEZ SANTOFIMIO

Director de Infraestructura

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC

Ciudad

Asunto Concepto — Usuarios inactivos

Respetado doctor,

De acuerdo con la solicitud realizada mediante correo electronico del 16 de diciembre
de los corrientes, a continuacidén se realizan las consideraciones sobre la consulta
realizada:

1. Solicitud de Concepto

Mediante correo electronico del 16 de diciembre se realizé la siguiente solicitud:

“En el marco de la ejecucion de los Contratos de Aporte N°850, 851, 860, 861 y 872
de 2019, mediante los cuales se implementa el proyecto Incentivos a la Oferta de
Internet Fijo, hemos identificado la necesidad de incluir la figura de usuario suspendido
de acuerdo con los siguientes aspectos:

1. El anexo técnico de los Contratos de Aporte senialados, especificamente en el
numerall.1 DEFINICIONES del puntol. ASPECTOS GENERALES DEL
PROYECTO, definen al Suscriptor como “Beneficiario del Servicio de Internet Fijo
(hogar) conectado mediante alguna de las tecnologias de acceso, el cual goza de los
servicios de conectividad y prestaciones digitales a través de su conexion a internet.”

Calle 70 No. 4 — 27, Bogota D.C., Colombia
Teléfonos: 2554121 — 2551707 — 2554118 — 2551612
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2. Adicionalmente, el anexo técnico de los Contratos de Aporte en mencion establece en
el numeral 4 del punto2.3 ETAPA DE OPERACION, que “En el evento en el que un
usuario se desconecte, antes de completar el plazo minimo de operacion contemplado
en el contrato, (...), el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por
uno nuevo. En este caso, el ejecutor debera informar de inmediato, a la supervision e
interventoria, sobre la desconexion, y realizar la actualizacion respectiva en la base
de datos indicando el estado inactivo del usuario. La interventoria tendra 15 dias
habiles para aprobar la sustitucion, una vez valide el lleno de requisitos de
comercializacion y puesta en servicio. (...) El procedimiento anterior se aplicard
también en aquellos casos en que, por razones de no pago, el ejecutor
decida sustituir un suscriptor por otro.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

3. De acuerdo con lo anterior, en la realidad actual, el contrato unicamente establece
dos estados en los que se pueden encontrar los usuarios o beneficiarios, estos
son: conectado y desconectado.

4. Que el contrato prevé en el numeral 2.3, punto 4 del Anexo Técnico la condicion de
usuario inactivo al establecer que en el evento en el que un usuario se desconecte,
antes de completar el plazo minimo de operacion contemplado en el contrato, esto es
los 12 meses de operacion financiados por el proyecto, y 6 meses adicionales
ofertados por el contratista, el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para
sustituirlo por uno nuevo, sin embargo durante la ejecucion del contrato se ha
evidenciado la necesidad de hacer uso de la figura de la suspension establecida por
la regulacion como una medida preventiva para que el usuario pueda ponerse al dia
en sus pagos o pueda suspender el servicio por voluntad propia antes de la
desconexion del usuario y el retiro del proyecto.

5. En este sentido se debe prever que la regulacion contempla la condicion de usuario
suspendido en el titulo 2, capitulo I de la Resolucion 5050 de 2016 de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), modificada por la Resolucion 5111 de 2017
expedida por el mismo ente regulador, considerando esta figura como procedente
frente al no pago oportuno de la factura, hurto de los equipos de telecomunicaciones,
la solicitud voluntaria del usuario u otras que apliquen, las cuales no implican la
cancelacion ni terminacion del contrato, simplemente la suspension temporal del
servicio, sin que exista ruptura contractual entre el usuario y el operador.

Por lo anterior y considerando que esta figura de la suspension existe en la regulacion
v le brindaria al usuario una oportunidad para seguir perteneciendo al proyecto antes
de incurrir en la desconexion contemplada en elnumeral2.3, puntoddel Anexo Técnico
se solicita concepto sobre la viabilidad juridica de incluir dicha figura de la suspension

en los Contratos de Incentivo a la Oferta No. 850,851,860,861 y 872 de 2019
incorporando la definicion de usuario inactivo, usuario activo y usuario suspendido.

Calle 70 No. 4 — 27, Bogota D.C., Colombia
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Adicionalmente, en aras de actuar bajo el marco normativo aplicable, la supervision
considera necesario, en caso de que se de viabilidad juridica para lo puntualizado
anteriormente, poder determinar la posibilidad de que la Entidad contratante
establezca plazos y condiciones especificas de aplicacion para el estado de usuario o
beneficiario suspendido. En ese sentido y sin perjuicio del acuerdo de voluntades que
se adelante entre las partes, ;cual seria la recomendacion del plazo razonable durante
el cual se puede entender un usuario como suspendido?, de forma tal que cumplido
dicho termino se aplique el procedimiento ya establecido por el contrato para la
sustitucion de los usuarios “desconectados”.

Ast las cosas, en aras verificar el cumplimiento de la finalidad que se pretende
satisfacer con el Proyecto de Incentivos a la Oferta de Internet Fijo, preservando la
correcta e idonea ejecucion del objeto contratado, respetuosamente solicitamos por
parte de su oficina, realizar el andlisis correspondiente del caso y emitir el concepto
respectivo, respecto de la viabilidad juridica de incluir la figura de la suspension en los
otrosies que la entidad estd tramitando para los proyectos incentivos a la oferta.”

2. Analisis juridico

La consulta realizada se refiere a: i) la posibilidad de incluir la figura de usuario
suspendido en el contrato; ii) la posibilidad de establecer plazos y condiciones
especificas de aplicacion para el estado de usuario o beneficiario suspendido; y iii) la
recomendacion del plazo razonable durante el cual se puede entender un usuario
suspendido para proceder a realizar su desconexion.

De acuerdo con lo anterior, este concepto analizara la posibilidad de incorporar al
Anexo Técnico de los Contratos de Aporte Nos. 850, 851, 860, 861 y 872 de 2019
correspondientes al Proyecto Incentivos a la Oferta de Internet Fijo la categoria de
“usuario suspendido”.

Para estos efectos, es preciso tener en cuenta la regulacion puntual contenida en el
Anexo Técnico, que es el eje central de la consulta. En efecto, el literal d) del numeral
2.4. ETAPA DE OPERACION, sefiala:

“d. Estado de usuarios activos
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El ejecutor debera mantener actualizado el estado del usuario, indicando
si se mantiene activo o no. En el evento en que se realicen traslados del
servicio, por solicitud del usuario, el ejecutor deberd registrar la novedad
en su sistema de informacion, a mas tardar durante los siguientes 8 dias
habiles a la reinstalacion, consignado los soportes correspondientes.

La interventoria validara esta informacion para efectos de aprobar las
sustituciones de los usuarios. A través del sistema de gestion del operador,
la interventoria verificara que los suscriptores beneficiados por el
proyecto se encuentres activos mes a mes.”’

De acuerdo con lo anterior, es obligacion del operador mantener el estado de los
usuarios, indicando para ello, si el usuario estd activo o no, y existe la posibilidad de
realizar traslados del servicio por solicitud del usuario.

Ahora bien, el subnumeral 4 del numeral 2.4 ETAPA DE OPERACION indica lo
siguiente:

“4. En el evento en el que un usuario se desconecte, antes de completar el
plazo minimo de operacion contemplado en el contrato, esto es la cantidad
de meses ofertada por el adjudicatario en su propuesta, el ejecutor tendra
hasta veinte (20) dias calendario para sustituirlo por uno nuevo. En este
caso, el ejecutor deberd informar de inmediato, a la supervision e
interventoria, sobre la desconexion, y realizar la actualizacion respectiva
en la base de datos indicando el estado inactivo del usuario. La
interventoria tendra diez (10) dias habiles para aprobar la sustitucion,
una vez valide el lleno de requisitos de comercializacion y puesta en
servicio. El procedimiento anterior se aplicara también en aquellos casos
en que, por razones de no pago, el ejecutor decida sustituir un suscriptor
por otro.”
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De acuerdo con este numeral:

— Si el usuario se desconecta antes de completar el plazo minimo de operacion,
el contratista tiene 20 dias para sustituirlo y ofrecerle a otro usuario el tiempo
remanente de servicio, para lo cual se debe surtir el procedimiento
correspondiente. Una vez desconectado el usuario, se tratard de un usuario
nactivo.

— La sustitucion también aplicara para aquellos casos en que por no pago del
usuario, el ejecutor decida sustituir un suscriptor por otro. En este caso, no

queda claro si estos usuarios deben ser tratados como usuarios inactivos, pues
el anexo senala que éstos son aquellos a quienes se les haya desconectado el
servicio.

En estos términos, existe la posibilidad de desconectar usuarios en razoén al no pago
de su factura, caso en el cual, se debe seguir el mismo procedimiento previsto para el
caso en que el usuario se desconecte. Hasta tanto el usuario no sea desconectado, no
podria hablarse de un usuario inactivo, sin embargo, tampoco sera un usuario activo,
pues el servicio le fue suspendido por la falta de pago.

Bajo este entendido, si bien s6lo existen dos categorias contractuales de usuarios:
activos o inactivos, el Anexo Técnico prevé que los usuarios que no paguen pueden
ser sustituidos, sin embargo, hasta tanto ello no ocurra seria improcedente hablar de
un usuario inactivo. Asi, los usuarios que no paguen y no hayan sido sustituidos por
otro suscriptor, no podrian entrar automdticamente en la categoria de usuarios
inactivos, entendiendo éstos como aquellos que decidieron desconectarse y deberan
ser sustituidos.

Considerando lo anterior, dado que la falta de pago por parte del usuario no implica
su sustitucion inmediata, ni su clasificacion como usuario inactivo, se genera la
necesidad de crear la categoria de “usuario suspendido”, con el fin de regular la

condicidn en la que quedan los usuarios que se han abstenido de realizar el pago del

5
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y a quienes no se les estd suministrando el servicio por esa razon. Asi mismo, se
requiere determinar por cuanto tiempo pueden mantenerse en dicho estado, y cuando
deberian ser sustituidos.

De esa manera, al carecer el Anexo Técnico de dicha regulacidn, se requiere que las
partes acuerden reglas claras sobre el trato de este tipo de usuarios, y asi garantizar
que se cumpla la finalidad del contrato. En efecto, por una parte, la desconexiéon de
los usuarios que no pagan no ocurre de manera inmediata, lo cual es consistente con
la mayoria de servicios publicos, en los que la falta de pago genera la suspension del
servicio, y no necesariamente la desconexion. Sin embargo, ante la ausencia de reglas,
puede generarse una continuidad indefinida del status de usuario suspendido, que va
en contra del objetivo del contrato que es la prestacion del servicio y en ese caso, no
se estaria prestando, y en todo caso, un limbo en relacién con el aporte que hace el
FONDO en relacion con ellos.

En conclusion, se considera que existe la necesidad de introducir una modificacion al
contrato, en la que se regule la calidad de los “usuarios suspendidos”, que si bien no
se consideran como usuarios inactivos en el contrato, pueden ser sustituidos,
conforme lo dispone el Anexo Técnico de los contratos, sin embargo, no se dice

3. La modificacion de los contratos estatales

Uno de los principios derivados de los articulos 209! y 3342 de la Constitucion Politica
es el principio de planeacion. En desarrollo del principio de planeacion, los contratos

! CONSTITUCION DE 1991. Articulo 209: “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
téerminos que seniale la ley.”

2 CONSTITUCION DE 1991. Articulo 334: “<Articulo modificado por el articulo lo. del Acto Legislativo 3
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la

6
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deben prever las obligaciones necesarias para cumplir la necesidad que pretende suplir
la entidad con la celebracion del acuerdo de voluntades. En ese sentido, la
modificacion del contrato s6lo puede justificarse cuando se busca lograr la finalidad
de la contratacion y, en ultimas asi, materializar los fines del Estado.

En ese orden de ideas, la modificacion de los contratos estatales es posible a la luz de
los principios constitucionales indicados previamente, cuando sea necesaria para
alcanzar las finalidades que se pretenden satisfacer con la ejecucion del contrato cuya
modificacion se requiere?.

Finalmente, es pertinente sefalar que no todo hecho puede ser generador de una
modificacion o adicion de los contratos estatales. Para poder modificar el contrato
estatal se requiere una causa real y cierta, acorde con los fines del Estado, que esté
debidamente sustentada y probada, y que no modifique elementos de la esencia del
contrato, so pena de estar sustituyéndolo por otro diferente sin el cumplimiento de las
formalidades propias de los contratos estatales®.

De acuerdo con las consideraciones realizadas en el capitulo previo, se encuentra
necesario para el cumplimiento de los fines estatales, regular la categoria de los
“usuarios suspendidos” con el fin de evitar que éstos sean sustituidos de manera
inmediata, lo cual implica su desconexion del servicio, pues al haberse verificado
previamente su elegibilidad, se estaria sustrayendo el servicio de internet a poblacion
beneficiaria del proyecto, limitando su derecho de acceso al mencionado servicio. Sin

produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.”

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699.
M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-300 de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado
ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. También ver: CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio
Civil. Concepto del 13 de agosto de 2009. Radicacion numero: 1952. Consejero ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo.
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perjuicio de ello, y considerando que el objeto del contrato es la prestacion del servicio
de internet, los “usuarios suspendidos” también deberan ser regulados para que su
status no sea indefinido, y en el evento de transcurrir un tiempo prudencial, sean
desconectados para que otras personas con las mismas caracteristicas fijadas en el
Anexo Técnico puedan acceder a dicho servicio.

4. Conclusiones
De acuerdo con lo anterior, se encuentra lo siguiente:

— El Anexo Técnico del Proyecto Incentivos a la Oferta de Internet Fijo sélo
prevé usuarios activos e inactivos. Los usuarios activos son aquellos a quienes
se les presta el servicio de internet, mientras los usuarios inactivos,
corresponden a aquellos usuarios desconectados y sustituidos.

— Los usuarios que no realizan el pago del servicio, no estarian en ninguna de las
categorias antes sefialadas, pues solo seran usuarios inactivos, cuando sean
sustituidos.

— De conformidad con el Anexo Técnico, los usuarios que no realizan el pago
del servicio pueden ser sustituidos, por decision del contratista, sin embargo,
el Anexo Técnico no prevé las reglas para su sustitucion.

— Enrazoén a la inexistencia de una clasificacion contractual de los usuarios que
no pagan el servicio, se considera viable juridicamente incluir una categoria de
“usuarios suspendidos” con el fin de establecer las reglas que seran aplicables
a tal categoria.

— Entre las reglas que se deben establecer para los usuarios suspendidos, estan
las condiciones de sustitucion, esto es, el término durante el cual un usuario
puede estar suspendido, antes de su sustitucion, y el manejo contractual que se
les deberd dar, en tanto realizan el pago que les corresponde, asi como la
regulacion frente al aporte que realiza el FONDO por cada uno de ellos.
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5. Respuestas a las preguntas formuladas
A continuacién se da respuesta a cada uno de los interrogantes formulados:

i.  Sobre la posibilidad de incluir la figura de usuario suspendido en el
contrato

De acuerdo con el andlisis realizado, se encuentra necesario incluir y regular la figura
de usuarios suspendidos, pues el Anexo Técnico de los contratos en virtud de los
cuales se ejecuta proyecto Incentivos a la Oferta de Internet Fijo, prevé sobre los
usuarios que no realizan el pago del servicio, la posibilidad de sustituirlos por decision
del contratista, sin embargo, no contempla las reglas para su sustitucion.

ii. Sobre la posibilidad de establecer plazos y condiciones especificas de
aplicacion para el estado de usuario o beneficiario suspendido

En linea con la respuesta anterior, la regulacion de los usuarios suspendidos incluiria
la creacion de dicha categoria, asi como los plazos y condiciones bajo los cuales
funcionaria la figura, con el fin de adecuarla a las demas condiciones del contrato, de
tal manera que sea util su inclusion en el contrato y se garantice el cumplimiento de
la finalidad del negocio juridico de proveer conectividad de manera continua a la
mayor cantidad de beneficiarios.

ili. Sobre la recomendacion del plazo razonable durante el cual se puede
entender un usuario suspendido para proceder a realizar su desconexion.

El plazo razonable para entender un usuario suspendido debe ser el resultado de un
analisis técnico que determine un lapso sustentado para permitir el pago del usuario,
y que podria tener como referencia, el comportamiento histérico durante la ejecucion
del contrato en casos de no pago.
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Adicionalmente, dicho plazo debe garantizar la prestacion del servicio publico que se
pretende con el objeto de los contratos. En efecto, si el plazo para proceder a la
desconexion de un usuario suspendido es excesivo, la finalidad buscada con el
proyecto no se cumpliria, pues los recursos del contrato y el servicio asociado no se
ejecutarian.

En esa logica, y considerando las particularidades del proyecto, no necesariamente la
regulacion tipica de los operadores del servicio puede resultar benéfica para este
proyecto. En efecto, si se plantea la posibilidad de que sean tres (3) meses para la
categoria de usuarios suspendidos, seria un plazo que no garantizaria el objetivo del
proyecto en tanto lo que se busca es el mayor nimero de beneficiarios conectados
durante todo el tiempo. En esa logica, se propone crear una categoria de plazo
intermedio que, si bien reconozca las dificultades de pago que pueda tener un
beneficiario, reconozca que esa situacion se puede superar y puede continuar siendo
beneficiario del proyecto.

Asi, un plazo razonable estaria determinado por la ponderacion de dos criterios
técnicos: de una parte, un tiempo razonable que le permita al beneficiario ponerse al
dia frente a sus obligaciones para continuar siendo usuario activo y, de otra, satisfacer
el objetivo del proyecto que consiste en beneficiar al mayor nimero de usuarios
durante todo el plazo ofrecido por el contratista.

Quedamos a su disposicion en caso de requerir cualquier aclaracion sobre los términos
del presente alcance al concepto.

Atentamente,
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1. INTRODUCCION

En el presente documento se presenta el andlisis de viabilidad para el Otrosi No. 1 del Contrato de
Aporte No. 860 de 2019, a través del cual se ejecutan las actividades de “Ejecutar el proyecto de
incentivos a la oferta de Internet fijo en la region NOROCCIDENTE, obligandose a realizar la
planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura para prestar el servicio bajo
las condiciones establecidas en el Anexo Técnico.” asi como los antecedentes, la identificacion y la
justificacion de la necesidad para tramitar el otrosi a suscribir.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En los ultimos afios, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones ha realizado
numerosos esfuerzos por promover el incremento de la penetracion de Internet en el pais,
especialmente en beneficio de los hogares de estratos 1y 2. Asi, por ejemplo, en 2011 se adjudico el
Proyecto Hogares Digitales, que tuvo por objeto apalancar el despliegue de redes de ultima milla en
77 municipios, ofreciendo tarifas asequibles para el pago del servicio. A través de esta iniciativa se
generaron 146.201 accesos de banda ancha en estratos 1y 2, y los usuarios contaron con una tarifa
social mensual de $20.000 pesos durante 36 meses.

Posteriormente se lanzd el proyecto Conexiones digitales con el propdsito de continuar masificando el
acceso a Internet. La primera fase se adjudicd en 2013 con una totalidad de 144.578 nuevos accesos
en banda ancha para hogares de estratos 1y 2, distribuidos en 617 municipios que coinciden con el
despliegue de la red troncal de fibra 6ptica. La tarifa social se establecié de la siguiente manera para
un periodo de operacion de 24 meses: Viviendas de Interés prioritario $6.400 pesos al mes; estrato 1
$12.400 pesos al mes; estrato 2 $17.300 pesos al mes.

La segunda fase del proyecto se adjudicé en 2015, abarcando 41 municipios, y un total de 40.339
accesos a banda ancha, para hogares de estratos 1, 2 y viviendas de interés prioritario, manteniendo
las tarifas aplicadas en la primera fase por 15 meses de operacion. Adicionalmente, se contemplé la
entrega de una terminal para las viviendas de interés prioritario, sin costo alguno para los beneficiarios.
Pese a los avances logrados, las brechas de acceso y asequibilidad continuan latentes en el pais.

Tabla 1. Inversion del Fondo TIC (En adelante Fondo Unico de TIC) en proyectos de masificacion de accesos

Proyecto Inversién (COP)

Hogares Digitales $22.688.164.820
Conexiones Digitales 1 $75.508.396.415
Conexiones Digitales 2 $85.286.684.422
Total $183.483.245.657

Fuente: Direccion de Infraestructura, Ministerio TIC.
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De acuerdo con la Ultima encuesta sectorial del DANE (2018), al cierre de 2017 la penetracion
promedio de Internet fijo por hogares en Colombia alcanzaba 37,5%, con grandes asimetrias entre la
poblacion urbana y rural (45,7% en cabecera, y 6,2% en centros poblados y rural disperso). Segun la
encuesta, la principal razén por la que los hogares carecen del servicio es su elevado costo (49,7%
para el total nacional), seguido por el hecho de no considerarlo necesario (30,2%), no contar con un
dispositivo para conectarse (6,6%), no saber como usarlo (5,3%), y no tener cobertura de Internet en
la zona (4,5%).

Una aproximacion a las disparidades existentes por estrato socioeconomico refleja que la penetracion
de Internet fijo es cercana a 18% en hogares de estrato 1; 36% en estrato 2; 46% en estrato 3; 74%
en estrato 4; 85% en estrato 5; y 98% en estrato 6 (Esquema de financiacién para el sector TIC y
audiovisual en el marco de la convergencia tecnoldgica y de mercados, DNP, 2017).

Al cierre del tercer trimestre de 2018, los sistemas de informacién de Colombia TIC reportaban que
del total de conexiones a Internet (30.368.429) 21% eran fijas, de las cuales 10% correspondian a
hogares de estratos 1 (646.630), y 37% a estrato 2 (2.341.878).

Las tipologias de redes correspondientes a la totalidad de los accesos a Internet fijo reportados, se
distribuian de la siguiente manera: cable (54,2%); xDSL (30,0%); fibra optica (12,1%), y otras
tecnologias (3,7%), lo que sugiere la necesidad de fortalecer la infraestructura existente en algunos
municipios del pais, con el fin de mejorar la calidad en la prestacion del servicio.

De acuerdo con las cifras de Colombia TIC, al cierre del tercer trimestre de 2018, al interior del pais
también persisten notables desigualdades en las tasas de penetracion de Internet fijo, que pueden
explicarse en razén de los costos diferenciados para el despliegue de infraestructura, la densidad
demogréfica, y variables socioeconémicas que inciden en las decisiones de inversion de los
proveedores de redes y servicios de comunicaciones. El distrito Capital cuenta con la tasa més alta
de penetracion de Internet fijo (22,4%), seguido por Antioquia (16,9%) y Risaralda (17,1%); en tanto
que las més bajas corresponden a Vaupés (0,1%) y Amazonas (0,7%).
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Grafica 1. indice de penetracion de Internet fijo por departamento, 2018
(Suscriptores / 100 Habitantes)

sl

Fuente: Colombia TIC, 2018.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se ha propuesto aumentar las
conexiones a Internet fijo en hogares de escasos recursos, a través de un gran Programa de Ultima
Milla, que comprende dos iniciativas, a saber: una dirigida a estimular la oferta, mediante el despliegue
de redes de acceso en municipios con deficiencias de infraestructura; y una enfocada a promover la
demanda del servicio en municipios que, pese a contar con disponibilidad de infraestructura, enfrentan
problemas de asequibilidad.

Por lo que, para efectos de orientar la focalizacién de los municipios a beneficiar se tomd el estudio
de la Comision de Regulacién de Comunicaciones, titulado “revision del mercado de datos fijos, 20177,
en el cual se establecen tres categorias de municipios, de acuerdo con la caracterizacion del servicio
de acceso fijo a Internet, en términos de la estructura y tamafio del mercado, el comportamiento de la
tasa de penetracion, tipos de tecnologia, velocidad de conexion, y tarifas, con una diferenciacion clara
entre el segmento residencial y corporativo, en virtud de la elasticidad de la demanda que tiene cada
uno.
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En tal sentido la necesidad que se pretende satisfacer a través del proyecto de Incentivos a La Oferta
De Internet Fijo es contribuir al cierre de la brecha digital, mediante el despliegue de redes de ultima
milla y la prestacién del servicio bajo condiciones de asequibilidad, en beneficio de hogares que no
disponen de ingresos suficientes para acceder al servicio.

2.1 EJECUCION DEL PROYECTO Y ESTADO ACTUAL

A través de la Resolucion 001711 del 04 de diciembre de 2019 se ordend la apertura y se conformd
el comité evaluador de la Seleccion Abreviada De Menor Cuantia No. FTIC-SAPMC-012-2019, para
seleccionar objetivamente el contratista para ejecutar el proyecto “INCENTIVOS A LA OFERTA DE
INTERNET FIJO".

Por medio de la Resolucion 1830 del 23 de diciembre de 2019, se adjudic6 la region NOROCCIDENTE
del proceso de Seleccién Abreviada De Menor Cuantia No. FTIC-SAPMC-012-2019 al proponente
UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3, con NIT: 901.351.072-4, representado
legalmente por el sefior JOSUE NEFTALI VALERO CAMARGO identificado con cédula de ciudadania
No. 3.797.710 de Cartagena.

Por lo anterior, el 26 de diciembre de 2019, se suscribi6 el Contrato de Aporte No. 860 de 2019 entre
el Fondo Unico de TIC y el contratista UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3,
cuyo objeto es: “Ejecutar el proyecto de incentivos a la oferta de Internet fijo en la region
NOROCCIDENTE, obligandose a realizar la planeacién, instalacion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura para prestar el servicio bajo las condiciones establecidas en el Anexo Técnico.” El valor
del contrato se establecié por la suma de hasta SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE
($64.197.459.120).

Asi mismo, el 31 de diciembre de 2019, se suscribi6 el acta de inicio al Contrato de Aporte No. 860 de
2019, en la cual se establecié como fecha de finalizacion del mismo hasta el 28 de agosto de 2022. El
plazo de ejecucion del contrato corresponde a 18 meses en donde se incluye los seis (6) meses de
servicios de operacion adicionales ofertados por el contratista, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio. EI numero de accesos contratados corresponde a un total de 30.332 de
los cuales 1.444 son accesos adicionales ofertados por el CONTRATISTA en el proceso de seleccidn.

Por otra parte, como resultado del Concurso de Méritos N° FTIC-CM-18-2019, el 27 de diciembre de
2019 se suscribi6 con la firma C&M ASESORIA Y CONSULTORIA S.A.S, el Contrato de Interventoria
No. 874 de 2019, el cual tiene por objeto: “Ejercer la Interventoria Integral de los proyectos de
incentivos a la oferta de internet fijo, y fortalecimiento de la infraestructura local para la prestacion del
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servicio de internet fijo, para llevar a cabo el seguimiento y verificacion de las obligaciones técnicas,
juridicas, financieras, y administrativas, a cargo de sus ejecutores”.

A continuacién, se presenta el estado actual del Contrato de Aporte 860 de 2019, teniendo en cuenta
el cronograma establecido en el numeral 3 del Anexo Técnico del No. FTIC-SAPMC-012-2019.
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F Descripcion de las obligaciones | Plazo Maximo de Estado
ase .
a cargo del ejecutor Entrega
Plan de inversion y manejo del
anticipo 5/01/2020 CUMPLIDO
Concertacion de los campos de
registo  del  sistema  de
informacion, 'y formatos de
verificacion (operador e 30/01/2020 CUMPLIDO
interventor), conforme los
.S | parametros establecidos en el
§ presente anexo técnico.
S Informe Detallado CUMPLIDO
o de Ingenieria:
3 28/02/2020
S CUMPLIDO
i} Plan de
Documentos de planeacién In::i':g i':‘y CUMPLIDO
Servicio:
30/03/2020
Mantenimiento:
29/04/2020
META 1: El 29 de octubre de 2020 se
suscribié el Acta de reconocimiento de
suspension parcial en donde se
META 1: 3.033| reconocio suspension de cuarentay
Desplisgue de red de acceso y ACCESOS (31 DE| nueve (49) dias de la Primera Meta,
. 7.~ 7 |AGOSTO DE 2020) | desde el 01 de julio de 2020 hasta el
puesta en servicio al usuario final, 18 de agosto de 2020, fecha en la cual
s para la totalidad de suscriptores META 2 12.135| se suoerd la situacion ’def o173 mavor
3 | que incluyen la meta regional y los |  ~~rose up ltuacl uerza mayor.
S (30 DE
« |accesos  ofertados  por el NOVIEMBRE  DE . )
@ | adjudicatario, bajo las condiciones 2020) Por lo que la primera meta se desplazo
— |de caldad y asequibilidad hasta el 19 de octubre de 2020.
establecidas en el presente anexo .
técnico. WETAS 19194129 Mediante Radicado No.201061563 del 15
de octubre de 2020, el operador entreg6
2021) , €10p g
3.047 accesos, los cuales se encuentran
en proceso de aprobacion por parte de la
interventoria.
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META 2: Mediante Radicado No.
201068798 del 17 noviembre el operador
solicito suspension parcial

META 1. 3.033
ACCESOS (HASTA
Prestacion del servicio a la|FEBRERO  DEL
totalidad de suscriptores, que |2022) EN PROCESO
incluyen la meta regional y los
accesos  ofertados por el |[META 2. 12.135
adjudicatario, bajo las condiciones | ACCESOS (HASTA
de calidad y asequibilidad | MAYO DEL 2022)
establecidas en el presente anexo
técnico. META 3: 15.164
(HASTA AGOSTO
DEL 2022)

Operacion

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA MODIFICACION AL CONTRATO DE
APORTE No. 860 DE 2019

3.1. Aclaracion reintegro recursos no jecutados CAPEX y OPEX

En el numeral 4, literal b de la clausula segunda del contrato 860 de 2019 qued6 estipulado que los
rendimientos financieros que se generen, asi como los saldos no ejecutados, deberan ser transferidos
mensualmente al Fondo Unico de TIC, es asi como al tenor esta consagra:

“(...)4. Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y
Pagos, sin que se surta ninguna modificacion, acuerdo, arreglo, transaccion, conciliacion sobre su
celebracion, interpretacion, ejecucion o terminacion, sin la autorizacion previa y expresa del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. De conformidad con lo previsto en el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, los costos de administracion de la fiducia, relacionados con la
administracion de los recursos de aporte del contrato, deberan ser cubiertos por el Contratista. Los
rendimientos financieros que se generen,_asi_como los saldos no ejecutados, deberan ser
transferidos _mensualmente al _Fondo Unico _de Tecnologias de la_Informacién y las
Comunicaciones. (...)” (subrayado, negrilla, fuera de texto)

De otra parte, el anexo técnico y en el contrato de aporte se establece lo siguiente respecto de los
recursos correspondientes al CAPEX (equipos) y el OPEX (operacion)
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- CLAUSULA QUINTA, NOTA 2, establece que los recursos del CAPEX no ejecutados seran
reinvertidos en el desarrollo del proyecto, la cual indica que: “(...)

“(...) Nota 2: Una vez legalizados los recursos destinados al CAPEX del proyecto (etapa de
instalacion), en caso de contar con recursos disponibles (saldo) del CAPEX; estos se deberan
transferir a una subcuenta dentro del patrimonio auténomo, con el fin de que puedan ser
reinvertidos en el desarrollo del proyecto especificamente para apalancar el desplieque de
redes para sustituir usuarios (nuevas instalaciones), durante la etapa de operacion del
proyecto, en los casos en que proceda la sustitucion de acuerdo con los términos establecidos
en el anexo técnico. En este sentido, la utilizacién de dichos recursos conservara el procedimiento
convenido en relacion con las autorizaciones y aprobaciones para acceder a dichos recursos. (...)"

- Respecto del CAPEX, en el numeral 2.2.1 del Anexo Técnico del Contrato de Aporte, se
sefala que: “(...) Los excedentes del CAPEX que puedan quedar como saldo en la fiducia
al concluir la etapa de instalacion podran destinarse para apalancar el despliegue de redes
para sustituir usuarios, durante la etapa de operacion del proyecto, en los casos en que
procede la sustitucion de acuerdo con los términos establecidos en el presente anexo. De
quedar algun saldo del CAPEX a la finalizacidn del contrato, estos recursos deberan
ser reintegrados al Fondo Unico de TIC. En caso, que no queden excedentes de
recursos del CAPEX, la sustitucién de usuarios estara a cargo del Contratista. (...)”
(subrayado, negrilla, fuera de texto)

- Respecto del OPEX, en el Anexo Técnico, numeral 2.3 Etapa de Operacion se tiene que:

“(...) Nota: los recursos que no sean ejecutados por los intervalos durante los cuales el
gjecutor no haya prestado_el servicio a la totalidad de la meta de accesos asignada a su
regién, seran reintegrados por la fiducia al Fondo Unico de TIC como condicién para
liquidar el contrato. (...)” (Subrayado, negrilla, fuera de texto).

En este orden de ideas, en el anexo técnico y el contrato de aporte se establecio que los recursos no
ejecutados correspondientes al CAPEX y al OPEX se les debe dar un tratamiento diferente frente a la
destinacién de los saldos no ejecutados, por lo que como estd establecido en la CLAUSULA
SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B NUMERAL 4, donde sefiala que
deberan ser reintegrados mensualmente al Fondo Unico de TIC, debera ser modificado para
armonizar la periodicidad que actualmente se encuentra establecida en el contrato y anexo técnico .

Teniendo en cuenta lo sefialado en los considerandos anteriores, se requiere modificar el contrato en
el sentido de armonizar los plazos de reintegro de los recursos no ejecutados correspondientes al
CAPEX y OPEX, aclarando que los recursos del CAPEX son susceptibles de ser reinvertidos en el
desarrollo del proyecto o devueltos antes de la liquidacion del contrato y los recursos que se deben
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reintegrar al Fondo Unico de TIC en el caso de no cumplir con los parametros establecidos en el anexo
técnico, son los correspondientes al OPEX.

3.2. Modificacion forma de pago

El dia 12 de agosto de 2020, el CONTRATISTA present6 una solicitud de fuerza mayor asociada con
la instalacion de la primera meta en relacién con el despliegue de la infraestructura que se vio afectada
por un tercero, en este caso la electrificadora EPM. Como consecuencia de lo anterior, mediante acta
de reconocimiento de Suspension Parcial No. 1 del 29 de octubre de 2020, se desplazé la entrega de
la primera meta hasta el 19 de octubre de 2020.

Teniendo en cuenta la clausula primera, paragrafo segundo del acta de reconocimiento de suspension
No. 1 se establecio que: “PARAGRAFO SEGUNDO: La consecuencia de la suspension aqui pactada
sobre la primera meta de instalacion sera determinada por las partes, y con fundamento en ello, se
acordara la modificacion contractual a que haya lugar”

Los recursos desembolsados corresponden al valor planeado de los costos del despliegue de infraestructura-
CAPEX y al aporte destinado a la financiacion de la prestacién del servicio-OPEX que son entregados por el
Fondo Unico de TIC a la Entidad Fiduciaria para que esta los administre y desarrolle la gestion encomendada
por el fideicomitente (contratista). Asi mismo, la suma total de los desembolsos debe corresponder con el valor
total del contrato y los requisitos deben estar asociados con lo planeado.

Las utilizaciones corresponden al valor de los costos del despliegue de infraestructura-CAPEX y al aporte
destinado a la financiacion de la prestacion del servicio-OPEX de los accesos activos durante el periodo de
corte que son autorizados para que la Entidad Fiduciaria los administre y desarrolle la gestién encomendada
por el fideicomitente (contratista), por lo que los requisitos deben estar asociados con lo efectivamente

ejecutado.

Teniendo en cuenta las definiciones de desembolsos y utilizaciones descritas anteriormente, los recursos de
las utilizaciones no pueden ser superiores a los recursos previamente desembolsados, debido a que estos
ultimos asocian sus requisitos y valores a aspectos netamente de planeacion de recursos CAPEX y
OPEX estimados para el cumplimiento de las metas planeadas indicadas en el anexo técnico, mientras que los
recursos de las utilizaciones corresponden al CAPEX y OPEX, que en este caso se considera variable pues
depende de la entrada en operacion de los accesos de las metas del proyecto y usuarios activos en un periodo
de tiempo especifico; razén por la cual la funcion y requisitos de la utilizacidn dentro del contrato de aporte debe
ser garantizar que el valor autorizado del OPEX corresponda al servicio efectivo prestado a los accesos durante
el periodo de corte. Por lo tanto, se requiere ajustar los requisitos de la forma de pago del contrato de aporte
asociados a la operacion del proyecto (OPEX), con el fin de desembolsar los recursos que permitan contar con
el respaldo financiero al momento de aprobar las utilizaciones frente a la prestacion efectiva del servicio, para
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lo cual es necesario eliminar la palabra “Hasta”, toda vez que el monto a desembolsar es fijo y no corresponde

a un valor inferior.

Tal como se encuentra establedido contractualmente, a partir del tercer desembolso y cuarta utilizacién
actualmente se tienen los requisitos asociados con el OPEX, de la siguiente manera:

1)

REGION NOROCCIDENTE

Concepto de desembolso

Fecha estimada
de desembolso

Desembolso

Amortizacion

Neto a pagar

Tercero desembolso: equivalente al
veintinueve por ciento (29%) del CAPEX,
sujeto a: entrega de la segunda meta de
instalacion y puesta en servicio de los
accesos; y el OPEX correspondiente a la
prestacion del servicio a los suscriptores
activos durante el periodo de corte. Sobre
este desembolso se amortizara el 30%
restante del anticipo correspondiente al
CAPEX.

15 de diciembre
de 2020

Hasta
$14.942.733.545

$4.529.809.721

Hasta
$10.412.923.824

Cuarto desembolso: equivalente al treinta
por ciento (30%) del CAPEX, sujeto a: entrega
de la tercera meta de instalacion y puesta en
servicio de los accesos; y el OPEX
correspondiente a la prestacion del servicio a
los suscriptores activos durante el periodo de
corte.

15 de marzo de
2021.

Hasta
$16.832.885.736

Hasta
$16.832.885.736

Quinto desembolso: equivalente al OPEX
correspondiente a la prestacion del servicio a
los suscriptores activos durante el periodo de
corte.

15 de junio de
2021

Hasta
$3.466.560.000

Hasta
$3.466.560.000

Sexto desembolso: equivalente al OPEX
correspondiente a la prestacion del servicio a
los suscriptores activos durante el periodo de
corte.

15 de septiembre
de 2021

Hasta
$3.466.560.000

Hasta
$3.466.560.000

Séptimo desembolso: equivalente al OPEX
correspondiente a la prestacion del servicio a
los suscriptores activos durante el periodo de
corte.

15 de diciembre
de 2021

Hasta
$3.119.880.000

Hasta
$3.119.880.000

Octavo desembolso: equivalente al OPEX
correspondiente a la prestacion del servicio a
los suscriptores activos durante el periodo de
corte.

17 de marzo de
2022.

Hasta
$1.733.040.000

Hasta
$1.733.040.000

TOTAL CONTRATO

$ 64.197.459.120
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Cronograma Utilizaciones

REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion Fecha estimada

Valor en pesos

Cuarta utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria
de; (i) los informes mensuales de ejecucion
entregados durante el periodo de corte; y (i) Tentativamente 30 de
cumplimiento de la segunda meta de instalacion diciembre de 2020
y puesta en servicio de los accesos, y (iii)
amortizacion y legalizacion del restante 30% del
anticipo.

$10.412.923.824

Quinta utilizacion: Aprobacién por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria
de; (i) los informes mensuales de ejecucion | Tentativamente 25 de marzo
entregados durante el periodo de corte; y (ii) de 2021.
cumplimiento de la tercera meta de instalacion
y puesta en servicio de los accesos.

$16.832.885.736

Sexta utilizacion: Aprobacioén por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria
de (i) los informes mensuales de ejecucion | Tentativamente 25 de junio de
entregados durante el periodo de corte; y ii) la 2021

prestacion del servicio a la cantidad de
suscriptores activos durante el periodo de corte.

$3.466.560.000

Séptima utilizacion: Aprobacién por parte de
la Supervision, previo concepto de interventoria
de (i) los informes mensuales de ejecucion Tentativamente 25 de
entregados durante el periodo de corte; y ii) la septiembre de 2021

prestacion del servicio a la cantidad de
suscriptores activos durante el periodo de corte.

$ 3.466.560.000

Octava utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria
de (i) los informes mensuales de ejecucion Tentativamente 26 de
entregados durante el periodo de corte; y i) la diciembre de 2021

prestacion del servicio a la cantidad de
suscriptores activos durante el periodo de corte.

$3.119.880.000

Novena utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria
de (i) los informes mensuales de ejecucion .

) Tentativamente 27 de marzo
entregados durante el periodo de corte e
; R . " de 2022.
informe final; y ii) la prestacion del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el
periodo de corte.

$1.733.040.000
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Por ende, tendiendo en cuenta las disposiciones anteriormente planteadas, los requisitos del
desembolso en cuanto al OPEX deben estar asociados con los entregables de planeacion. Lo anterior
aplica a partir del tercer desembolso en donde se inicia el pago del OPEX (operacién), ajustando los
entregables asi:

i) Informes mensuales de ejecucion entregados en el periodo de corte y
ii) Accesos establecidos en el periodo de corte sefialados en el numeral 2.1.2. del anexo técnico

Asi mismo, teniendo en cuenta que los requisitos de la utilizacién en donde se reconoce CAPEX y
OPEX deben estar asociados con lo efectivamente ejecutado, a partir de la cuarta y quinta utilizacién
se requiere ajustar el siguiente entregable:

i) OPEX correspondiente a la prestacion del servicio de los usuarios activos durante el periodo de
corte sefalado en el numeral 2.1.2. del anexo técnico.

Por lo tanto, a partir de la cuarta utilizacion establecida en la clausula quinta — cronograma de
utilizaciones se reconoce y se autorizan los recursos del OPEX, vy estos corresponden al servicio
efectivamente prestado, por lo que es necesario incluir la palabra “Hasta”, con el fin de determinar que
el monto de la utilizacién podria ser menor en razén a que solo se reconocen recursos por el servicio
efectivamente prestado.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta el estado actual del proyecto, se evidencia la necesidad de
ajustar los entregables de la forma de pago asociada con el OPEX, con el fin de que los recursos
establecidos para los desembolsos estén acordes con lo planeado y los requisitos de las utilizaciones
estén acordes con el servicio efectivamente prestado.

Como se menciond anteriormente, la forma de pago se vio afectada por el periodo de suspension
reconocido por el corrimiento de la primera meta, es necesario incluir a partir de la cuarta utilizacion el
reconocimiento y autorizacion de los recursos del OPEX proporcionales al mes, teniendo en cuenta la
entrada en operacion de cada acceso sefialada en el Anexo Técnico numeral 2.2.2.2 Instalacion y
puesta en servicio, asi como las sustituciones establecidas en el Anexo Técnico en el numeral 2.3
Etapa de Operacion. En este sentido se ajusta la forma de pago en el sentido de separar el tercer
desembolso y cuarta utilizacion correspondiente a CAPEX (equipos) y OPEX (operacion) con el fin de
independizar el reconocimiento de los recursos asociados a la inversion de infraestructura y operacién,
de conformidad con el avance efectivo y cumplimiento del contrato en cada uno de estos aspectos.
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3.3. Modificacion plazo de ejecucion

Mediante acta de reconocimiento de suspension parcial No.1, suscrita el 29 de octubre de 2020, por
eventos de fuerza mayor acreditado, que afectaron la normal ejecucidn, puesta en servicio y operacion
de la primera meta del contrato No. 860 de 2019, y que teniendo en cuenta lo sefialado en el anexo
técnico del contrato de aporte No. 860 de 2019, respecto del tiempo de servicio no prestado de los
usuarios inactivos, este se debe compensar. No obstante, los recursos del tiempo de servicio
correspondientes al corrimiento de la operacion, asi como por usuarios inactivos deberan ser
ejecutados dentro del plazo del Contrato de Aporte para compensar el tiempo de servicio no prestado
por parte del operador antes de la finalizacién del contrato.

Teniendo en cuenta que se cuenta con certeza sobre la real afectacion del Contrato de Aporte por el
corrimiento de la primera meta, en donde el cronograma presentd afectacion con ocasién a la
suspension reconocida, se hace necesario ajustar el plazo de ejecucion contractual para garantizar el
tiempo de prestacién del servicio por acceso de dieciocho (18) meses incluidos los seis (6) meses
adicionales ofertados por el contratista, por lo que con la presente se modifica el plazo de ejecucion
hasta 28 de septiembre de 2022.

Como resultado de ello, se contempla un mes adicional para garantizar un periodo minimo en el cual
se podra adelantar la reposicion de servicio no prestado por concepto de usuarios suspendidos o
inactivos durante la vigencia del contrato, asi como los corrimientos de la operacidn que se presenten.

3.4. Inclusion definicion usuario suspendido

El contrato prevé en el numeral 2.3, punto 4 del Anexo Técnico la condicion de usuario inactivo al establecer
que en el evento en el que un usuario se desconecte, antes de completar el plazo minimo de operacién
contemplado en el contrato, esto es los 12 meses de operacion financiados por el proyecto, y 6 meses
adicionales ofertados por el contratista, el ejecutor tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno
nuevo, sin embargo durante la ejecucion del contrato se ha evidenciado la necesidad de hacer uso de la figura
de la suspension establecida por la regulacién como una medida preventiva para que el usuario pueda ponerse
al dia en sus pagos o pueda suspender el servicio por voluntad propia antes de la desconexién del usuario y el
retiro del proyecto.

En este sentido se debe prever que la regulacién contempla la condicién de usuario suspendido en el titulo 2,
capitulo 1 de la Resolucion 5050 de 2016 de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), modificada
por la Resolucion 5111 de 2017 expedida por el mismo ente regulador, considerando esta figura como
procedente frente al no pago oportuno de la factura, hurto de los equipos de telecomunicaciones, la solicitud
voluntaria del usuario u otras que apliquen, las cuales no implican la cancelacion ni terminacién del contrato,
simplemente la suspensidn temporal del servicio, sin que exista ruptura contractual entre el usuario y el
operador.
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Por lo anterior, el 15 de diciembre de 2020, a través de correo electrénico, se solicitd concepto del asesor
externo Felipe De Vivero en los siguientes términos:

“En este orden de ideas, desde la supervision se considera necesario determinar la viabilidad juridica
para que a través de la via 0 mecanismo adecuado, modificar o aclarar los contratos y el Anexo técnico,
en el sentido de incluir el estado de usuario suspendido, como una categoria aplicable al contrato, sin
que ello constituya una afectacion a la esencia o la desnaturalizacion del mismo.

Adicionalmente, en aras de actuar bajo el marco normativo aplicable, la supervision considera
necesario, en caso de que se de viabilidad juridica para lo puntualizado anteriormente, poder
determinar la posibilidad de que la Entidad contratante establezca plazos y condiciones especificas de
aplicacion para el estado de usuario o beneficiario suspendido. En ese sentido, cual seria el plazo
razonable durante el cual se puede entender un usuario como suspendido, de forma tal que cumplido
dicho termino se aplique el procedimiento ya establecido por el contrato para la sustitucién de los
usuarios “desconectados”.

A través del correo electronico del 18 de diciembre de 2020, el asesor externo Felipe De Vivero se pronuncié
sobre la solicitud de concepto requerida:

“(...)Conclusiones

De acuerdo con lo anterior, se encuentra lo siguiente:

- El Anexo Técnico del Proyecto Incentivos a la Oferta de Internet Fijo sdlo prevé usuarios activos e
inactivos. Los usuarios activos son aquellos a quienes se les presta el servicio de internet, mientras
los usuarios inactivos, corresponden a aquellos usuarios desconectados y sustituidos.

- Los usuarios que no realizan el pago del servicio, no estarian en ninguna de las categorias antes
sefialadas, pues solo seran usuarios inactivos, cuando sean sustituidos.

- De conformidad con el Anexo Técnico, los usuarios que no realizan el pago del servicio pueden ser
sustituidos, por decisién del contratista, sin embargo, el Anexo Técnico no prevé las reglas para su
sustitucion.

- En razén a la inexistencia de una clasificacion contractual de los usuarios que no pagan el servicio,
se considera viable juridicamente incluir una categoria de ‘usuarios suspendidos” con el fin de
establecer las reglas que seran aplicables a tal categoria.

- Entre las reglas que se deben establecer para los usuarios suspendidos, estan las condiciones de
sustitucion, esto es, el término durante el cual un usuario puede estar suspendido, antes de su
sustitucion, y el manejo contractual que se les debera dar, en tanto realizan el pago que les
corresponde, asi como la regulacion frente al aporte que realiza el FONDO por cada uno de ellos.

Respuestas a las preguntas formuladas
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A continuacion se da respuesta a cada uno de los interrogantes formulados:
i.  Sobre la posibilidad de incluir la figura de usuario suspendido en el contrato
De acuerdo con el andlisis realizado, se encuentra necesario incluir y reqular la figura de usuarios
suspendidos, pues el Anexo Técnico de los contratos en virtud de los cuales se ejecuta proyecto
Incentivos a la Oferta de Internet Fijo, prevé sobre los usuarios que no realizan el pago del servicio,
la posibilidad de sustituirlos por decision del contratista, sin embargo, no contempla las reglas para
su sustitucion.
ii. — Sobre la posibilidad de establecer plazos y condiciones especificas de aplicacion para el
estado de usuario o beneficiario suspendido
En linea con la respuesta anterior, la regulacion de los usuarios suspendidos incluiria la creacion
de dicha categoria, asi como los plazos y condiciones bajo los cuales funcionaria la figura, con el
fin de adecuarla a las demas condiciones del contrato, de tal manera que sea Util su inclusion en
el contrato y se garantice el cumplimiento de la finalidad del negocio juridico de proveer
conectividad de manera continua a la mayor cantidad de beneficiarios.
ii. ~ Sobre la recomendacién del plazo razonable durante el cual se puede entender un usuario
suspendido para proceder a realizar su desconexion.

El plazo razonable para entender un usuario suspendido debe ser el resultado de un analisis
técnico que determine un lapso sustentado para permitir el pago del usuario, y que podria tener
como referencia, el comportamiento histérico durante la ejecucién del contrato en casos de no

pago.

Adicionalmente, dicho plazo debe garantizar la prestacion del servicio publico que se pretende con
el objeto de los contratos. En efecto, si el plazo para proceder a la desconexién de un usuario
suspendido es excesivo, la finalidad buscada con el proyecto no se cumpliria, pues los recursos
del contrato y el servicio asociado no se ejecutarian. En esa logica, y considerando las
particularidades del proyecto, no necesariamente la requlacion tipica de los operadores del servicio
puede resultar benéfica para este proyecto. En efecto, si se plantea la posibilidad de que sean tres
(3) meses para la categoria de usuarios suspendidos, seria un plazo que no garantizaria el objetivo
del proyecto en tanto lo que se busca es el mayor nimero de beneficiarios conectados durante
todo el tiempo.

En esa l6gica, se propone crear una categoria de plazo intermedio que, si bien reconozca las
dificultades de pago que pueda tener un beneficiario, reconozca que esa situacion se puede
superar y puede continuar siendo beneficiario del proyecto.

Asi, un plazo razonable estaria determinado por la ponderacion de dos criterios técnicos: de una
parte, un tiempo razonable que le permita al beneficiario ponerse al dia frente a sus obligaciones
para continuar siendo usuario activo y, de otra, satisfacer el objetivo del proyecto que consiste en
beneficiar al mayor nimero de usuarios durante todo el plazo ofrecido por el contratista.

(.)
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En este entendido, no se evidencia una modificacion del objeto ni de la naturaleza del contrato que
impliquen un cambio en su esencia, sino la aclaracion frente a una disposicidn contractual necesaria
para la administracion de los recursos en debida forma, en aras de preservar la correcta e idénea
ejecucion del objeto contratado y cumplir la necesidad que se pretende satisfacer con el proyecto
INCENTIVOS A LA OFERTA DE INTERNET FIJO, asi como armonizar la forma de pago como
consecuencia del reconocimiento de la suspension parcial No. 1, prorrogar el plazo de ejecucion e
inclusion de definiciones de usuario activo, inactivo y suspendido.

En consecuencia, la finalidad de la modificacion del contrato estatal en comento, como medida
excepcional, es evitar una mala interpretacion en la destinacion de los recursos no ejecutados y que
a futuro incida en el normal desarrollo de la ejecucién del contrato.

Asi mismo, mediante correo electronico del 4 de diciembre 2020, se solicitd a la interventoria
conceptuar sobre la viabilidad juridica, técnica y financiera. Posteriormente, mediante radicado No.
201075062 del 11 de diciembre de 2020, la interventoria dio su concepto de viabilidad en los siguientes
términos:

“(...) Por tanto, desarrolladas las precisiones precedentes, la Interventoria encuentra que, la modificacién
contractual propuesta, no constituye ventajas econémicas en detrimento de la Entidad, pues las situaciones
planteadas habrian acaecido independientemente de quién hubiera sido el ejecutor del contrato y atienden
a la necesidad de evitar una mala interpretacion en la destinacion de los recursos no ejecutados y que a
futuro incida en el normal desarrollo de la ejecucion del contrato, tal como lo propone la entidad.

Al respecto, se encuentra que la ley 80 de 1993 establece en su articulo 13 el régimen legal que rige la
contratacion publica en Colombia, dicho postulado normativo determina:

"Articulo 13.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente requladas en esta Ley." (Subrayado y negrilla
fuera de texto) De la norma anterior, se desprende con claridad que en principio los contratos estatales se
rigen por las normas civiles y comerciales que regulan lo atinente a los negocios juridicos en general, a
menos que se trate de cuestiones particularmente determinadas por las normas de contratacion publica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional determino:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato]." En el mismo
sentido, el articulo 26 de la ley 80 de 1993 dispone:

"Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
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lo. Los servidores puiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, se encuentra que la modificacién contractual en mencion es viable pues con ella se busca
lograr los cometidos estatales, se orienta a la satisfaccion del bien general y no transgrede ninguin principio
de la contratacion publica, todo ello dentro de los limites advertidos por el legislador y la jurisprudencia,
atenientes a no alterar la clase y objeto primigenio del contrato y a no desconocer los principios que orientan
la funcién administrativa.(...)”

4. MODIFICACION CONTRACTUAL

Conforme a las anteriores consideraciones, y para facil identificacion de las modificaciones que se
realizaran en el presente documento se trascribira la totalidad del literal modificado, identificando en
cursiva y subrayado aquellos apartes que son materia de modificacion.

4.1. MODIFICACION CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA LITERAL B
NUMERAL 4

Se requiere realizar una modificacién en el sentido de aclarar la periodicidad del reintegro al Fondo
Unico de TIC de los recursos no ejecutados establecidos en la CLAUSULA SEGUNDA
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B NUMERAL 4, con el fin de que guarde relacion
con lo dispuesto en el Anexo Técnico y Contrato de Aporte, asi:

“4. Cumplir con los términos y condiciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion
y Pagos, sin que se surta ninguna modificacion, acuerdo, arreglo, transaccion, conciliacion
sobre su celebracion, interpretacion, ejecucion o terminacion, sin autorizacion previa y expresa
autorizacion del Fondo Unico de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones. De
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, los costos de
administracion de la fiducia, relacionados con la administracion de los recursos del aporte del
contrato, deberan ser cubiertos por el Contratista. Los rendimientos financieros que se
generen deberan ser transferidos mensualmente al Fondo Unico de Tecnologias de Ia
Informacién las Comunicaciones.

Para el caso de los recursos no ejecutados destinados al CAPEX del proyecto, estos se
deberan transferir a una subcuenta dentro del patrimonio autdnomo, con el fin de ser
reinvertidos en el desarrollo del proyecto especificamente para apalancar el desplieque
de redes para sustituir usuarios, asi mismo, los recursos que se encuentran en la
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subcuenta dentro del patrimonio auténomo, que no sean reinvertidos al finalizar el
proyecto seran reembolsados por la Fiduciaria al Fondo Unico de TIC, en la cuenta que
disponga para este proposito.

En el caso del OPEX, los recursos que no sean ejecutados por los intervalos durante
los cuales el ejecutor no haya prestado el servicio a la totalidad de I,a meta de accesos
asignada a su region, seran reintegrados por la fiducia al Fondo Unico de TIC como

condicién para liquidar el contrato.

4.2 MODIFICACION CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO E IMPUTACION PRESUPUESTAL

Se requiere realizar una modificacion a la clausula quinta, forma de pago e imputacion presupuestal
en los siguientes términos:

El cronograma de desembolsos de los recursos de aporte al patrimonio auténomo se presenta a
continuacion. Debe entenderse que los desembolsos por parte del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones se efectuaran al patrimonio auténomo, cuando el contratista cumpla las
condiciones que se establecen a continuacion:

REGION NOROCCIDENTE

Fecha estimada

Concepto de desembolso de desembolso

Desembolso Amortizacion | Valor a pagar

Tercer desembolso: equivalente al veintinueve
por ciento (29%) del CAPEX, sujeto a entrega de
la segunda meta de instalacion y puesta en| 28 de diciembre
servicio de los accesos. de 2020
Sobre este desembolso se amortizara el 30%
restante del anticipo correspondiente al CAPEX.

$ 14.596.053.545 $4.529.809.721 | $10.066.243.824

Cuarto desembolso: equivalente al OPEX sujeto
a: i) Informes mensuales de ejecucion
entregados en el periodo de corte y ii) Accesos
establecidos en el periodo de corte sehalados
en el numeral 2.1.2. del anexo técnico.

28 de diciembre

de 2020 $ 346.680.000 $ 346.680.000

Quinto desembolso: equivalente al treinta por
ciento (30%) del CAPEX, sujeto a: entrega de la
tercera meta de instalacién y puesta en servicio de
los accesos; y el OPEX sujeto a: i) Informes | 15 de marzo de $
mensuales de ejecucion entregados en el 2021.
periodo de corte y ii) Accesos establecidos en
el periodo de corte sefialados en el numeral
2.1.2. del anexo técnico

16.832.885.736 $16.832.885.736
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REGION NOROCCIDENTE

Concepto de desembolso

Fecha estimada
de desembolso

Desembolso

Amortizacion

Valor a pagar

Sexto desembolso: equivalente al OPEX sujeto
a: i) Informes mensuales de ejecucién

entregados en el periodo de corte y ii) Accesos | > 9CJUN0 e | ¢ 3 466 560,000 $ 3.466.560.000
; ; = 2021

establecidos en el periodo de corte senalados

en el numeral 2.1.2. del anexo técnico

Séptimo desembolso: equivalente al OPEX

sujeto a: i) Informes mensuales de ejecucion 15 de septiembre

entregados en el periodo de corte y ii) Accesos P $ 3.466.560.000 $ 3.466.560.000
- ; = de 2021

establecidos en el periodo de corte serialados

en el numeral 2.1.2. del anexo técnico

Octavo desembolso: equivalente al OPEX sujeto

a: i) Informes mensuales de ejecucion 15 de diciembre

entregados en el periodo de corte y ii) Accesos de 2021 $ 3.119.880.000 $3.119.880.000

establecidos en el periodo de corte serialados
en el numeral 2.1.2. del anexo técnico

Noveno desembolso: equivalente al OPEX
sujeto a: i) Informes mensuales de ejecucion
entregados en el periodo de corte y ii) Accesos

17 de marzo de

$ 1.733.040.000

$ 1.733.040.000

establecidos en el periodo de corte senalados 2022
en el numeral 2.1.2. del anexo técnico
Cronograma de Utilizaciones
REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion

Fecha estimada

Valor en pesos

Cuarta _utilizaciéon: Aprobacion por parte de la

Supervision, previo concepto de interventoria de: i)

cumplimiento de la sequnda meta de ins

talacion y

puesta en servicio de los accesos y (ii) am

ortizacion

y legalizacion del restante 30% del anticipo.

Tentativamente
diciembre de 2020

30

de

Hasta

$10.066.243.824
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REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion

Fecha estimada

Valor en pesos

Quinta_utilizacién: Aprobacién por parte de la

Supervision, previo concepto de interventoria de:

i) los informes mensuales de ejecucion entregados
durante el periodo de corte; ii) OPEX|

correspondiente a la prestacion del servicio de los

usuarios activos durante el periodo de corte

sefialado en el numeral 2.1.2. del anexo técnico.

Tentativamente 30 de
diciembre de 2020

Hasta

$ 346.680.000

Sexta utilizacién: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de; (i) los
informes mensuales de ejecucién entregados durante
el periodo de corte; (ii) OPEX correspondiente a la

prestacion del servicio de los usuarios activos

durante el periodo de corte senalado en el numeral

2.1.2. del anexo técnico y (iii) cumplimiento de la
tercera meta de instalacion y puesta en servicio de los
accesos.

Tentativamente 25 de marzo
de 2021.

Hasta

$16.832.885.736

Séptima utilizacion: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucidn entregados durante
el periodo de corte; y ii) la prestacién del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Tentativamente 25 de junio de
2021

Hasta

$3.466.560.000

Octava utilizacién: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucion entregados durante
el periodo de corte; y ii) la prestacién del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Tentativamente 25 de
septiembre de 2021

Hasta

$3.466.560.000

Novena utilizacidon: Aprobacion por parte de la
Supervisidn, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucion entregados durante
el periodo de corte; y ii) la prestacién del servicio a la
cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Tentativamente 26 de
diciembre de 2021

Hasta
$3.119.880.000
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REGION NOROCCIDENTE

Condicion de la utilizacion Fecha estimada Valor en pesos

Décima utilizaciéon: Aprobacion por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de (i) los
informes mensuales de ejecucion entregados durante Tentativamente 27 de
el periodo de corte; y i) la prestacion del servicio a la marzo de 2022

cantidad de suscriptores activos durante el periodo de
corte.

Hasta
$1.733.040.000

Nota 4: En caso de que la prestacion del servicio de los accesos por motivos de entrada en operacion o
sustitucion no sea el mes completo, se reconocera en la utilizacion pagos proporcionales por acceso por
tiempo de servicio efectivamente prestado y en consecuencia la utilizacion podra ser proporcional para el

periodo de corte.

Nota 5: Teniendo en cuenta que en la utilizacion se autorizaran pagos proporcionales respecto a los
usuarios activos y al tiempo de servicio efectivamente prestado, los recursos que no sean utilizados seran
transferidos a una subcuenta y podran ser utilizados por el contratista cuando cumpla el periodo de servicio
pendiente en la utilizacién correspondiente al OPEX, estos se aprobaran frente a la efectiva prestacion del
servicio del saldo pendiente.

Nota 6: Los recursos correspondientes a descuentos por usuarios inactivos o suspendidos deberan ser
gjecutados dentro del plazo del Contrato de Aporte para compensar el tiempo de servicio no prestado por
parte del operador antes de la finalizacion del contrato, de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo de la
clausula sexta del contrato. Lo anterior, previo concepto de interventoria sobre el periodo de prestacion de
servicio efectivo a los accesos del contrato y los saldos correspondientes en fiducia por usuarios inactivos
0 suspendidos. Cuando existan recursos en fiducia que correspondan a tiempo de servicio no prestado por
usuario_inactivo o suspendido la interventoria conceptuara sobre la definicion de tiempo y nimero de
usuarios activos a los que aplicara la reposicion. En caso de que el periodo de reposicion supere el tiempo
de ejecucion del contrato, este debera ser prorrogado.

Con corte a la fecha 28 de febrero de 2022 que corresponde al momento en el que se cumple el plazo de
12 meses de prestacion de servicio sobre la Ultima meta de instalacion y puesta en servicio asumidos con
recursos del Fondo Unico de Tic, se definira el saldo pendiente por utilizar correspondiente a usuarios
suspendidos e inactivos, razén por la cual la interventoria debera conceptuar sobre la definicion de tiempo
y_numero de usuarios a los que aplicara la reposicion. Si antes de la fecha indicada, las partes y la
interventoria identifican que hay necesidad de definir sobre la reposicién de servicio no prestado para
acceder a los recursos en fiducia que no puedan ser aprobados para su utilizacion por concepto de usuarios
suspendidos o inactivos, la interventoria realizara la recomendacion para que las partes acuerden sobre la
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reposicion del servicio. Si finalizado el tiempo de ejecucion del contrato incluida la reposicion del servicio y
en caso de no ejecutarse la totalidad de los recursos de fomento dentro del plazo del Contrato de Aporte,
dichos recursos deberan ser trasferidos con los rendimientos financieros que haya lugar a la cuenta que
disponga el Fondo Unico de Tic. Para tal fin, el reintegro de los recursos deber realizarse en un plazo
maximo de un mes posterior a la finalizacién del contrato.

Nota 7: No habra lugar al reconocimiento de recursos respecto del servicio no prestado por concepto de
usuario suspendido, ni inactivo por parte del Fondo Unico de TIC, ni habra lugar al cobro de la tarifa social
a la demanda al usuario; lo anterior sin perjuicio de lo previsto en la nota 6 anterior. En todo caso para cada
acceso (ID) se debera garantizar un tiempo de servicio minimo de 18 meses incluido los 6 meses
adicionales propuestos por el contratista en la oferta, para lo cual se podra aplicar a través del mismo
usuario, su sustituto o la compensacion de servicio no prestado.

Nota 8: El reconocimiento por el servicio prestado por acceso al mes es de $40.000 COP!, tomando como
referencia meses de 30 dias. Asi mismo, los descuentos aplicables se realizaran de manera proporcional
disminuyendo al valor de $40.000 COP mensuales los dias de servicio no prestado.

4.3 MODIFICACION CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION

Se requiere modificar la clausula sexta, de la siguiente manera:

“CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion es hasta el 28 de septiembre de
2022, incluidos los seis meses adicionales ofertados por el contratista, los cuales seran contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio.

Descripcion de las obligaciones a cargo

== del ejecutor

Plazo Maximo de Entrega

Hasta cinco (5) dias calendario contados a partir de la

Plan de inversién y manejo del anticipo L o
y ) P suscripcion del acta de inicio del contrato.

Concertacion de los campos de registro del
sistema de gestion, y formatos de
verificacion ~ (operador e interventor),
conforme los parametros establecidos en el
presente anexo técnico.

Hasta treinta (30) dias calendario después de la
suscripcion del acta de inicio del Contrato

Etapa de Planeacion

! Aporte mensual del Fondo Unico de TIC destinado a apalancar la prestacion del servicio para cada acceso y que se encuentra establecido en el
numeral 5.3. del Analisis del Sector del proceso de seleccion.
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Descripcion de las obligaciones a cargo

FEEE del ejecutor

Plazo Maximo de Entrega

Documentos de planeacion

Informe Detallado de Ingenieria: hasta sesenta (60)
dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio

Plan de Instalacion y Puesta en Servicio: hasta
noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio del contrato

Plan de Mantenimiento: hasta ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio del contrato.

Despliegue de red de acceso y puesta en
servicio al usuario final, para la totalidad de
suscriptores que incluyen la meta regional y
los accesos ofertados por el adjudicatario,
bajo las condiciones de calidad vy
asequibilidad establecidas en el presente
anexo técnico.

Instalacion

Incluye las actividades establecidas para el
despliegue de la infraestructura, los registros
periddicos de avance, soportes del plan de compras,
y comercializacion del servicio. Este periodo se
extiende hasta el 28 de febrero de 2021.

Prestacion del servicio a la totalidad de
suscriptores, que incluyen la meta regional y
los accesos ofertados por el adjudicatario,
bajo las condiciones de calidad y
asequibilidad establecidas en el presente
anexo técnico.

Operacion

Incluye las obligaciones relativas a la etapa de
operacion que se extiende desde la aprobacion de la
puesta en servicio, por parte de la interventoria, hasta
por el plazo minimo de 12 meses que financia el
Fondo Unico de TIC, y los meses adicionales que
haya ofrecido el adjudicatario.

PARAGRAFO: El plazo de ejecucién contractual contempla un _mes_adicional para garantizar un

periodo minimo en el cual se podra adelantar la reposicion de servicio por concepto de usuarios

suspendidos o inactivos, el cual debera ser prorrogado por las partes en caso de que se requiera y de

conformidad con la recomendacion que emita la interventoria sobre la definicion de tiempo y nimero

de usuarios sobre los que aplicara la reposicion antes de la finalizacién del contrato.

Las condiciones relacionadas con forma de pago y numero de accesos a beneficiar para reposicion

del servicio podran ser acordadas por las partes en la fecha el dia 28 de febrero de 2022 que

corresponde al momento donde se cumple el plazo de 12 meses de prestacion de servicio asumidos

con recursos del Fondo Unico de TIC, o antes previa recomendacion de la interventoria, de tal manera

que se garantice la prestacion del servicio, incluido el plazo adicional ofertado por el contratista en el

proceso de seleccion.”

Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12y 13
Codigo Postal: 117711. Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Ext: 5033 Fax: 57 (1) 344 2248
www.mintic.gov.co

www.vivedigital.gov.co



http://www.vivedigital.gov.co/

Gobierno

de Colombia
es de todos MinTIC

El futuro digital

4.4 INCLUSION EN EL ANEXO TECNICO LA DEFINICION USUARIO SUSPENDIDO

Considerando que esta figura de la suspension existe en la regulacion y le brindaria al usuario una
oportunidad para seguir perteneciendo al proyecto antes de incurrir en la desconexion contemplada
en el numeral 2.3, punto 4 del Anexo Técnico se hace necesario la inclusion de esta figura en el
contrato con la presente modificacién contractual y se incorpora la definicion de usuario inactivo,
usuario activo y usuario suspendido, de la siguiente manera:

“1.1 DEFINICIONES

()
“ USUARIO ACTIVO:

Es el beneficiario que se encuentra gozando de la prestacion del servicio de internet fijo en virtud
del cumplimiento de requisitos de elegibilidad establecidos en el contrato de aporte.

USUARIO INACTIVO:

Es el usuario que a pesar de haber sido beneficiado con la implementacion del proyecto de internet
fijo ha sido desconectado del servicio por alguna de las siguientes causales de desconexion del
servicio, razén por la cual debera ser sustituido:

a) Decision unilateral y voluntaria del beneficiario, quien solicita su desconexion (retiro del
servicio), asumiendo las condiciones contractuales que haya pactado con el operador.

b) Frente a la recomendacion de la exclusion de un acceso por parte de la interventoria que fue
verificado y aprobado previamente por la interventoria, con ocasion del incumplimiento de
requisitos de elegibilidad evidenciados con posterioridad a su aprobacion no imputables al
operador ni al interventor, sera procedente la exclusion del proyecto y deberéa ser desconectado y
reportado a la interventoria por el ejecutor dentro de los 5 dias habiles siguientes y el ejecutor
tendra hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo el cual debera ser reportado a la
interventoria dentro de este mismo plazo, para conservar la completitud de la meta. Frente al
acceso excluido por esta circunstancia que no sea sustituido en el término antes mencionado, no
Se reconocera pago alguno y en caso de haberse realizado el pago procedera el reintegro de
recursos de conformidad con el concepto que para el efecto emita la interventoria.

¢) Con ocasion de la existencia del cambio de condiciones de un beneficiario previamente
aprobado por la interventoria 0 por circunstancias posteriores a la aprobacion del acceso,
debidamente identificadas, que impidan la continuidad del beneficio, el acceso debera ser retirado
del proyecto y en consecuencia sustituido de conformidad con lo indicado en el punto 4, del
numeral 2.3 Etapa de Operacion del Anexo Técnico. En caso de que sea un cambio de condiciones
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masivo, el operador debera documentar la situacion presentada para la validacion respectiva de
la interventoria y aprobacion de la supervision.

d) Por razones de no pago del servicio por parte del beneficiario, de acuerdo con los términos y
condiciones establecidos en el punto 4, del numeral 2.3 Etapa de Operacion del presente Anexo
Técnico, previo agotamiento del procedimiento establecido para usuario suspendido.

Nota: Los usuarios a los que hace referencia la presente definicion y que se les desconecte el
servicio deberan ser reportados a la interventoria por el ejecutor dentro de los 5 dias habiles
siguientes y el ejecutor tendré hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo el cual
debera ser reportado a la interventoria dentro de este mismo plazo (el plazo de los 20 dias
calendario incluye el término de 5 dias habiles siguientes establecidos para el reporte), de
conformidad con el punto 4, del numeral 2.3 del presente Anexo Técnico. La presente nota no
aplica para el supuesto contemplado en el literal b) de la presente definicion

USUARIO SUSPENDIDO:

Es aquel usuario activo al que el operador no le presta el servicio por incurrir en las causales
establecidas en la regulacion por la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC), debido a
la mora en su obligacion de pago, el hurto de los equipos de telecomunicaciones, la solicitud
voluntaria del usuario u otra que aplique. En todo caso, la suspension del servicio no podra exceder
de 40 dias calendario, una vez cumplido este plazo procedera la desconexién inmediata del
servicio con la debida actualizacion del estado por parte del operador y el reporte a la
interventoria.”

Asi mismo, se requiere modificar el punto 4 del numeral 2.3 del Anexo Técnico asi:

“2.3. ETAPA DE OPERACION

()

4. En el evento en el que un usuario se desconecte, antes de completar el plazo minimo de
operacion contemplado en el contrato, esto es los 12 meses de operacion financiados por el
proyecto, y el numero de meses adicionales ofertado por el contratista, el ejecutor tendra
hasta 20 dias calendario para sustituirlo por uno nuevo. En este caso, el ejecutor debera
informar de inmediato, a la supervisién e interventoria, sobre la desconexion, y realizar la
actualizacion respectiva en la base de datos indicando el estado inactivo del usuario. La
interventoria tendra diez (10) dias habiles para aprobar la sustitucion, una vez valide el lleno
de requisitos de comercializacion y puesta en servicio. En esos casos, el ejecutor debera
informar al nuevo suscriptor cual es la cantidad de meses que financiara el Fondo Unico de
TIC (equivalentes al nimero de meses que reste desde la puesta en servicio hasta completar
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12 meses sin que en ningun caso supere el 28 septiembre 2022 y el plazo extendido segun
la oferta del adjudicatario.

Para efectos de suspender un suscriptor por mora en el pago, el Operador debera proceder
en los términos establecidos por la regulacién para tal fin, remitiendo a la interventoria reporte
semanal de los suscriptores suspendidos por mora en el pago en la semana anterior,
indicando la fecha a partir de la cual se efectud la suspension del servicio. No obstante, la
suspension por mora en el pago del servicio sera potestativa del Contratista.

Durante el periodo de suspension del servicio a un usuario no habra lugar al reconocimiento
de recursos por parte del FONDO UNICO DE TIC respecto del servicio no prestado.

Un usuario que haya sido beneficiario del proyecto de incentivos a la oferta y cuyo servicio
haya sido desconectado del proyecto, podra solicitar nuevamente el beneficio siempre y
cuando cumpla con todos los requisitos establecidos en el numeral 2.2 del Anexo Técnico,
sujeto a disponibilidad de cupo en el proyecto.

Con respecto a aquellos usuarios que no hayan superado un tiempo de desconexion del
servicio como usuario inactivo de 20 dias calendario no habra lugar a hacer la verificacién de
los requisitos contenido en el punto 2.2. Etapa de suscripcion y puesta en servicio del Anexo
Técnico. Eso teniendo en cuenta que el periodo de 20 dias calendario corresponde al tiempo
que tiene el operador para conseguir el usuario sustituto de un usuario inactivo segun el punto
4 del numeral 2.3 del Anexo Técnico.”

5 IDENTIFICACION Y CONDICIONES DE LA MODIFICACION AL CONTRATO DE APORTE No. 860 de

2019

5.3 TIPO DE ACTO CONTRACTUAL

Modificacién a:

ANENENEN

v

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B NUMERAL 4
CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO E IMPUTACION PRESUPUESTAL

CLAUSULA SEXTA PLAZO DE EJECUCION

NUMERAL 1.1 DEFINICIONES DEL ANEXO TECNICO DEL CONTRATO DE APORTE N° 860 DE
2019

PUNTO 4 DEL NUMERAL 2.3 DEL ANEXO TECNICO

6 IDENTIFICACION Y CONDICIONES DE LA MODIFICACION AL CONTRATO DE APORTE No. 860 de

2019

6.3 TIPO DE ACTO CONTRACTUAL
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Modificacion a la CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, LITERAL B
NUMERAL 4, CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO E IMPUTACION PRESUPUESTAL,
NUMERAL 1.1 DEFINICIONES DEL ANEXO TECNICO DEL CONTRATO DE APORTE N° 860 DE
2019 Y PUNTO 4 DEL NUMERAL 2.3 DEL ANEXO TECNICO.

7 GARANTIAS Y ANALISIS DE RIESGOS
El anélisis de riesgos para la posible modificacion se detalla en el Anexo 1 al presente documento.

El Contratista se obliga a notificar al emisor de las garantias expedidas en cumplimiento del Contrato
de Interventoria el contenido y alcance del presente documento, y, en consecuencia, modificar y
presentar las respectivas garantias a la Entidad Contratante en un término no mayor cinco (5) dias
habiles siguientes a la eventual suscripcion del otrosi.

8 SUPERVISION E INTERVENTORIA

La interventoria al Proyecto Oferta a internet fijo del presente contrato, la realiza C&M ASESORIA Y
CONSULTORIA S.A.S, seleccionado a través del Concurso de Méritos N° FTIC-CM-18-2019,
mediante el contrato No 874 de 2019. Asi:

Contrato CONTRATISTA INTERVENTORIA OBJETO

Ejecutar el proyecto de
incentivos a la oferta de
Internet fijo en la regién

, NOROCCIDENTE,
UNION TEMPORAL obligandose a realizar la
860 de 2019 | CONEXION CEMCONSULTORES SA | - eacion,  instalacién,
CARIBE. operacion y mantenimiento

de la infraestructura para
prestar el servicio bajo las
condiciones establecidas en
el Anexo Técnico.

La Supervision del Contrato de Aporte No. 860 de 2019, la realiza el Subidrector del Grupo de
Operaciones de la Direccion de Infraestructura.
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9 CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis realizado, la Direccion de Infraestructura, recomienda la modificacion al
Contrato de aporte N° 860 de 2019, teniendo en cuenta los factores mencionados en el presente
documento.
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