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ADICION Y PRORROGA No. 1 A LA ADICION No. 15 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.

286 DE 2018
DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO 286 de 2018

CLASE DE CONTRATO Contrato de Concesion

CONTRANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP

NIT 900.126.860-4

ORDENADOR DE GASTO LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ

CEDULA 51.816.415

CONTRATISTA BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.

IDENTIFICACION NIT 901.144.843-9

REPRESENTANTE LEGAL JULIAN ANTONIO NAVARRO HOYOS
cédula de ciudadania No. 80.032.987

VALOR TOTAL DEL CONTRATO SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($692.600.000.000).

PLAZO DEL CONTRATO 8 afios

FECHA DE SUSCRIPCION 18/01/2018

VALOR DE LA ADICION TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($339.624.589) M/CTE

FECHA DE TERMINACION DE LA | 03/04/2021

ADICION

CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la estructura
administrativa de Bogota Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP, esta determinado
entre otros, por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional No. 111 de
1996 compilador de las normas organicas de presupuesto.

El Concejo de Bogota con la promulgacion del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructur6 las
entidades del Distrito Capital y transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicios Pablicos en la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Piblicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretaria de Habitat con el siguiente objeto:
Garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion
final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y dreas puiblicas; los servicios funerarios en
la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado piiblico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Diseiiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado pablico
y servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos sélidos, el
servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos sélidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

4. Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del orden Distrital le corresponde entre otras
obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas
publicas.
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ADICION Y PRORROGA No. 1 A LAADICION No. 15 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.
286 DE 2018

El Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.
modificé la estructura organizacional y determin¢ las funciones de las dependencias de la entidad y contempld en el
articulo 8, las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccién, Barrido y Limpieza de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y
limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnolégicos que aseguren
la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las areas de servicio establecidas
en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccion, barrido y limpieza, que
conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

El dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacion Publica N° UAESP-LP-02-2017.
suscribié el Contrato Estatal de Concesion N° 286 de 2018 con BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P, cuyo objeto
contractual consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS
COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO. LIMPIEZA DE
VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE
AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES
ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL”, con un plazo de ejecucion de ocho (8) afios contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

El valor del Contrato Estatal de Concesion N° 286 de 2018, segtin la clausula novena es de cuantia indeterminada pero
determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO via tarifa con ocasion a la
ejecucion del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y de la garantia inica de cumplimiento, el valor del contrato
se estimé en un valor aproximado a: SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($692.600.000.000).

El 03 de noviembre de 2020, se suscribio la Adicion No. 15 al Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 por
valor de SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA'Y OCHO PESOS ($679.249.178) M/CTE y con un plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de 2021.

El Subdirector de Recoleccion Barrido y Limpieza de Unidad A dministrativa Especial de Servicios Publicos mediante
memorando con tadicado No. 20202000063043 del 26 de diciembre de 2020, realiz la solicitud de modificacion junto
con sus soportes los cuales hacen parte integral de este documento, justificando la suscripcién de la presente adicion y
prorroga No. 1 a la Adicion No. 15 al Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 celebrado con BOGOTA LIMPIA
S.A.S. E.S.P, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

()
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES:

Para entender con mayor claridad la problemdtica existente en relacion con la prestacion del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos acumulados en puntos criticos en el Distrito Capital y los dejados de
forma aleatoria en espacio, tiempo y cantidad en el espacio piiblico, como arrojo clandestino por parte de usuarios
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ADICION Y PRORROGA No. 1 A LA ADICION No. 15 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.
286 DE 2018

indisciplinados, asi como la existencia de residuos de construccion y demolicion en el espacio publico, arrojados
también de forma clandestina, es importante tener en cuenta que estos dos temas tienen puntos de confluencia como
son la generacion por uso indebido del servicio piiblico de aseo por parte de los usuarios, asi como la posibilidad de
adelantar las labores de recoleccion y transporte de estos residuos por parte de la persona prestadora del servicio
piiblico de aseo o por un tercero, en cuyo caso la remuneracion de las actividades debe ser pagada por las
administraciones distritales o municipales.

Por lo anterior, a continuacién, se describen los aspectos reglameniarios, regulatorios y contractuales dentro del
marco de la Licitacion UAESP 002 de 2017.

e Puntos Criticos:

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo
2.3.2.1.1, entre otros aspectos, la definicién de Puntos Criticos en el marco de la prestacion del servicio piiblico de
aseo, asi:

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Addptense las siguientes definiciones.

(...)

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando afectacién y deterioro
sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del darea, por la generacion de malos olares, focos de propagacion

de vectores, y enfermedades, entre otros”.

A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre lq recoleccion a partir de
cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos criticos, asi como la actividad que deben desarrollar las
personas prestadoras del servicio piiblico de aseo en relacion con el levantamiento de informacion de los puntos
criticos a través de un censo:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recoleccion a partir de cajas de almacenamiento. La recoleccion
mediante cajas de almacenamiento se sujetard, entre otras, a las siguientes condiciones:

4. En dreas publicas, la persona prestadora del servicio publico de aseo deberd determinar la conveniencia de ubicar
las cajas de almacenamiento en un sitio especifico, para la recoleccién de los residuos, con el fin de evitar que se
generen puntos criticos.

(o)

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo en las
actividades de recoleccion y transporte en su drea de prestacion, hardn censos de_puntos criticos, realizardn
operativos de limpieza v remitirdn la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo
previsto en la normatividad vigente.

El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio puiblico de aseo o con terceros la
ejecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion”. (Subrayado fuera de texto).

En Bogotd, dada la asignacion de las cinco (3) dreas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada
ASE corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo,
cada una de ellas se debe adecuar al concepto de Area Limpia.
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ADICION Y PRORROGA No. 1 A LA ADICION No. 15 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.
286 DE 2018

Para el efecto de la presente adicion el concepto de Area Limpia es aplicado solamente paralas frecuencias y horarios
previstos en el plan operativo respecto de la atencion de los puntos criticos identificados en el censo mensual.

De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitacion UAESP 002 de 2017 en su Anexo 3,
correspondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestacién del servicio piiblico de aseo en la ciudad de
Bogota D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece la definicion de Area
Limpia, asi:

“1.2. Area Limpia

Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada permanezca libre de
todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberd adelantar actividades pedagdgicas, técnicas
operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del servicio de aseo.

Ll alcance del area limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacion
vigente "

En relacion con las Frecuencias de prestacion del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo
siguiente:

“Durante el tiempo de prestacion de la actividad de recoleccion, el concesionario hard seguimiento a las rutas de
operacion con el fin de mantener el concepto de drea limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o trdfico
vehicular, las variaciones en los sentidos viales. cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por obras o
eventualidades que incidan sobre la prestacidn usualmente establecida por la empresa.

Los concesionarios deberdn establecer mecanismos de articulacion entre si, para articular la prestacion del servicio
en las vias limitrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de drea limpia en todo
momento”. (Subrayado fuera de texto)”.

En conclusion, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio
puiblico de aseo en cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de estos,
informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacion de estos puntos
criticos, mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como
obligacion de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y por tanto, del Decreto 1077 de 2015,
entre otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el drea de servicio exclusivo — ASE se
mantenga bajo condiciones de drea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza urbana en
el marco de gestion de actividades remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacion vigente.

Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas
cronoldgicamente, asi:

Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo - ASE

Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos

Remitir la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencion inicial realizada.

4. La entidad territorial debe realizar un andlisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los puntos
criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la
persona prestadora en cada ASE o con un tercero, asi como su forma de remuneracion.
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ADICION Y PRORROGA No. 1 A LA ADICION No. 15 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.
286 DE 2018

e Recoleccion de escombros de generador conocido

Inicialmente, es importante tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los Residuos de construccion y
demolicién son todos aquellos residuos solidos resultante de las actividades de construccion, reparacion o demolicion,
de las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o andlogas.

de aseo, determinado para el caso de los residuos de construccion y demolicion lo siguiente:

(...)

“En el caso de los residuos de construcciéony demolicion asi como de otros residuos especiales, el usuario que solicite
este servicio serda quien asuma los costos asociados con el mismo. Este servicio podra ser suministrado por la persona
prestadora del servicio publico de aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de residuos.

Pardgrafo. El precio por la prestacion del servicio publico de aseo para el manejo de residuos de construccion y
demolicion, asi como de otros residuos especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona
prestadora del servicio ™.

(..)"

de los residuos de construccion y demolicion serdn del generador, con sujecion a las normas que regulen la materia,
indicado a su vez lo siguiente:

“El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la
ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y
disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitios
de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicidn en vias, andenes, separadores y dreas publicas segiin
sus caracteristicas.

La persona prestadora del servicio piiblico de aseo podrd prestar este servicio, y deberd hacerlo de acuerdo con las
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccion
v demolicién debera efectuarse en forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio piiblico de aseo sera responsable de la recoleccion de residuos de construccion y demolicion
residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del
prestador. En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podra superar cinco (3) dias habiles .

Es por esto que, en el Reglamento Técnico Operativo de la nueva concesion de aseo, correspondiente a la Resolucion
UAESP 26 de 2018, se establecié como obligacidn a los concesionarios en relacion con el Plan de Gestion Social, la
socializacién y sensibilizacién a los usuarios sobre las consecuencias ambientales y sanciones que genera el arrojo
clandestino tanto de residuos como de escombros, llantas, entre otros.

Adicionalmente, el numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del servicio
piiblico de aseo serd responsable de la recoleccion de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y
demoliciones cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para
prestar el servicio solicitado no podra superar dos (2) dias habiles. El valor de la tarifa se pactard libremente con el
usuario. El concesionario deberd contar con las certificaciones de las escombreras autorizadas donde realice la
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disposicion final y la Interventoria verificard esta obligacion, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucion MADS
472 de 2017 y con lo establecido el Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan.

Por tanto, se tiene previsto en la concesion la obligacion de recoleccion de residuos de construcciones y demoliciones
de origen domiciliario por parte de los concesionarios, cuando havan realizado la solicitud respectiva, caso en el cual
los usuarios deben pactar la tarifa con el prestador v pagar el valor del servicio, sin embargo, no se encuentra
establecido _en_la regulacion un componente tarifario relacionado con la recoleccion y transporte de residuos de
construccion y demolicion arrojados de forma clandestina, ni de la recoleccion de darboles caidos producto de las
situaciones de emergencia, servicio que debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas prestadoras del
servicio publico de aseo o con terceros.

Para complementar la conclusion de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recoleccion y
transporte de residuos acumulados en puntos criticos y de residuos de escombros de arrojo clandestino, asi como de
los drboles caldos generados por emergencias, es necesario realizar la revision de la forma en la que se encuentra
constituido el marco regulatorio del servicio piiblico de aseo, determinado por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Es por esto que se menciona a continuacion lo determinado por la CRA en las observaciones de la participacion
ciudadana de las Resoluciones 643 y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo' que soporta la
Resolucion CRA 720 de 2015, asi:

“"RESPUESTA 1.3 GENERAL — ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (Pdgina 25):

En cuanto al manejo de los escombros, segiin el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad
del generador y obligacion del municipio o distrito la coordinacién con las personas prestadoras del servicio piiblico
de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la
recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para
la_eliminacidn de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes,
separadores y_dreas publicas segiin sus caracteristicas. El precio por el manejo de residuos de construccion y
demolicion, asi como de otros residuos especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona
prestadora del servicio.

RESPUES GENERAL —ARTICULADQ (Pdgina 29):

No se considera la recoleccion, transporte y disposicion de los escombros clandestinos, ya que segiin el Decreto 1077
de 2015 es responsabilidad del ente territorial determinar el control policivo para evitar el arrojo y establecer un
esquema que garantice la adecuada gestion de estos residuos.

RESPUEST. CQSTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE (CRT) — COSTOS (Pdgina 51):

Asi. el municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio puiblico de aseo o con terceros
la ejecucion de_estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y
disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitos
de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y dreas publicas segiin
sus caracteristicas.

RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICION FINAL (CDF) —- MODELQ (Pdgina 59):

! http://mww.cra.gov.co/documents/DOCUMENTO_DE_TRABAJO_Y_DE_PARTICIPACION_720.pdf
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La remuneracion de la disposicion final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vias y
dareas publicas es el mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construccion y demolicion
domiciliarios y mixtos o clandestinos, no se incluyen en la tarifa del servicio piblico de aseo, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015.

RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS (CBL) —~
INDICADORES (Pdgina 69):

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que establece: *... la
responsabilidad por el manejo y disposicién de los residuos de construccion y demolicion seran del generador, con
sujecion a las normas que regulen la materia. EI municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras
del servicio piiblico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para
garantizar la recoleccién, transporte y disposicion final adecuados..”, se decidié eliminar el indicador: “Recoleccion
de residuos clandestinos y/o residuos en puntos criticos” contenido en la tabla del anexo IV de la Resolucion CRA
643 de 2013

RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) — COSTOS (Pdgina 71):

El costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento serd pactado libremente entre las
partes, asi como su forma de pago. De esta misma forma la recoleccion de escombros clandestinos se encuentra
reglamentado por el Decreto 1077 de 2015 y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio piiblico
de aseo .

Segiin lo manifestado por el ente regulador, y como resultado de la revision de las ecuaciones y modelos que componen
el marco regulatorio se evidencia que la regulacion no tiene previsto el reconocimienta a las personas prestadoras
del servicio publico de aseo por via tarifaria y con cargo a los usuarios, las actividades de recoleccion y transporte
de residios acumulados en puntos criticos, ni residuos de construcciony demolicion arrojados de forma clandestina,
lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligacion del ente territorial de la estructuracion de un
esquema de prestacion y remuneracion para atender esta problematica, generada por la indisciplina de los usuarios.

Adicionalmente, en la Resolucion CRA No. 797 de 2017, paginas 34y 35, la Comisién de Regulacion de Agua Potable
vy Saneamiento Bdsico, manifesto en relacion con el tema lo siguiente:

“Que en ningiin caso se podran incluir actividades que no componen el servicio puiblico de aseo en
la tarifa.

Que como se manifesté en la Resolucion CRA 786 de 2017, con base en lo dispuesto por la
normativa vigente para la prestacion del servicio publico de aseo, no es posible financiar o incluir
actividades que no se encuentran definidas por el Decreto 1077 de 2015 ni en la Resolucién CRA
720 de 2015 como parte integral del servicio afectando la tarifa. " (Subrayado nuesiro).

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por la misma CRA en la actuacion administrativa, mediante Auto No. 02 del 14
de septiembre de 2016, quien fue enfatica en sefialarle a la UAESP en el Punto 6 de la referida providencia que:

“(...) las actividades diferentes de las contenidas en las normas legales y reglamentarias, del servicio piblico
de aseo, que la UAESP incluye como obligacion de los concesionarios en su drea de servicio exclusivo, como
por ejemplo, recoleccidn_de residuos de _construccion y_demolicion, recoleccion domiciliaria ocasional,
recoleccion de llantas y operativos de limpieza de puntos criticos, no serdn verificadas por parte de esta
Comision y en tal sentido, se solicita excluirlas del modelo financiero objeto de revisidn en el marca de la
presente actuacion administrativa.” (Resaltado fuera de texto)
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° R jn_y transporte al sitio de aprovechamiento o disposicion final de drboles caidos por situaciones

de emergencia

Actividad que consiste en la recoleccidn y transporte de los drboles caidos por situaciones de emergencias que han
sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propésito de facilitar la actividad
en mencion, posterior al reporte de la emergencia al Sistema de Informacion para la Atencion de Respuesta y
Emergencia - SIRE.

Debe anotarse que la falta de recoleccion y transporte de los drboles caidos por situaciones de emergencia podrian
generar la aparicion de puntos criticos.

Consecuencia de lo anterior, en la licitacion publica para la implementacion del nuevo esquema de dreas de servicio
exclusivo de que trata el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogota D.C., en virtud de lo dispuesto por
el ente regulador en las Resoluciones CRA Nos. 786 y 797 de 2017, no era posible incorporar como requerimiento
minimo obligatorio del Concesionario, para ser remunerado via tarifa, la recoleccion de puntos criticos, ni de los
drboles caidos producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que sobre el
tema imponga la reglamentacién del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del servicio piiblico de aseo.

Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente:

= Un punto critico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino
(escombros, llantas, residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, retales de construccion, entre
otros).

= No se encuentra establecido en el marco regulatorio del servicio piiblico de aseo un costo que permita cobrar
via tarifaria la atencion de puntos criticos y residuos de construccion y demolicion — RCD para la
recoleccion, transporte, disposicion final de residuos ubicados en los mismos; ni los arboles caidos producto
de las situaciones de emergencias que se presentan en el Distrito.

= [l Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio
publico de aseo en cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de
estos, informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacion
de estos puntos criticos

= [l Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obligacion de los
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y, por tanto, del Decreto 1077 de 20135, entre
otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el drea de servicio exclusivo — ASE
se mantenga bajo condiciones de drea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo
determinado en la regulacion vigente.

= Son responsabilidades contractuales de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas
cronoldgicamente, dado lo indicado en el Decreto 1077 de 2015:

- Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo — ASE.
- Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos.

- Remitir la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencion inicial realizada.
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- La entidad territorial debe realizar un andlisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los
puntos criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través
de la persona prestadora en cada Area de Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, asi como su forma de
remuneracion, actividades que dentro del marco contractual se desarrollan como Obligaciones de Hacer
(no regulatorias) de la Licitacion UAESP No. 002 de 2017.

En consideracion de lo anterior, la UAESP ha suscrito adiciones a los contratos de Concesién con el objeto de
“Recoger y transportar los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccion o voluminosos
abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los drboles caidos producto de emergencias asi como
animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vias y dreas publicas". Especificamente para el ASE
No. 4, la ultima adicion referente esta actividad corresponde a la No. 15 al contrato de concesion No. 286 de 2018,
suscrita el 3 de noviembre de 2020 y cuyo plazo de ejecucion vence el 31 de enero del 2021.

Por otra parte, con ocasioén del proceso de Licitacion Piiblica No. 02 de 2017, la UAESP contemplo en el contrato
una figura denominada obligaciones de hacer, en el Anexo 14 del Pliego de Condiciones, en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, documento que en su momento establecio en
relacion con las obligaciones que se pactan con ocasion al adicional a suscribir, lo siguiente:

“2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

(...)

Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el
ordenamiento juridico superior, ha dispuesto la UAESP que existen ires categorias de obligaciones
de hacer: En primer lugar las actividades que se encuentran establecidas en la regulacion y
reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia y calidad se requieren en mayor proporcion a lo
regulado; en segundo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo que se encueniran establecidas
en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodologia tarifaria dispuesta en la
Resolucién CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del servicio de
aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital
pero, que no se encuentran reconocidas en la aludida metodologia tarifaria.”

Para el primer caso, es decir, para las actividades dispuestas en la regulacion (Resolucion CRA 720
de 2015), pero que para el caso del Distrito Capital requieren mayores frecuencias, estas se
financiardn con los aportes voluntarios hechos por los proponentes adjudicatarios por concepto de
obligaciones de hacer. De esta manera, los recursos efectivamente aportados, por concepto de
obligaciones de hacer, por cada uno de los prestadores de cada ASE, seran dispuestos por la UA LSP
v entregados a cada uno de ellos para financiar estas frecuencias adicionales (a las remuneradas via
tarifa) dependiendo de los requerimientos técnicos de ello, analizados e indicados por esta Unidad.

(...)

aseo de la capital del pais; se financiardn con recursos que para este fin disponga el Distrito Capital
— UAESP: es decir, no supondrdn un descuento via tarifa, ni se dispondrdn para ello los recursos
voluntarios aportados por cada uno de los prestadores de las ASE. La Unidad celebrard los
correspondientes contratos para la materializacion efectiva de estas actividades.

(..)
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6. DENOMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE HACER
)

Finalmente, deben tener en cuenta los proponentes que existen actividades, como se menciond
anteriormente, que no se incorporan en el marco tarifario, pese a hacer parte de las actividades de
aseo que requiere el Distrito Capital y que redundan en un mejoramiento y mayor calidad del servicio
de aseo, y han sido contempladas dentro de los aspectos a reconocer, no con recursos de la oferta del
concesionario, sino con los recursos que para el efecto establezca el Distrito Capital — UAESP;
recursos que, seran incorporados al presupuesto Distrital con destinacion especifica. Estas
actividades, como se menciond en anteriores pdrrafos, y que no son objeto de exclusividad, podrdn
ser contratadas con el concesionario adjudicatario o con el tercero que determine la UAESP (Decreto
1077 de 2015 entre otros) previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley contractual.

La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesion es de cardcter
enunciativo, toda vez que el articulo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institucion fue
creada con el fin de garantizar la prestacion adecuada del servicio piiblico de aseo v, en tal sentido
depende de la dindmica de la prestacion del servicio y las necesidades de la ciudad.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementacion debe garantizar
el Distrito Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza v
mejorar la calidad en la prestacion del servicio piiblico de Aseo en la ciudad de Bogotd, no pueden
establecerse de manera taxativa sino enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre
otros, del articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016.

Con esta comprension, se enlistan (en forma enunciativa) actividades que, deberdn ser desarrolladas

por el contratista en su respectiva ASE, asi como las que, via tarifa, no son reconocidas, aungque
hacen parte de actividades orientadas a garantizar la limpieza de la ciudad.
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Actividades remuneradas via tarifa Actividades no remunerades via tarifa ’
Lavado de puentes en frecuencia adicionales Recoleccion y transporte de llantas
Retiro de residuos de barrido en un tiempo inferior a ocho (8) horas Remocidn de graffitis y pintura de bajos o interiores de puentas
Suministro de cestas Operativos de remocion de publicidad exterior visual no autorizada
Instalacion de cestas Recoleccion de animales muertos

Recoleccion de residuos de demolicion y gonstruccion y voluminosos

Mantenimiento de cestas
[Arrojo Clandestina)

Corte de césped y Poda de arbales en 2 canale!
Corte de césped con lineamientos definidos por la UAESP i - :

Campafias de cultura ciudadana adicionales a las remuneradas Recoleccion de arboles caidos

Apoyo a operativos especiales de limpieza programados por la

Apoyo a las actividades de aprovechamiento Administracian Distrital.

Recoleccion y transporte de residuos resultantes de |a remocion

Cestas para eventos masivos cambuches.

Censo, recoleccion, transporte y mitigacion de puntos criticos.

Lavado de dreas publicas monumentas, pilas y otros elementos de
infraestructura urbana

Corte de césped y Poda de arboles en zona de via férrea.

(...)10.2. Ejecucidn de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesidn

Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecucion de las obligaciones de hacer, asi
como su valor, forma de pago y régimen de riesgos y asuncion de los mismos, se determinard en cada
uno de los acuerdos de voluntad que se suscriban para la ejecucion de las mismas, aplicando en todo
momento los principios y reglas del Estatuto General de la Contratacion Estatal y las normas
presupuestales aplicables sobre la materia, con fundamento en criterios técnicas que atiendan las
necesidades especificas del Distrito Capital y, orientados a los objetivos de proteccion ambiental,
embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el aprovechamiento de residuo.

Ahora bien, en lo que respecta a las actividades que no se encuentran remuneradas via tarifa, pero que tienen una
relacién directa o indirecta con la prestacion del servicio piiblico de aseo, como lo son la recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos clandestinos abandonados en el espacio piiblico, escombros, neumdticos fiera de
uso, materiales de construcciony muebles voluminosos, limpieza de puntos criticos, entre otros, la UALSP celebrard
los contratos correspondientes para tal fin, tal y como se menciond en pdrrafos anteriores. " (Resaltado fuera de
texto).

Envirtud de lo dispuesto enel articulo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015, el Plan de gestion de Residuos Slidos
- PGIRS adoptado mediante el Decreto Distrital No. 495 de 2016, en la ciudad de Bogota D.C., el contrato de
Concesion y el Reglamento Técnico Operativo, el prestador del servicio piiblico de aseo, ha venido realizado, entre
otras, las siguientes actividades: (i) Censo de puntos criticos. (ii) Operativos de limpieza. (iii) Revisar de manera
constante y con ocasion de las necesidades del servicio el disefio operativo de la actividad de recoleccion y transporte
de conformidad con las dindmicas territoriales, con el fin de prevenir la aparicién de puntos criticos. (iv) Campanas
de sensibilizacién y educacion a los usuarios del servicio piiblico de aseo, para la adecuada gestion de los residuos
s6lidos. Asi mismo, ha implementado los mecanismos para socializar conforme a la reglamentacion del servicio
puiblico de aseo los horarios y frecuencias del servicio publico de aseo.
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Asi las cosas y una vez se conto con los insumos técnicos (censo de puntos criticos actualizado) y las actividades de
limpieza desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la opcion
mds favorable desde el punto de vista técnico y econdmico para el Distrito corresponde a la celebracion de un
adicional al contrato de concesion celebrado con el prestador del servicio de aseo para la respectiva zona en el marco
de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 20135.

Con base lo anterior y conforme al andlisis del estado actual de la generacion de este tipo de residuos, se concluye
que para garantizar las condiciones de limpieza de la ciudad y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077
de 2015, que impone para los municipios y distritos la obligacion de remunerar la recoleccion y transporte de este
tipo de residuos especiales que escapan del alcance del servicio piiblico de aseo, pero que en todo caso afectan las
condiciones de limpieza de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos considera fundamental
dar continuidad a la actividad contratada a través de la adicion No. 15 al Contrato de Concesién No. 286 de 2018.

Para tal fin, se solicité a la interventoria Consorcio Proveccion Capital, emitir el concepto correspondiente, quien lo
profirié mediante documento radicado UAESP 20207000478382 en los siguientes términos:

“El Consorcio Proyeccion Capital en desarrollo de las actividades de Interventoria, por medio del presente documento
v atendiendo la solicitud hecha por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos - UAESP mediante correo
electronico del 16 de diciembre de 2020, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, financieray juridica para
adicionar y prorrogar la Adicion N°15 al Contrato de Concesion No. 286 de 2018, con el propdsito de darle
continuidad a las actividades relacionadas con la recoleccion, transporte y debida disposicion final de los residuos de
los puntos criticos y residuos de demolicién, construccion o voluminosos abandonados en el espacio piiblico (de arrojo
clandestino), los drboles caidos productos de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg
abandonados en las vias y dreas puiblicas.

()

Como se desprende del cuadro anterior, la adicién N°15 al contrato de Concesién No. 286 de 2018 se encuentra
vigente hasta el proximo 31 de enero de 2021, sin embargo teniendo en cuenta las necesidades de la ciudad v las
caracteristicas del servicio, se considera prudente velar por que las actividades ya descritas sigan siendo atendidas
por parte de BOGOTA LIMPIA S.A.S ES.P . sin solucién de continuidad, situacion que implicaria la suscripcion de
una adicion y prorroga, en el momento que se considere necesario por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Piiblicos, con el propdsito de garantizar la prestacién de este servicio en el ASE respectiva.

()

De acuerdo con ello, si la UAESP considera que para realizar los fines de la administracion Distrital, se hace
necesario adicionar y prorrogar la Adicion N°15 suscrita con BOGOTA LIMPIA S.A.S ES.P , la cual se encuentra
vigente hasta el 31 de enero de 2021 y cuenta con recursos suficientes para ser ejecutada hasta esa fecha: es factible
proceder en ese sentido, con el propdsito de continuar, luego de la fecha sefialada, con la recoleccion, transporte y
debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicién, construccion o voluminosos
abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los drboles caidos productos de emergencias, asi como
animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y dreas piiblicas en el ASE respectiva.”

SOLICITUD:
Conforme a lo precedente, el Subdirector de Recoleccidn, Barrido y Limpieza solicita:
Adicionar recursos a la adicion No. 15 al Contrato de Concesion No. 286 del 18 de enero de 2018, en cuantia de

HASTA TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS (3339.624.589) M/CTE IVA Incluido, y todos los impuestos de lev a que haya lugar que
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conlleven la celebracién y ejecucion total de la adicion

La UAESP pagard el valor de la presente adicion en la forma contemplada en la adicién No. 15 Contrato de Concesion
No. 286 del 18 de enero de 2018.

Prorrogar el plazo de la adicién No. 15 al Contrato de Concesion No. 286 de 2018, hasta el 03 de abril del 2021
Obligaciones: Las obligaciones serdn las establecidas en la adicién No. 15 al Contrato de C oncesion No. 286 de 20138.

Garantias: El concesionario se obliga a modificar las garantias de acuerdo con la adicion y prorroga aqui
solicitada.(...)"

Que el Consejo de Estado ha manifestado que frente a un acuerdo que contiene una modificacion o adicion de un
Contrato Estatal, debe verificarse entre otros, cinco (5) aspectos especificos a saber: (i) Que el contrato adicional o
modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba
la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado,
no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de
seleccion de contratista. (iii) Que no se adicione —por regla general— en mas alla del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se
haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto
inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. (Véase Sentencia del 16 de
marzo de 2015 Radicado No. 05001233 100020000017601).

Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialé que “los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines de Estado”,
obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de satisfacer el
servicio publico, finalidades que orientan la suscripcion de la presente adicion.

Que con fundamento en todo lo anterior, la presente adicion y prorroga No. 1 a la Adicién No. 15 al Contrato Estatal
de Concesion No. 286 de 2018 se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: ADICIONAR el valor de la Adicion No. 15 al Contrato Estatal de Concesién No. 286 de 2018 celebrado
con BOGOTA LIMPIA S.A.S. ES.P, la suma de hasta TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($339.624.589) M/CTE
IVA Incluido, y todos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la celebracion y cjecucion total de la adicion.

SEGUNDA. FORMA DE PAGO DEL VALOR ADICIONADO: La UAESP pagara el valor de la presente adicion,
conforme a lo sefialado en la Adicion No. 15 al Contrato Estatal de Concesién No. 286 de 2018 celebrado con
BOGOTA LIMPIA S.A.S.E.S.P.

PARAGRAFO. IMPUTACION PRESUPUESTAL: Las erogaciones que se causen por razon del pago de la presente
adicion, estan respaldadas con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1402 del 24 de diciembre del 2020,
codigo presupuestal 13301 1602380000007569 expedido por el responsable de presupuesto de la UNIDAD.

TERCERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion de la Adicién No. 15 al Contrato Estatal de Concesion No. 286 de
2018 hasta el 03 de abril del 2021 o hasta agotar los recursos, lo que primero ocurra.

CUARTA. VIGENCIA DE ESTIPULACIONES: Quedan vigentes todas las clausulas de la Adicion No. 15 al
Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018, asi como todas las estipulaciones contenidas en los documentos que
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lo integran, modifican, adicionan y que no resulten contrarias a lo pactado en la presente adicion y prorroga No. 1 de
la Adicion No. 15.

QUINTA. GARANTIAS: EL CONCESIONARIO EL CONCESIONARIO se compromete a modificar las garantias
con ocasion a la presente adicion y prorroga No. 1 a la Adicion No. 15 al Contrato Estatal de Concesion No. 286 de
2018 y dando cumplimiento a las normas vigentes sobre la materia.

SEXTA. PUBLICACION: La presente adicion y prorroga No. 1 a la Adicién No. 15 al Contrato Estatal de Concesion
No. 286 de 2018 sera publicada por LA UNIDAD en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica SECOP 11,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

SEPTIMA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente adicion y prorroga No. 1 a la Adicién No. 15
al Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 se perfeccionara con la firma de las partes, para la ejecucion se

requiere la expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias.

Para constancia se suscribe en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de 2020.
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LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ JULIAN ANTONIO NAVARRO HOYOS
Director General Representante Legal

BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.

Elaboré: Catalina Gutierrez Cano — A hogada Subdireccion de Asuntos Legales
Revisé: Ftelvina Briceiiv Chirivi Abogada Subdireccion de Asuntos Legales
Aprobé Carlos Artiro Quintana Astro - Subdirector de Asuntos Legales
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