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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y}\NALISIS DEL SECTOR PARA
CONTRATACION POR MINIMA CUANTIA

l. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
1s DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En materia contractual y de ordenacién del gasto, El Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, conforme lo dispuesto en la Resolucion 847 del 09 de diciembre de
2014 cada circunscripcién, estara a cargo de delegados departamentales y registradores
distritales.

En consecuencia, los delegados departamentales estan facultados para la celebracion de
contratos con todas las actividades inherentes a las etapas contractual, precontractual, y etapa
de liquidacion, aprobacion de garantias, efectividad de éstas de acuerdo con el estatuto de
contratacion y sus decretos reglamentarios.

El Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional de Estado Civil — delegacion departamental
de Antioguia con el proposito de cumplir su mision institucional, realiza diversas actividades
de tipo administrative que requieren del desplazamiento de personal y equipos dentro de la
circunscripcion; para cumplir con estas actividades la delegacion de Antioquia dispone de
cuatro vehiculos automotores, los cuales requieren ser provistos de los insumos necesarios
para efectuar los recorridos, en tal sentido se hace necesario realizarles mantenimientos
preventivos periddicamente y asi mismo mantenimiento correctivo cuando sea necesario,
propendiendo de esta manera con la conservacion de estos bienes y evitando la ocurrencia
de accidentes que pudieran suceder por falta de revision de los vehiculos.

Sin embargo, esta delegacion no posee en su infraestructura organizacional y administrativa
los medios para prestar el servicio de mantenimiento de sus vehiculos y tampoco cuenta con
inventario de repuestos para efectuar el mantenimiento acorde con el desgaste natural de los
mimos.

Por lo anterior, se hace necesaric contratar con un tercero especializado que ofrezca la
prestacicr del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos
nuevos y originales, y de esta manera cumplir y desarrollar de manera eficaz, las actividades
de la Enlidad conforme a los compromisos adquiridos en los acuerdos de gestion.

2. OBJETC Y CONDICIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO.
ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO
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2.1 Objeto

Contratar el servicio de mantenimiento y reparacion, incluido mano de obra y repuestos, para
los vehiculos de la Delegacion Departamental de Antioquia.

2.2 Alcance del objeto
El objeto del contrato comprende realizar mantenimiento preventivo y correctivo a tres (03)

vehiculos automotores adscritos a la Delegacion Departamental de Antioquia, los cuales se
detallan a continuacion:

MARCA MODELO ANO
CHEVROLET D-MAX 4X4 2015
CHEVROLET D-MAX 4X4 2015

FORD RANGER 4X4 2021

Dentro del mantenimiento preventivo se incluye revision y ajuste de sistema de embrague,
filtro de combustible, intermediacién RTM (completa). De igual manera se deben realizar las
reparaciones a los vehiculos cuando se requiera, incluyendo los repuestos que sean
necesarios para que el vehiculo quede en optimas condiciones.

2.3 Condiciones y/o especificaciones técnicas del bien y/o servicio

El objeto contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes especificaciones técnicas
de obligatorio cumplimiento:

eEl centro de servicios debe contar con la infraestructura para prestar los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo en un mismo lugar.

e El'centro de servicios debe estar ubicado en la ciudad de Medellin.

« El centro de servicio debe disponer de una infraestructura adecuada, cumplir con la norma
técnica y estandares ambientales establecidos en la Resolucion 1170 de 1997 (DAMA),
Resolucion 1754 de 2011 (Adopcion del Plan para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos)
y con las normas NFPA 30 y 30-A., proteccion contra incendios.

« El mantenimiento preventivo y correctivo debe incluir la mano de obra y el suministro de los

repuestos originales nuevos.

« El centro de servicio debe contar con parqueaderos para vehiculos alistados, salas de espera
y varias vias de acceso.
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«Debe contar con personal suficiente, idoneo, capacitado y disponible para atender los
requerimientos de los conductores de los vehiculos de manera agil y oportuna.

«El Proponente debera garantizar la prestacion del servicio los 7 dias de la semana,
incluyendo dias habiles y festivos, y sus instalaciones deberan cumplir con todas las normas
técnicas de calidad y seguridad exigidas por la Ley.

« Garantizara el correcto funcionamiento de cada uno de los repuestos con los que se realice
el mantenimiento. Cualquier perjuicio o dafio en los vehiculos de la ENTIDAD, derivado del
mal funcionamiento de estos sera cubierto en su totalidad por el CONTRATISTA.

« Velar por la seguridad y custodia de los vehiculos y sus accesorios cuando se encuentren
bajo su responsabilidad, para efectos de la prestacion del servicio, desde el momento de la
entrega del vehiculo en el taller hasta el recibido por parte del funcionario designado por la
Entidad una vez realizado el respectivo mantenimiento, asi mismo responder por cualquier
pérdida o dafo en los mismos.

« Al realizarse el servicio mantenimiento preventivo y/o correctivo se debera expedir un
comprobante de servicio en el que se indique la fecha, el servicio prestado, la placa del
vehiculo al que se le realizd el mantenimiento y el valor.

¢El contratista entregara mensualmente al supervisor del contrato, la factura de los
mantenimientos preventivos y/o correctivos realizados y el informe por el medio que
establezcan, de los suministros realizados durante este periodo y acumulados del contrato.

NOTA: El Supervisor, suministrara al Contratista al momento del inicio de la ejecucion del
contrato, la relacion del parque automotor objeto del suministro de combustible con marcas,
placas y modelos; asi como las firmas autorizadas para los vales; si durante la ejecucion del
contrato, resultare la necesidad de aumentar, disminuir el nimero de vehiculos o cambiar la
identificacion de los mismos, la ENTIDAD se reserva tal derecho, sobre lo cual le comunicara
al CONTRATISTA, mediante oficio suscrito por los supervisores de contrato.

2.4 Tipo de contrato

Se celebrara un contrato de prestacion de servicios.

2.5 Obligaciones del futuro contratista

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a:

a) Dar cumplimiento al objeto del contrato con las especificaciones esenciales o
condiciones técnicas exigidas y propuesta presentada.
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b) Garantizar la calidad de los productos entregados y el correcto mantenimiento de los
vehiculos de la entidad.
c) Suministrar servicios uUnicamente a los vehiculos autorizados por la persona
designada para realizar el control.
d) Estar afiliado al Sistema de Seguridad Social en los términos de ley.
e) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte

de los supervisores del contrato.

f)Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilataciones y
trabas al proceso.

g) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos de
este, si a ello hubiere lugar.

h) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro meses mas
y presentarse a la Entidad en el momento en que sea requerido.

2.6 Obligaciones de la Entidad

a) Pagar el valor del contrato en la forma y tiempo pactado.

b) Supervisar, controlar y vigilar la ejecuciéon del contrato.

c) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones y
de la garantia a que hubiese lugar.

d) Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del

contrato, las condiciones técnicas y financieras existentes.

e) Aprobar las garantias correspondientes e informar al supervisor.
f) Las demas que deriven de la naturaleza del presente contrato.
2.7 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion estimado del contrato serd de 04 meses y a partir de la legalizacion del
contrato con la aprobacion de la garantia Unica y previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, es decir expedicion del registro Presupuestal, y/o hasta agotar el presupuesto.
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2.8 Lugar de ejecucion del contrato

Medellin, Antioquia.

2.9 Supervision

El supervisor del contrato sera el encargado del area de administrativa y financiera de la
delegacion departamental de Antioquia.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

3.1 Valor estimado del contrato

Para el efecto de las labores correspondientes al mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos adscritos a la Delegacion Departamental de Antioquia, el valor de los servicios a
contratar se determiné acudiendo a un estudio de mercado en el que se tuvo en cuenta a
empresas que ofertaran este tipo de servicios y a las cuales se les solicité la respectiva
cotizacion para proceder con el estudio de mercado y establecer el valor promedio para el
mantenimiento de los vehiculos objeto de este proceso.

A continuacién, se relacionan los proveedores que aportaran las cotizaciones sefialadas:

 Tecnicentro Renoarango
 Tecnicentro Mecaires

g  RENOARANGO . : = - MECAIRES 8.A.S PROMEDIO

g M - DMAXM RANGER X DMAX 4K . DMAX4W - DMAK 4  RANGER 4% |
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Con las cotizaciones recibidas se realizé el analisis de precios del mercado, el cual
arrojo los siguientes resultados:

El valor total estimado del contrato es la suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($ 2.976.000) moneda corriente, incluido IVA.

3.2 Justificacion. Estudio de mercado

El presupuesto oficial se determind siguiendo lo indicado en el numeral cuarto del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefala: Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos

El calculo del valor estimado para contratar los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo para los vehiculos de la Delegacion Departamental de
Antioquia se detalla en el numeral 2.5.1 del presente estudio de necesidad. El
presupuesto se determiné acudiendo a un estudio de mercado en el que se tuvo en
cuenta cotizaciones de empresas de Medellin que prestan los servicios requeridos
por la Delegacion Departamental de Antioquia, a las cuales se les solicitd cotizacion
para realizar analisis requerido y para el cual se aplicé como medida el promedio o
media aritmética.

3.3Disponibilidad presupuestal

El Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil cuenta con la
disponibilidad presupuestal para desarrollar el objeto del presente proceso por valor
de DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($
2.976.000), incluido IVA. Los recursos estan amparados segun el certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 25626 del 01 de abril de 2026.

3.4Forma de pago

El Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil efectuara pagos
bimensuales a la presentacién de la respectiva factura, previa presentacion de los
siguientes documentos:

v Factura cambiaria, debidamente diligenciada
v' Certificado de recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato
v Constancia de pago de aportes parafiscales

Los pagos estaran sujetos a los tramites administrativos de la Entidad.

6
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3. CRITERIOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS

4.1, Criterios de seleccion referidos a condiciones y calidades de los
proponentes

4.1.1. Capacidad juridica

La evaluacion de la capacidad juridica sera realizada por el Comité Juridico
designado por los ordenadores del gasto del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el cual verificara los documentos que deben ser
presentados de acuerdo con lo solicitado en el presente estudio de necesidad y las
disposiciones legales vigentes. Este aspecto no otorga puntaje, pero habilita o
deshabilita la propuesta para continuar evaluando los aspectos financieros, técnicos
y economicos. Se evaluara como CUMPLE o NO CUMPLE.

4.1.2. Experiencia

El proponente debera presentar con su propuesta al menos dos (2) certificados de
experiencia ylo facturas, de contratos ejecutados en los tres (3) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de cierre de la invitacion publica, cuyo objeto
y/o servicio sean iguales o similares al objeto a contratar, y cuya sumatoria del valor
sea igual o superior al presupuesto oficial estimado para la contratacion.

Las certificaciones de experiencia deberan contener como minimo la siguiente
informacién:

e Nombre de la entidad contratante
 Nombre del contratista

¢ Objeto y/o servicio

e Valor 7

¢ Fecha de inicio y terminacion

* Fecha de expedicion de la certificacién
» Nombre y firma de quien certifica

¢ Direccion y telefono del contratante

En caso de que la certificacion no contenga la totalidad de la informacion requerida
se podra adjuntar con la certificacion los siguientes documentos para acreditar la
experiencia:

o Copia del contrato, o de la orden de servicio, con su respectiva copia de acta
o documento de liquidacion o recibo a satisfaccion, cuando haya lugar,
debidamente firmada por las partes.
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En caso de acreditar la experiencia de contratos suscritos con la entidad, y no se
cuente con la certificacion respectiva, se debera aportar copia del contrato que se
pretende hacer valer, para realizar la verificacion pertinente.

NOTA: No se aceptan auto certificaciones.

En caso de acreditar la experiencia con facturas, estas deberan cumplir con los
requisitos de ley.

NOTA: En caso de presentar certificaciones de experiencia donde el proponente
haya participado como integrante de un consorcio o uniéon temporal, se tomara en
cuenta solamente el valor correspondiente a su participacion. La certificacion
debera contener esta informacién o se debera aportar el respectivo documento de
constitucion del consorcio o union temporal.

4.1.3. Capacidad financiera

La capacidad financiera, por regla general, no puede establecerse como requisito
habilitante en minima cuantia, pero podria justificarse su inclusién. En ningun caso
si el pago es contra entrega.

4.2. Criterios de seleccion referidos a la oferta
4.2.1. Propuesta técnica y economica

El oferente debera presentar su propuesta mediante el diligenciamiento del Anexo
No. 1 “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA” donde indique el valor unitario
ofertado por item, su correspondiente valor total de acuerdo con las cantidades que
se establezcan en el anexo, total por cada vehiculo y la sumatoria de estos totales,
que constituira el valor total de la propuesta econémica, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

A) Indigue por favor si es responsable de IVA y en la casilla correspondiente
conteste Sl o NO.

B) El Anexo No. 1 de “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA” se debe
diligenciar en su totalidad y no debe ser objeto de ninguna modificacion por
el proponente. En caso de que el proponente no diligencie y/o modifique
alguna casilla la propuesta sera rechazada.

C) El formato se entregara pre-diligenciado para su agil aplicacion, por tanto, el
proponente debera ofertar y diligenciar Unicamente la casilla VALOR
UNITARIO OFERTADO (SIN IVA) sin centavos, tanto para los
mantenimientos como para los repuestos, con los cuales el formato realizara
los célculos automaticamente; en ningln caso deberan ser mayores al
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VALOR UNITARIO DE REFERENCIA (SIN IVA), so pena de rechazo de la
propuesta, asi mismo la no oferta sera CAUSAL DE RECHAZO.

D) Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos,
indirectos e impuestos que genere la prestacion del servicio, cubriendo todas
las obligaciones y posibilidades de riesgos que emanen del mismo y demas
inherentes a la ejecucion del contrato y por ninglin motivo se consideraran
costos adicionales.

E) Elvalor ofertado en la casilla VALOR UNITARIO OFERTADO (SIN IVA) del
Anexo No. 1 “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA" debe presentarse
en pesos colombianos y sin centavos, en caso de presentarse con centavos,
este valor se ajustara asi: hasta $0,49 se redondeara al valor del peso
inmediatamente anterior, de $0,50 en adelante se aproximara al valor del
peso siguiente.

F) Correccion Aritmética: Los errores de tipo aritmético que sean cometidos
por el PROPONENTE en el Anexo No. 1 “PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA” seran corregidos por la Entidad y éste sera el valor que
tomara la Entidad para efectos de la PROPUESTA. La correccion se
realizara en el momento de la verificacion de la propuesta. Por error
aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza
una indebida operacion matematica, pero con la certeza de las cantidades,
requerimientos y valores. Las correcciones efectuadas a las
PROPUESTAS de los proponentes, segun el procedimiento anterior, seran
de forzosa aceptacion para éstos. '

G) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u
omisiones en que incurra al indicar los costos y valores totales en su
propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven
de dichos errores u omisiones.

H) Cuando se presente error, omision o inexactitud en el IVA o impuestos,
estos seran ajustados de conformidad con lo dispuesto en las normas
respectivas.

NOTA 1. Si el Oferente no es responsable de IVA, no debera diligenciar los
campos donde se incluye el IVA.

NOTA 2. Los valores ofertados no estaran sujetos a ajuste alguno, durante
el desarrollo del contrato, razén por la cual el proponente debera prever en
su oferta los posibles incrementos que se ocasionen, asi como los costos
directos e indirectos.
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Los comités respectivos, revisaran las ofertas econémicas y verificaran que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacion, se verificara el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

il ANALISIS DEL SECTOR

El objeto del proceso de contratacion del Servicio de Mantenimiento y Reparacion
de vehiculos se ubica en el Macro sector SERVICIOS, Sector Comercio Reparacion
y Mantenimiento de Vehiculos. En razoén a que por la naturaleza del objeto a
contratar y porque el parque automotor y usuarios (conductores) del servicio
contractual se ubican en la ciudad de Medellin, la operacién del servicio de
Mantenimiento y reparacion de vehiculos debe atenderse en la citada ciudad, en
consecuencia, el establecimiento de comercio, taller de mantenimiento automeotriz
debe ubicarse en esta circunscripcion, tal como se requiere en los Requisitos
Técnicos Habilitantes.

El mercado que opera estas actividades del Sector en el caso territorial de la ciudad
de Medellin esta integrado por un nimero bastante considerable de talleres de
mecanica automotriz, ubicados en el perimetro urbano de la ciudad, los cuales se
constituyen como proveedores potenciales del objeto a contratar.

El estudio sectorial de la oferta desde la perspectiva comercial, financiera, técnica y
organizacional, permite aseverar que no se genera en la actualidad, riesgos en la
necesidad a satisfacer, sin embargo, la potencial modificacion en la legislacién
tributaria (creacién de un nuevo impuesto o gravamen) puede causar un riesgo
futuro. -

Experiencia. En atencion a la experiencia de la Entidad en los procesos de vigencias
pasadas y practica de otras entidades en procesos cuyo objeto contractual es la
adquisicion del Servicio de Mantenimiento y reparacion de vehiculos, no se han
presentado graves riesgos o altos al momento de la elaboracion del proceso objeto
de ese tipo de contratacion.

1. Condiciones legales, financieras, comerciales, organizacionales,
técnicas y de riesgo del sector

1.1 Condiciones legales

Conforme a lo consignado en la cartilla de “Colombia Compra Eficiente”, el aspecto
legal se refiere a la identificacion de la normatividad vigente y aplicable al Proceso
de Contratacion, motivo por el cual se tiene que estamos ante la Ley 80 de 1993 de

10
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Contratacion publica, y puntualmente ante un contrato de mantenimiento, a través
de la modalidad de Invitacion Publica el cual esta reglamentado por el Decreto 1082
de 2015.

En consecuencia, se entiende que el vinculo existente entre el presente proceso y
el Decreto 1082 de 2015. Es la forma de contratacion la cual no excede el 10% de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

1.1.1. Normativa aplicable a la Entidad

El Decreto 1010 de 2000 en su Articulo 3 sefiala que, la Registraduria Nacional
del Estado Civil es un 6rgano de creacion constitucional, que conforme al
Articulo 120 de la Carta Politica hace parte de la Organizacion Electoral, que
contribuye en conjunto con las demas autoridades competentes a la
organizacion de los procesos electorales y los mecanismos de participacion
ciudadana, su direccion y vigilancia, asi como en lo concerniente a la identidad
de las personas y al registro civil, en los términos y condiciones que sefala la
ley y el mencionado Decreto 19 de 2012 y Decreto 1085 de 2015.

1.1.2. Normativa aplicable al proceso de contratacién

La normativa aplicable al presente proceso de contratacion es la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 19 de 2012, Decreto 1082
de 2015.

Indicacion que la presente contratacion se tramitara por la modalidad de Minima
Cuantia de conformidad con el Capitulo 2, Seccién 1, Subseccion 5 del Decreto
1082 de 2015. El valor del contrato se encuentra por debajo del 10% de la menor
cuantia de la Entidad.

1.1.3. Normativa a la que se sometera el contrato

La normativa a la que se sometera el contrato a celebrar es el Estatuto General
de contratacion de la Administracion Publica y Cédigo Civil y Cédigo de
Comercio.

1.2 Analisis de riesgo

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la
Ley 20 de 1993, el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, la tipificacion y asignacion de
los riegos previsibles involucrados en la contratacion. Por esta razéon con el fin
de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como
sustento y justificacion de los factores de seleccion adoptados para el presente
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proceso de seleccion se procede a realizar el estudio de riesgo de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

En virtud de lo anterior, los riesgos del presente proceso de seleccion y aquellos
que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato, son los indicados a
continuacion.
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ANEXOS

S/\ AAA/A—/

DIEGO ALBERTO ULVEDA ARGAEZ ADOLFO RAFAEL FERNANDEZ LAGUNA
Defega el Registrador Nacional del Estade Civil en Antioquia

Elabord: Maria def Pitar Bernal Garzon [ Administrativa y Financiera
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