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ANALISIS DEL SECTOR

LA SECRETARIA ADMINSTRATIVA realiza el ESTUDIO DEL SECTOR requerido
conforme al articulo 2.2.9.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 12 de la Ley 2069 de
2020 y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 399 de 2021.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la guia de ia Agencia Nacional
de Contratacién - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de Estudios de Sector
(V2 24-06-2022), se procedio a realizar el analisis del sector econdmico y de los posibles
oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, se
identifican algunos aspectos del mercado, demanda, posibles oferentes, riesgos
probables y requisitos habilitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, asi como la verificacion del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal.

El Departamento, para adelantar el respectivo estudio, efectud las consultas pertinenies
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente - SECOP (www.colombiacompra.gov.co).
Lo anterior con el objetivo de tomar como referencia las empresas que participan
activamente en procesos de contratacion, con similar objeto, modalidad de seleccion,
presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecucién. Se determinaron las variables para
tener en cuenta en el presente procesc de contratacién, de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

1. Aspectos generales del Mercado
ASPECTO ECONOMICO

Identificacién del sector: Los sectores econdmicos se utilizan para establecer una
clasificacion de la actividad econémica de una regiéon en funcion det tipo de proceso
operativo que lo caracteriza. Existen tipos de sectores econémicos que, a su vez, se
dividen en diferentes ramas de produccion: sector primario, sector secundario y terciario,
principalmente, pero también se fiene en cuenta sectores cuaternario y quinario,
considerandose estos dos Ultimos, como parte del sector terciario.

El sector primario realiza las actividades relacionadas con la extraccién y recoleccion de la
materia prima que derivan de los recursos naturales;, por ejemplo, la mineria, la
agricultura, la ganaderia, la pesca, entre otros.

En el sector secundario se desarrollan actividades dirigidas a la transformacién de
materia prima, mediante procesos indusirializados en los productos o bienes de consumo,
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que seran distribuidos a través del sector terciario, el cual, busca aumentar los indices de
bienestar de los consumidores.

El sector terciario o sector de servicios abarca las actividades relacionadas con los
servicios materiales no productivos de bienes, que se prestan a los ciudadanocs, son
actividades econdmicas de distribucién y consumo de bienes que buscan satisfacer las
necesidades de las personas a través de diversos servicios. Entre las actividades
realizadas en este sector encontramos: actividades financieras, turismo y hotelerfa,
servicios de transporte y comunicacion, servicios de telecomunicacién e internet, medios
de comunicacion, actividades comerciales, servicios de salud y sanidad, servicios de la
administracion publica, servicios y bienes educativos, servicios tecnclégicos, entre otros.
Por tanto, el sector terciario, es un sector de actividades econdémicas productivas de
prestaciones a personas o empresas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el sector al que pertenece la necesidad
del presente analisis del sector y por consiguiente del proceso de contratacion, es el
sector secundario.

Identificando el sector de la economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el gue
se pretende satisfacer la necesidad requerida, se recomienda realizar un analisis de datos
de aspectos tales como:

1. Productos o subsectores incluidos dentro del sector industrial (manufacturero).

El sector manufacturero colombiano cuenta con habilitadores para invertir en el pais y
aprovechar las oportunidades que ofrece. Entre estas, Colombia se destaca por su
acceso a materias primas a costos competitivos y talento humano calificado a costos
inferiores a los de la regién.

Ademas, Colombia se destaca como una plataforma exportadora de manufacturas
para la regién. Los subsectores que se relacionan a continuacién contienen los
productos requeridos dentro del sector:

N° SECTOR EMPRESAS

1 Elaboracién de productos alimenticios. 14.356
Instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de

2 - - 12.779
maquinaria y equipo
3 | Confeccién de prendas de vestir 11.846
4 Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto 9518
maquinaria y equipo ]
5 | Fabricacion de sustancias y productos quimicos 4.886
Actividades de impresién y de produccion de copias a partir
6 i o 4.381
de grabaciones originales :
7 Fabricacién de muebles, colchones y somieres 4.086
| 8 |Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias 3.654
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quimicas medicinales y productos botanicos de uso '
farmacéutico

9 | Otras industrias manufactureras 3.233

10 | Fabricacion de productos textiles 3.048
Curtido y recurtido de cueros; fabricacién de calzado;

11 fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano 2 999
y articulos similares, y fabricacion de articulos de )
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles

12 | Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 2.905
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de

13 |madera y de corcho, excepto muebles; fabricaciéon de 2.746
articulos de cesteria y esparteria

14 |Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 2.348

15 | Elaboracion de bebidas 1.674
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias

16 |guimicas medicinales y productos botanicos de uso 1.448
farmacéutico

17 |Fabricacion de productos metallrgicos basicos 1.400

18 Fabricacidn de vehiculos automotores, remolques Yy 1376
semirremolgques '

19 |Fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico 1.143

20 |Fabricacion de papel, cartén y producios de papel y carfén 848

21 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y 597
Opticos

22 |Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte 451

03 Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacion del 434
petréleo y actividad de mezcla de combustibles

24 |Elaboracion de productos de tabaco 25

TOTAL ACTIVIDADES Y EMPRESAS MANUFACTURERAS 92.181

2. Agentes que componen el sector.

El sector manufacturero en Colombia esta conformado por varios agentes
econémicos e institucionales que interactian para transformar materias primas en
bienes elaborados. Los principales son:

a) Empresas manufactureras: Son el nicleo del sector. Incluyen industrias como:
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Alimentos y bebidas

Textiles y confecciones

Quimicos y farmacéuticos
Metalmecanica

Plasticos y caucho

Papel, cartén y editoriales
Ensamble de vehiculos y autopartes

Pueden ser micro, pequefias, medianas o grandes empresas, tanto nacionales como
multinacionales.

b} Trabajadores y capital humano

o Obreros y operarios
« Técnicos y tecndlogos
« Ingenieros y profesionales
» Personal administrativo y directivo
Incluye mano de obra calificada y no calificada.

¢) Proveedores de insumos

» Sector agropecuario (materias primas)

» Mineria y energia

» Proveedores de maquinaria, tecnologia y repuestos
« Empresas de servicios industriales

d) Estado y entidades publicas

Cumplen funciones de regulacién, apoyo y control:
« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Trabajo

DIAN

DANE

SENA (formacion del talento humano)

Autoridades ambientales y sanitarias

e) Sector financiero

» Bancos
+ Corporaciones financieras
e Fintech
» Bancodldex y Findeter
Proveen crédito, inversion y servicios financieros.

f)Gremios y asociaciones
Representan y apoyan a las empresas:
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Camaras de Comercio
Asociaciones sectoriales especificas

g) Distribuidores y comercializadores

Mayoristas

Minoristas

Cadenas de supermercados
Empresas exportadoras

h) Consumidores

« Hogares

« Empresas

« Estado

+ Mercados internacionales (exportaciones)

i) Instituciones de investigacion e innovacion

o Universidades

+ Centros de desarrollo tecnolégico

o Parques industriales y de innovacion
Si quieres, puedo explicarlo de forma mas sencilla, hacer un esquema para estudiar,
o enfocarlo en un subsector especifico (por ejemplo, alimentos o textiles).

3. Gremios y asociaciones que partician en el sector.

N° | NOMBRE DESCRIPCION
Asociacién que aglutina a los empresarios del calzado,
insumos y maquinaria. Nacié el 25 de noviembre de 1998,
a partir de la unidon de los gremios CORNICAL Y
ASOCUEROQOS. Esta entidad se encarga de representar a
los empresarios del secior ante otras instancias como el
gobierno y otras entidades de apoyo publicas y privadas
Fundada en 1953, es una entidad de caracter civil,
constituida por personas naturales o juridicas
2 E%DRETTSSA%E o= establecidas en Colombia. Conformado por empresas de
la cadena del cuero, calzado y las manufacturas
previamente aceptadas por la junta directiva

1 |ACICAM
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Asociacién Nacional de Exportadores, es una entidad
privada que relne a las empresas exportadoras de
3 |ANALDEX Colombia, bajo el propdsito comin de fomentar y
fortalecer la actividad exportadora nacional y promover la
imagen de Colombia en el exterior

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefas
Industrias, representa y defiende los intereses de
4 | ACOPI pequefios y medianos industriales de Colombia
{empresas con menos de doscientos empleados y capital
inferior a $300.000.000 segun Ley 78/88).

El gremio retne y vincula a los productores del subsector
pecuario de una amplia region del pais que abarca
departamentos como Antioquia, Coérdoba, Bolivar,
Atlantico, Sucre, Santander, Caldas, Cundinamarca,
Boyacd, Cesar, Guagjira, Huila, Magdalena, Quindio,
Risaralda y Tolima. Teléfono: 340 61 55 de Bogota
Asociacion Colombiana de Quimicos y Técnicos de la
industria del Cuero. Entidad sin Animo de lucro que
desarrolla objetivos en el sector pecuario de exclusivo
orden técnico y cientifico. Promueve el desarrollo de la
ciencia y las aplicaciones tecnolégicas dentro de los
procesos productives del Cuero. Busca soluciones y
nuevos métodos de ftrabajo dentro de la Industria
Curtidora

5 |FEDEGAN

6 |ACOLCUR

4. Cifras totales de ventas

El sector manufacturero en Colombia ha mostrado una tendencia de recuperacion
moderada pero persistente a lo largo de 2025, impuisada por un repunte en la
demanda interna y un entorno de costos que ha moderado su crecimiento.

Crecimiento en Ventas y Produccion: El sector registré un crecimiento en ventas
totales del 2,2% y en produccion del 2,1% durante los primeros ocho meses de 2025,
en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Valor Agregado: El valor agregado del sector, un indicador clave de su contribucion
econdémica, aumento un 2,1% en el acumulado de enero a septiembre de 2025.

Rentabilidad y Costos: La moderacion en los precios de los insumos y materias
primas (aumento del 5,5% en octubre) ha contribuido positivamente a la rentabilidad
operativa, a pesar de los desafios persistentes como |a falta de demanda y los costos
logisticos.
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El seg

mento de moda ha sido un dinamizador importante, proyectandose con cifras

solidas para el cierre de 2025":

Ventas Totales Proyectadas: Se estimé que el mercado total de la moda en
Colombia alcanzaria los $36,5 billones de pesos en ventas para el cierre de
2025.

Crecimiento en Produccién de Confecciones: La produccién de confecciones
experimentd una recuperacion del 9,7% hasta julio de 2025.

Exportaciones (Enero-Septiembre 2025): Las ventas externas de confecciones
y calzado sumaron US$333,3 millones, y ascendieron a US$413,7 millones al
incluir productos de hogar y complementos.

Inflacién Controlada: La inflacion anual cerrd 2025 en 5,10%. Se proyecta que
esta cifra continlle una senda descendente hacia la meta del Banco de la
Republica, lo cual es fundamental para mantener la capacidad de consumo y
la estabilidad de costos operativos en la industria.

Crecimiento del PIB: Las proyecciones econémicas para 2026 se situan entre
el 3,0% y el 3,5%, lo que sugiere un entorno de crecimiento favorable para la
expansion de las actividades manufactureras, siempre y cuando se aborden
los desafios estructurales de competitividad y seguridad juridica.

5. Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas.

Las perspectivas para 2026 en el sector manufacturero colombiano son de crecimiento

moderado,

con un repunte en la demanda interna impulsando las ventas, mientras que la

inversién enfrenta desafios relacionados con la incertidumbre politica y los costos

operativos.

PIB Manufacturero: Se espera que la industria manufacturera mantenga su
senda de recuperacion, con proyecciones de crecimiento del valor agregado
en torno al 3% para 2026.

Impulso de la Demanda Interna: La demanda interna sera el principal motor
del crecimiento econémico del pais, con un consumo privado que se espera

i Fuente: DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). Datos de la Encuesta
Mensual Manufacturera (EMMET), que reporté para octubre de 2025 un crecimiento del 1,9% en
produccion y 2,4% en ventas reales. También se utilizaron las cifras del Producto Interno Bruto

{PIB) trimes

tral. ANDI {Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia): Informacion de la

Encuesta de Opinién Industrial Conjunta (EQIC) y comunicados de su presidencia sobre el balance
de 2025 y los retos de inversion y costos para 2026. Inexmoda: Cifras especificas del Sistema
Moda (confecciones y calzado) extraidas de sus observatorios econémicos de noviembre y
diciembre de 2025, donde se proyecté un consumo total de $36,5 billones para el cierre del afio.
MinComercio (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo): Reportes sobre exportaciones de

confeccione
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crezca por encima del publico y de la inversién. Esto favorece directamente a
los sectores industriales orientados al mercado nacional, como alimentos,
bebidas, y ciertos bienes de consumo.

» Heterogeneidad Sectorial: El crecimiento no sera uniforme. Sectores como el
automotor y fas motocicletas han mostrado un dinamismo notable, mientras
gue otros como la fabricacion de productos de caucho o la industria basica de!
hierro y acero han experimentado contracciones y enfrentan un panorama
mas desafiante, ‘ '

» Incertidumbre y Cautela: La inversién se mantendra cautelosa debido a la
incertidumbre econémica y politica, asi como las tensiones geopoliticas y la
inseguridad.

e Oportunidades en Zonas Francas: Las Zonas Francas se perfilan como clave
para atraer nuevas inversiones en 2026, apalancadas por los incentivos
existentes y proyectos ya movilizados por mas de $54,8 billones.

» Inversién Extranjera Directa (IED). Aunque Colombia se mantiene en el radar
de la inversién extranjera, la IED total mostré una reduccion interanual en
2025, un factor a monitorear para 2026. Se espera que la diversificacion de
proveedores y el nearshoring ganen importancia, posicionande a Colombia
como un destino ideal para capitales extranjeros en maguinaria y bienes
industriales.

» Crecimiento Sostenido: Las ventas reales del sector se proyectan con un
crecimiento sostenido, siguiendo la tendencia de recuperacion de 2025 (cierre
estimado de crecimiento del 2,2% en ventas reales).

e Consumo y Comercio: El comercio al por menor, un indicador importante de
las ventas manufactureras a consumidor final, ha mostrado crecimientos
positivos que se espera continden, especialmente en subsectores como el de
alimentos procesados, que tiene una proyeccién de crecimiento anual del
6,0% hasta 2029,

» Exportaciones: Se espera que las exportaciones industriales sigan aportando
a la balanza comercial, con un enfoque en productos con mayor valor
agregado y la consolidacion de nuevos mercados.

6. Variables economicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios del
sector como inflacion, variacion del SMMLV y la tasa de cambio.

Las principales variables econdémicas que afectaran el abastecimiento, los costos
operativos y, por ende, los precios del sector manufacturero colombianc en 2026
son la inflacién, 1a variacién del salario minimo (SMMLV) y |a tasa de cambio.
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» Inflacion {IPC)

La inflacion afecta directamente tanto los costos de produccion como el poder
adquisitivo de los consumidores.

Impacto en Precios y Costos: La inflacién anual cerré 2025 en 5,10%, por encima
de la meta del Banco de la Republica. Esto impacta directamente la indexacion de
arriendos, servicios pUblicos y precios de insumos hacionales, presionando al alza
los costos operativos del sector.

Poder Adquisitivo y Demanda: Una inflacién elevada persistente reduce el poder
de compra de los hogares, lo que puede contraer la demanda de productos
manufacturados, afectando los voliumenes de ventas y el abastecimiento.
Proyecciones 2026: Se espera que la inflacion mantenga una tendencia
descendente, proyectandose en airededor del 4,1% para el cierre de 2026; sin
embargo, se advierte que cerca del 60% de los ajustes de precios podrian
concentrarse en el primer semestre del afio.

¢ Variacién del Salario Minimo (SMMLV)

El aumento del salario minimo tiene un efecto significativo en los costos laborales
y, en consecuencia, en los precios finales de los bienes.

Presién sobre Costos Laborales: El SMMLV para 2026 se fijé en $1.750.905, lo
que representa un incremento del 23%. Este aumento es considerablemente
superior a la inflacién, lo que ejerce una presion alcista sobre los costos de
némina, especialmente en empresas con una alta proporcién de mano de obra no
calificada.

Impacto en ia Demanda: Aunque aumenta los costos, un mayor salario minimo
también incrementa el ingreso disponible de los trabajadores de menores ingresos,
lo que, en teorfa, podria estimufar la demanda interna de bienes y servicios. Sin
embargo, estudios sugieren que incrementos muy altos pueden destruir empleo
formal, afectando negativamente la demanda agregada a largo plazo.
Abastecimiento: El aumento de los costos laborales puede llevar a las empresas a
buscar eficiencias o a reducir operaciones, lo que podria afectar la capacidad de
abastecimiento si no se gestiona adecuadamente.

e Tasa de Cambio (COP/USD)

La tasa de cambio es crucial para un sector que depende en gran medida de

insumos importados y que busca exportar sus productos.

e Costos de Materias Primas: Una devaluacion del peso (aumento del precio del
délar) encarece las materias primas, insumos, y maquinaria importada,
elevando los costos de produccién y, potencialmente, los precios de venta al
publico.

¢ Competitividad Exportadora: Por otro lado, una devaluacion hace que los
productos colombianos sean mas baratos en los mercados internacionales, o
que favorece la competitividad de las exportaciones manufactureras.
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* Proyecciones 2026: Las proyecciones del mercado indican un délar con un
promedio cercano a los $4.000 para 2026, lo que implica una potencial
devaluacion anual, un factor a considerar en la planeacién financiera de las
empresas.

7. Cadena de produccion y distribucion.

Filtras e Ipsumos
Prirnarios de fa Industria

Fibra Naturai:
Celuldsieas:
Algodén~Lino- Figue-
Yute 0118-0140
Proteicas :
Lana~ Pelo-Seda
natural 0124-0125

Antificiales: 2430
Acetato- Rayon-viscosa
Hilatura de fibra corta
. Cardados hilos peipados
| compactos
Hilatura de filamentos
Texturizados 2430
Microfibras- trenzados
Quimicos especiales
fextil2411-2413

1720 -Tej.

* biotecnologis,

| ‘eanstrucdon,
. prateccion personal,

Diagrama Nol Cadena Productiva Sector Textil-Confeccitn

Tentii
{Hitarrs, teledaria) e
insumuos para ia
Confeccién

Confereitn

y "Teji-dg pianc (zlgodon,

indumentaria
Vestuario

) 1810 Ropa interior-
Espedalizados Dtras Ropa casual - Ropa
fitiras Textiles Formal

Fspedializados Repa infantil - Ropa
{func‘?‘unai‘es, control = Ropa de playa
biomateriales, - Ropa deportivay
fela-Calcetera-Jeans
geotextiles ) Nuevas wear - Alta costura
aplicadonestextiles . Unifarmes

{textiles paraingcivil, - 1800

§ Ropa Hogar

lang, sintéticos
Tejidpde punto 1710-

eiercito, medicna,

| automocion, hogar,

deporte, arquitectura,
higiene)Broches,
botones, Clemesy
cremiailieras, Marguillas
y etiquetas Encajes,
tarseteria, 1749- 1743
Espumas, Aplicaciones,
Qjaletes, Hebillas 2859

L —3699-2525 1741
1742-1750

Comercializacitn

Comercio al por mayor

textiles 5131 prendas’ '+
5132 fibras 5154
Comercioa cambio
5113

Comercioal por menor
textiles 5232 prendas
5233 fibras~5237- |
otros prtos 5139 -
Prendasyusadas 5151-
Comercic catalogo, -
coren 5261- 5262-5769
Tiendapropia-
Vendedores

Boutigue -tiendas por
depanamentos-Tienda.
multimarcaCadena de
ventadireciay
miltinivel -
distribuldores
especializados
Retail - Internet-Vemnta

por catalogb—Tereros

- Comercializadora
national
Comércializadora(Cl) -

Consumidor final Local,
Nacional & Internacional

Fuente. Observatorio econdémice Inexmoda- Elaboracidn Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

En los anexcs del proceso se encuentran relacionados los aspectos técnicos especificos que
requiere la entidad para satisfacer la necesidad, el estimativo de funcionarios con derecho a
dotacion (cantidades) y Fichas técnicas de los elementos requeridos (Especificaciones técnicas de
vestuario y calzado por secretarias), del proceso.
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La cadena de produccion y distribucién del sector manufacturero en Colombia enfrenta
desafios estructurales de larga data que impactan la competitividad, a pesar de los
avances en tecnologia y sostenibilidad.

Integramon de la Cadena de Valor: El sector se caracteriza por una baja diversificacion de
la economia, con una alta dependencia de la exportacién de productos basicos y una
limitada integracién vertical y horizontal en muchos subsectores, lo que reduce el valor
agregado.

Productividad y Tecnologia: La productividad sigue siendo un reto, lo que impulsa al
sector a buscar eficiencias mediante la digitalizacion y la adopcion de nuevas tecnologias.
Iniciativas de financiacion, como las lineas de crédito a mediano y largoe plazo para la
transformacion tecnolégica en 2025, buscan abordar esta brecha.

Costos de Insumos: La dependencia de insumos importados hace que la produccion sea
vuinerable a las variaciones de la tasa de cambio y a las disrupciones de las cadenas de
abastecimiento globales, como se vic en afos anteriores.

Cadena de Distribucion y Logistica

Altos Costos Logisticos: Colombia histéricamente ha tenido costos logisticos elevados, lo
que frena la competitividad del comercio exterior. El costo de obtener, preparar y enviar
documentos para la exportacion se encuentra entre los mas altos de la region.

Desafios de Infraestructura y Transporte: La falta de desarrollo del transporte multimodal y
los altos costos del transporte terrestre de carga son desafios logisticos significativos. La
regulacién del transporte de carga, actualizada con el Decreto 1017 de 2025, busca
reformar estructuralmente este régimen.

Tendencias y Oportunidades: El sector logistico esta priorizando la eficiencia energética
(vehiculos eléctricos), el seguimiento de la huella de carbono y la implementacion de
cadenas de suministro circulares para mejorar la sostenibilidad y la eficiencia.

8. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de su precio

¢ Textil y Confeccion: Las fibras naturales (algodén}, sintéticas (poliéster, nylon)
y quimicos para tintoreria representan entre el 45% y 60% del costo de
produccién. Colombia importa cerca del 40% de estos insumos,
principalmente de Asia.

s Calzado y Marroquineria: El cuero bovino, polimeros (PVC/PU para suelas),
adhesivos y herrajes metalicos. La industria del cuero es mayoritariamente
local, pero los componentes sintéticos dependen de la cadena petroquimica
global.

Variacién de Precios y Factores de Impacio para 2026

e Tasa de Cambio (Délar): Con un doélar proyectado sobre los $4.000 COP para
2028, el costo de las materias primas importadas (fibras sintéticas y quimicos)
tendra una presién alcista estimada del 5% al 8%.
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¢ Precios de la Energia: La industria manufacturera consume un alto porcentaje
de energia eléctrica y gas. Debido al impacto de fendmenos climaticos y la
transicion energética en 2025, se espera que el costo del KWh para la gran
industria sufra ajustes por encima de la inflacién general [2].

» Logistica Maritima; Aungue los fletes internacionales se han estabilizado
frente a afios anteriores, la inestabilidad en rutas comerciales globales (Canal
de Panama y Mar Rojo) mantiene los costos de importacién de insumos en
niveles un 15% superiores a la media prepandemia [3].

9. Dinamica de importaciones, exportaciones.

El sector ha mostrado un enfoque en la diversificacion de mercados para compensar la
moderacion del consumo interno. Las ventas externas del Sistema Moda (confecciones,
textiles y calzado) alcanzaron aproximadamente US$950 millones al cierre dei afio. Los
principales destinos siguen siendo Estados Unidos, Ecuador y México. Solo en el primer
semestre de 2025, las exportaciones de calzado sumaron US$17,4 millones, impulsadas
por la calidad del cuero colombiano. Se proyecta un crecimiento del 4.5% en
exportaciones, aprovechando la estabilidad de la tasa de cambio (cercana a los $4.000
COP) que mantiene la competitividad de precios en el exterior.

Las importaciones juegan un doble rol: proveen insumos clave pero también generan una
fuerte competencia para la produccién local. El 40% de las materias primas del sector
confeccion (hilos, telas técnicas y magquinaria) provienen de China e India. Bienes
Terminados: Durante 2025, se registré un incremento en la entrada de prendas de bajo
costo desde Asia, lo que ha llevado a gremios como la Camara Colombiana de la
Confeccidn y Afines (CCCyA) a solicitar la revisién de aranceles. Impacto en 2026: El
costo de las importaciones se vera presionado por la inflacién logistica global, aunque la
normalizacion del Canal de Panama tras las sequias de 2024 ha estabilizado los tiempos
de entrega.

El contrabando sigue siendo la mayor amenaza estructural para la  industria
manufacturera legal en Colombia. Segun estimaciones de la ANDI y la DIAN, el
contrabando representa una pérdida cercana al 15% al 20% del mercado potencial en
calzado y confecciones. Las modalidads mas criticas son: Subfacturacién: Ingreso de
mercancia declarada por valores infimos (por debajo del costo de la materia prima) y el
Contrabando Técnico: Ingreso de prendas terminadas bhajo partidas arancelarias de
iNSUMOS para pagar menos impuestos.

No obvstante, la DIAN ha fortalecido los controles aduaneros en puertos (Buenaventura y
Cartagena) mediante el uso de escéneres no intrusivos y analitica de datos y se espera
que en 2026 entre en vigor una mayor rigurcsidad en el Etiquetado de Origen, para
asegurar que los productos gque se venden como "Hecho en Colombia" realmente
cumplan con las normas de fransformacién local.
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ASPECTO TECNICO

En los anexos del proceso se encuentran relacionados los aspectos técnicos especificos
que requiere la entidad para satisfacer la necesidad, el estimativo de funcionarios con
derecho a dotacién (cantidades) y Fichas técnicas de los elementos requeridos
(Especificaciones técnicas de vestuario y calzado por secretarias), del proceso.

En cuanto al aspecto técnicod del sector manufacturero colombiano, en 2026 atraviesa un
proceso de reindustrializacion tecnolégica, impulsado por la necesidad de compensar los
altos costos laborales y la busqueda de eficiencia energética.

A continuacion, se describen las condiciones técnicas y tecnolégicas que definen el
mercado actual:

1. Madurez Tecnolégica: Automatizacion y Robética

Debido al incremento del 23,7% en el salaric minimo (SMMLV) para 2026, las
empresas han acelerado la transicién hacia la automatizacion.

Adopcion de Cobots: En el sector de confeccién y calzado, se ha incrementado el uso
de robots colaborativos para procesos de corte laser, pegado de suelas y embalaje,
reduciendo tiempos de operacion en un 15-20%.

Software de Disefio (CAD/CAM): La implementacion de software de patronaje digital y
prototipado en 3D es ahora un estéandar en el Sistema Moda, permitiendo reducir et
desperdicio de tela y acelerar el time-to-market.

2. Infraestructura Técnica: Conectividad e Industria 4.0

IoT y Monitoreo en Tiempo Real: El uso de sensores en plantas manufactureras para
medir el consumo de energia y el rendimiento de la maquinaria ha crecido. Esto
permite el mantenimiento predictivo, evitando paradas no programadas que afecten el
abastecimiento.

Blockchain en la Cadena de Suministro: Para combatir el contrabando y garantizar la
trazabilidad, las grandes marcas colombianas han comenzado a implementar
certificados digitales de origen mediante tecnologia blockchain, asegurando que la
materia prima sea de fuentes legales y sostenibles.

3. Sostenibilidad y Tecnologias Verdes

Bajo la presién de la normativa ambiental de 2025 y las exigencias de mercados
internacionales (como la UE), la industria ha adoptado:

Eficiencia Energética: Instalacion masiva de paneles solares en plantas industriales
para autogeneracién, mitigando el aiza en las tarifas de energia eléctrica.
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Tratamiento de Aguas: Tecnologias de "Cero Vertimientos" en tintorerias y
curtiembres, utilizando procesos de filtracién avanzada para recircular hasta el 70% del
agua utilizada.

4. Capacidad de Distribucién Tecnolégica

Omnicanalidad y E-commerce: La integracion de sistemas ERP (Planificacion de
Recursos Empresariales) con plataformas de venta directa al consumidor ha permitido
que las fabricas gestionen inventarios en tiempo real, reduciendo el
sobreabastecimiento. '

Logistica Inteligente: Uso de algoritmos de inteligencia artificial para la optimizacién de
rutas de distribucién terrestre, contrarrestando el impacto de los costos de combustible
y los desafios de la infraestructura vial.

5. Brechas y Retos Técnicos

A pesar de los avances, la ANDI sefiala que persiste una brecha de talento humano
calificado. El 42% de las empresas manifiesta dificultad para encontrar técnicos
especializados en mantenimiento de maquinaria automatizada y analitica de datos
industriales.

Para un andlisis técnico detallado, puede consultar la Estrategia de Transformacioén
Digital de la ANDI y los programas de Fomento a la Productividad del Ministerio de
Comercio.

8. Tarjetas electrénicas para la redencion del vestuario y calzado

El uso de tarjetas electrénicas brinda un mayor nivel de seguridad a los usuarios ya
que permite su utilizacién a través de plataformas electrénicas amparadas por un
operador habilitado en Colombia el cual garantiza la proteccion de datos, seguridad por
parte del usuario referente a suplantaciones o clonaciones de documentos fisicos,
falsificacion de elementos en papel como bonos y en general fa garantia de contar con
un medio electrénico que garantice la facilidad en su redencién en cualquier momento.

La tarjeta electronica en un medio de redencién donde el funcionario beneficiario previa
coordinacién de la entidad con el contratista recibe el cargue del valor de sus
dotaciones a las que tiene derecho y le da la facilidad y comodidad de desplazarse a
una cadena de tiendas para su redencién en la medida que se ajuste a sus
necesidades. La tarjeta es un medio que se puede cargar, descargar, habilitar o
bloguear de forma inmediata con el fin de garantizar su uso o su bloqueo en cualquier
caso.

Es un elemento fabricado en plastico de alta resistencia con banda magnética que
permite su facil transporte y utilizacion; se prepara de forma personalizada con el
nombre de cada usuario con el fin de garantizar su seguridad.

Las tarjetas tienen un periodo de duracion ilimitado el cual sera definido por la entidad;
debido a su facil operacién el periodo de uso se puede ampliar o reducir de forma
electrénica sin afectar al usuario por devolucion de documentos o cambio de tarjeta.
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Hoy en dia es un medio usado por muchas cadenas de grandes superficies y varias
empresas privadas como publicas han optado por su uso debido a su facilidad de
operacién, seguridad y ante todo la comodidad y efectividad para el usuario final.

El tiempo de entrega de los bonos redimibles de ropa y calzado dependera del formato
de emisién y del esquema de redencion; en el caso de bonos digitales, la entrega se
realiza de forma inmediata o dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas a partir
de la confirmacion del pedido, mientras que los bonos fisicos impresos o en tarjeta
requieren un plazo aproximado de cinco a quince dias habiles, el cual puede
extenderse hasta treinta dias cuando se trate de grandes volumenes o distribucién a
nivel nacional. Una vez redimido el bono, si el canje se efectia sobre inventario
disponible en tienda, la entrega del producto es inmediata o, en caso de envio a
domicilio, se realiza en un plazo estimado de tres a siete dias habiles; cuando la
redencion esté sujeta a la fabricacion o surtido especial de prendas o caizado, el
tiempo total de entrega podra oscilar entre seis y catorce semanas, considerando los
procesos de produccién, control de calidad y logistica correspondientes.

El Ministerio del Trabajo (Concepto 23920 de 2025) ha indicado que la entrega de la
dotaciéon mediante bonos o tarjietas que permitan al trabajador canjearlos por ropa y
calzado de labor es juridicamente valida, siempre y cuando los bonos: No sean dinero
ni representen valor monetario intercambiable, sean intransferibles y no negociables,
permitan la adquisicién de vestidos y calzado adecuados para el trabajo y cumplan con
el proposito de ia dotacién (que el trabajador efectivamente use la ropa/calzado).

ASPECTO REGULATORIO

N° NORMA DESCRIPCION

Ley que reglamenta el etiquetado de calzado en Colombia, en el
articulo 5 se expresa el caracter obligatorio del registro en el
RESOLUCION N° | Registro de Fabricantes e Importadores de la Superintendencia
1 510 DEL 19 DE |de industria y Comercio, luego, este formulario debe ser
MARZO DE 2004 |radicado en este mismo organismo, medianie el cual se
verificara, promocionara y controlara el cumplimiento de las
normas técnicas

Dado que la mayor parte de las empresas de calzado en el pais
son Mipymes, es necesario poner entre las normas legales,
aguella que rige este tipo de empresas.

LEY 905 DEL 2 DE | Basicamente esta norma fue la que sustituyd la ley 590 del
2 |AGOSTO DE|2000, y en ella se estipulan fodas aquellas normas,
2004 ' requerimientos, beneficios, y demas disposiciones que regulan
la promocion y desarrollo de la micro, pequefa, y mediana
empresa en Colombia, e inclusive la internacionalizacién de la
misma.

Versién. 01 15
Vigencia:11-2025 Gobernaocién de Risaralda. NIT. 891 480 085-7

Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risaralda

PBX. +(57} (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

=¥ DEPARTAMENTO DE s R
RISARALDA

ANALISIS DEL SECTOR
Proceso No SA-SASI-12-2026

e
O

SELECCION ABREVIDA POR SUBASTA INVERSA

Mediante esta ley se busca proteger los derechos de los]
consumidores, entre los principales aspectos se encuentran: la
proteccion de la salud y seguridad del consumidor, la posibilidad
que tendra el consumidor de elegir entre productos basados en
una informacién completa que el mismo debera tener en su
empague, que sea idénea, v bride todos los datos relevantes
LEY 1480 DEL 12 que permi?an al misrpo 'elegir la opcic::n gue mgjor se ajust_e a
3 DE OCTUBRE DE | S4S nece5|dade_s. AS| mismo, se Iega_hza la opcidn de constituir

2011 grupos o asociaciones de consumidores que velen por el
bienestar de los mismos y los representen en un ambiente
superior. En este mismo sentido, se tocan temas acerca del
empaqgue y embalaje de los productos, de la informacion que se
| le da al consumidor sobre el tema, acerca de la publicidad y el
mercadeo, e inclusive acerca de los derechos de nifios y
jévenes como consumidores en consonancia con el codigo de la
infancia y la adolescencia.

Proteccién, preservacion y disposicion ambiental se habla de la
necesidad de promover un medioc ambiente libre de
contaminacién que le pueda brindar a la comunidad un entorno
sano e ideal para desenvolverse, indicando las conductas que
podrian llegar a ser perjudiciales para la supervivencia de los
seres vivos, debido a que en la fabricacién de productos de
calzado se realizan varios procesos que pueden llegar a causar
DECRETO 2811 una cpntaminacic’m significati\{g, es relevante conocer la
DEL 18 DE | Normativa que cobija estas practicas.

DICIEMBRE  DE|En el proceso de producciéon de calzado se genera una gran
4 |1974 Y LEY 99|yariedad de residuos sélidos como residuos de piel, residuos
DEL 22 DE plasticos, papel, aceites usados, entre otros, es por esto que
.%%EMBRE DE | estas industrias tienen la responsabilidad de real_iza_r un

tratamiento apropiado a estos materiales, asi como lo indica la
ley 09 de 1979.Los vertidos procedentes del uso sanitario del |
agua de las instalaciones de la fabrica o de las aguas
procedentes de las cabinas de acabado pueden ser causa de
contaminacion, debido al alto grado de concentraciones de
productos quimicos, en el decreto 1449 de 1977 se puede
observar la reglamentacién sobre la conservacion y proteccion
de aguas.

Normas Técnicas

Los lineamientos en materia técnica estan dados principalmente por el ICONTEC (Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion) — organismo que desarrolla y publica
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las NTC y adapta normas internacionales, y especificamente para el sector la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) — entidad encargada de vigilar y hacer
cumplir las normas técnicas y reglamentos técnicos aplicables a productos que se
comercializan en Colombia.

Normas Técnicas Colombianas (NTC) para Calzado

Las NTC (Normas Técnicas Colombianas), elaboradas por ICONTEC, son normas
de referencia para asegurar calidad, ensayos y especificaciones del producto.
Algunas importantes en el sector calzado son:

— Normas generales y de manufactura

NTC 2038:2017 — Calzado de calle: requisitos y metodos de ensayo.

NTC-ISO 20345 - Calzado de seguridad {equipo de proteccion individual).
NTC-1SO 20346 — Calzado de proteccion.

NTC-I1SO 20347 — Calzado de trabajo.

NTC 5058 — Etiquetado de cueros, pieles y calzado (informacion del producto).

Normas de materiales y ensayos

NTC 5352/5353 — Ensayos para materiales de calzado (suela, capelladas).
NTC 5221 — Cuero: solidez del color al sudor.

NTC 4918 — Método para determinacion de adherencia punta-talon.

NTC 2636 — Textiles: cordones para calzado.

Normas de talla y sistema de medidas

NTC 1638 / 1639 / 1640 — Factores humanos y medidas de zapatos con
sistema Mondopoint.

Estas normas no siempre son de cumplimiento obligatorio legalmente (solo si se refieren a
reglamentos técnicos), pero se usan ampliamente en la industria como referencia de
calidad y para pruebas normalizadas.

Normas Técnicas Colombianas para Vestido y Textil

En el sector textil y confeccion también existen muchas NTC que definen requisitos
de calidad, métodos de ensayo, dimensiones y etiquetado, entre otras:

— Normas para materiales y procesos

NTC 703-1 / 703-2 / 703-3 — Telas de tejido plano y de punto: requisitos
generales.

NTC 2089 /2274 / 2510 — Hilos y accesorios (hilos coser, botones).

NTC 230/ 2567 — Propiedades de telas: peso, cambio dimensional, defectos.

— Normas para prendas especificas

NTC 2248 — Camisas para hombres y nifios (especificaciones de confeccion).
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NTC 2309 - Camisas deportivas y formales.
NTC 2398 / 2399 ~ Ropa interior femenina (tejido plano y punto).

— Normas de rotulado
NTC 1806:2014 — Cddigo de rotulado con simbolos para cuidado de telas y
confecciones.

¢ Otros estandares aplicables
ISO / Otras normas internacionales adoptadas como NTC

En muchos casos, normas ISO (internacionales) se adoptan como NTC-ISO para
productos del sector (por ejemplo, para calzado de proteccién).

e Sistemas de gestion de calidad

ISO 9001 (aunque no es especifica de calzado o confeccién) es muy utilizada para
mejorar procesos productivos y competitividad.

En general, en materia técnica, las obligaciones legales principales son:

» Cumplir reglamentos técnicos de etiquetado para calzado y confecciones.
Informar datos basicos correctos en etiquetas: pais de origen,
fabricante/importador, composicién de fibras, instrucciones de cuidado, talla y mas.
» Apoyar verificaciones de calidad con NTC aunque muchas son de caracter
voluntario como referencia o para certificaciones.

OTROS ASPECTOS
2. NO Procedencia de Acuerdo Marco de Precios

21.Los Acuerdos Marco de Precios de Dotaciones de vestuario de Calle Ill y
Uniformes para Labor y Usos Varios no estan vigente:

Una vez consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano se encuentra que:

Actuaimente NO existe Acuerdo Marco de Precios para dotaciones de vestuario de
calle, porque el Acuerdo Marco CCE-967-AMP-2019 Dotaciones de vestuario de
Calle Ilf estuvo vigente Unicamente hasta el 19 de diciembre de 2022.

En cuanto a los uniformes, aunque el Acuerdo Marco CCE-357-AMP-2022
Uniformes para Labor y Usos Varios, estuvo vigente hasta el 02 de febrero de 2025.
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2.2

2.3.

Uniformes para Labor y Usos
Varios

CCE-357-AMP-2022

Niimero de proceso:# Proceso CCENEG-067-01-2022
Vigencia:
De Lunes, Abril 3, 2023 hasta Domingo, Febrero 2, 2025

» Condiciones det Acuerdo Marco de Precio:

Fecha méxima para colocar Vigencia méxima para ejecutar
drdenas de compra las drdenes de compra:

0210212025 02/08/2025

Esta situacion fue corroborada en [a mesa de ayuda de Colombia Compra Eficiente
mediante el caso registrado con el nimero 1500971 de! 15 de enero de 2026, en el
que se consultd para validar si se encuentra un Acuerdo Marco de Precios de
Dotaciones de vestuario de Calle Ill y Uniformes para Labor y Usos Varios, a lo
que la mesa de ayuda respondié que “os dos AMP solicitados no fueron
prorrogados; por ello, es necesario validar los catdlogos gque actualimente se
encuentran vigentes”.

La mesa de ayuda de Colombia Compra Eficiente propuso revisar los Acuerdos
Marco AMP Material de intendencia Il y AMP Precios de Confecciones y
Calzado.

El Acuerdo Marco Material de Intendencia Ill NO es procedente.

Revisado el AMP material de intendencia Ill (Contrato: CCE-SNG-AMP-007-2025 -
Proceso; CCENEG-078-01-2024), se encuentra que no incluye ropa ni calzado de
calle, ni disefio de uniformes para personal de aseo y vigilantes. Situacién que se
puede corroborar en el Catalogo del Acuerdo.

El Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado NO permite suplir la
necesidad de la Entidad

Para la revision del AMP de Confecciones y Calzado (CCENEG-076-01-2024 -
CCE-SNG-AMP-006-2025) se requirid¢ asesoria a Colombia Compra Eficiente
mediante los casos registrados con el nimero 1534036 del 02 de marzo de 2026 y
1533987 del 03 de marzo de 2026. Una vez revisado y verificado, se encuentra que
en dicho Acuerdo Marco el beneficiario Unicamente puede seleccionar el vestuario
de calle definido por la entidad compradora en la orden de compra con la orden de
entrega suministrada por la entidad, y lo pretendido por el departamento es que
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2.4,

cada empleado pueda escoger su ropa de calle.

Algunos elementos que se encuentran en el catalogo del AMP, que bien podrian
corresponder a “ropa de calle’, solamente estan disponibles para confeccion, es
decir que se determinan las caracteristicas previamente para su elaboracion en
cantidades especificas que se deben solicitar desde la orden de compra como se
puede observar en la guia del AMP:

GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO {(TVEC) A
TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE CONFECCIONES ¥ CALZADO
« Tenga en cuenta que al seleccionar el departamento se desplegara el
porcentaje maximo de serviclo de distribucldn, que serd aplicado al valor de la
orden. de compra.

Iustraclén 12-Seleccién de Prendas o ftams

Eaps o agregne o eternar
i3

Fuente: Colombla Compra Eficiente
Una vez requeridas las cantidades especificas el contratista adjudicado procede a
su confeccién de acuerdo a las tallas suministradas. Este AMP es procedente en
plantas de trabajadores que estan uniformados y todos deben adquirir las mismas
prendas.

Cabe anotar que la planta de personal administrativd de la Gobernacion de
Risaralda NO se encuentra uniformada. Razén por la cual desde hace mas de 15
afos la administracién ha permitido que la dotacién sea entregada mediante bonos
de vestuario y calzado para que los trabajadores puedan escoger sus prendas. Esta
modalidad de entrega no obedece a un capricho de la administracién, sino que
responde a negociaciones realizadas a través de los afios con los diferentes
sindicatos.

La necesidad de la Entidad es preexistente al Acuerdo Marco de Precios.

Como se puede observar, la actual Convencién Colectiva de Trabajo que rige las
relaciones laborales entre el Departamento de Risaralda y el Sindicato de
Trabajadores Oficiales y Empleados PUblicos del Departamento de Risaralda se
encuentra vigente desde el afio 2020, y el Acuerdo Marco de Confecciones y
Calzado entro en vigencia el 30 de mayo de 2025, es decir que las condiciones en
las que se debe entregar la dotacién estan establecidas ain desde antes que el
Acuerdo Marco existiera.
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Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado

2.5.

tha M, sy

«} Entidad Compradora debera informar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al evento de cotizacion al adm

Acuerdo Marco de Precios de

Confecciones y Calzado

CCEMEG-076-01-20G24- CCE-SNG-AMP-006-2025

\esde 3005 7
TGS
> iniclar process ¢ simulacién

Fecha maxima para cologar Fecha maxima pasa sjecutar
sSrdenes d= comprs | fecha Fin ardenes de compri
AP 304052028

3002027

Servicio requerido por la Entidad no se debe ajustar por un Acuerdo Marco
que es temporal.

La Gobernacién de Risaralda pretende adquirir la dotacién de ley para quinientos
sesenta y seis (566) empleados Docentes y personal administrativo de la Secretaria
de Educacién del Departamento ubicados en diferentes municipios e incluso
personal indigena, del departamento. Esto implica diferentes climas y contexturas
fisicas por fuera de las tallas tradicionales, y una gran diversidad de gustos
personales.

También se pretende adquirir dotacion de ley para ciento noventa y ocho (198)
funcionarios publicos y trabajadores oficiales de la parte administrativa del
Departamento de Risaralda, de los cuales Unicamente tienen uniforme el personal
de servicios generales y el personal de vigilancia.

La modificacién de estas condiciones para para ajustarla a un Acuerdo Marco que
es temporal, requeriria un ajuste de los diferentes acuerdos sindicales, que no
solamente impediria el cumplimiento de los tiempos de ley para la entrega de
dotacién a los trabajadores en la presente vigencia, sino que también seria un
desgaste administrativo ineficaz, porque se tiene previo conocimiento de la voluntad
de las asociaciones sindicales de mantener sus condiciones actuales. Esta conducta
atentaria contra los principios de economia, celeridad y eficiencia.
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2.6.

En este punto, cabe recordar que el paragrafo 1 del articulo 35 de la Convencién
Colectiva de Trabajo que rige las relaciones laborales entre el Departamento de
Risaralda y el Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos del
Departamento de Risaralda acuerda que las dotaciones se acordaran previamente
con el Sindicato desde el inicio del proceso licitatorio es decir la elaboracién del
pliego de condiciones. Por tal razon la Secretaria Administrativa impulsora del
proceso contractual, también debe tener en cuenta la posicion de los trabajadores
para determinar si el proceso contractual se debe adelantar en las condiciones que
el Acuerdo Marco determina. Si bien esta condicién no es determinante, si es una
razén mas para tener en cuenta que se podrian presentar dificultades al cambiar la
forma de entrega de la dotacion a los trabajadores del Departamento.

Para tener un mejor entendimiento de la necesidad de la administraciéon nos
permitimos explicar las condiciones sindicales que existen actualmente sobre la
dotacion de vestido y calzado de labor:

Obligaciones convencionales adquiridas por el Departamento

La Convencién Colectiva de Trabajo firmada el 20 de noviembre de 2018 entre el
Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos del Departamento
de Risaralda, establece en su articulo 35, que la dotacién se entregara mediante
bonos. Estos bonos no son en dinero sino redimibles en vestuario.

ARTICULQ 35°. DOTACION DE ROPA, CALZADO E IMPLEMENTOS. A partir del primero
A los obreros, personal de grupo de talleres, mineros, se les dara tres (3) dotaciones al afio
represenfadas en uniformes. Los implemenios de que lrata este articulo tales como cascos
protectores, mascaras para los mineros, botas de caucho y capas. Se entregardn mediante
reglamentacién que previamente hard el Comité de Salud Ocupacional. PARAGRAFO 1.
Estas dotaciones seran de buena calidad, fas cuales se acordardn previamente con ef
Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos del Departamento de Risaralda.
Desde e/ inicio del proceso_licitatorio es decir la_elaboracién _del pliego de
condiciones. Los frabgjadores, mediante drdenes de suministro, las reclamaran a los
proveedores que la Administracién designe. Es entendido que para algunos frabajadores
(as) por razén de su oficio, se variard la calidad de la dotacién. PARAGRAFO 2°. A partir def
primerc de enero de cada afio, el Deparfamento incrementara el valor citado en este
articulo, de la misma forma como se encuentra establecido el aumento salarial confemplado
en el artfculo 8°. De la convencidn colectiva vigente. Aumento de Salarios. PARAGRAFO 3°.
Esfe beneficio de que trata este articulo se pagara a todos los trabajadores oficiales afiliados
al Sindicato, sin importar el salario devengado.

{Negrillas y subrayas fuera de tex{o).

Este articulo 35 también es acogido literalmente por la Asociacion Sindical de
Servidores Puablicos del Departamento de Risaralda mediante Acta de
negociacion del 12 de agosio de 2021.

A los acuerdos pactados con los dos (2) sindicatos mencionados, se suma el
Acuerdo Colectivo suscrito entre el Departamento de Risaralda y los tres sindicatos
de servidores publicos: Sindicato de Educadores y Trabajadores de la
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Educacion de Risaralda “SER”, Sindicato de Empleados y Trabajadores de la
Educacién Nacional “SINTRENAL” Subdirectiva Risaralda, y la Asociacién
Sindical de Servidores Publicos del Departamento de Risaralda, que en su
articulo 27 dispone:

ARTICULO 27: PRESTACION SOCIAL DE DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE
LABOR,

"El Departamento de Risaralda para cumplir con la dotacion para vestido y calzado de labor,
Ley 70 de 1988 y sus decretos reglamentarios, y/o normas que modifiquen ese beneficio,
llevard a cabo la contralacién correspondiente con respeto de los principios de la
contratacién estatal, disponiendo gue los proponenfes cuenten con minimo de veinte

{20) almacenes que distribuyan las prendas y zapatos a_entregar & los empleados
publicos beneficiarios.”

Esta condicién fue aclarada en reunién del 21 de febrero de 2025, modificando la
convencion explicando que la voluntad del acuerdo era entregar la dotacion en
minimo “20 Almacenes” y no “proveedores” como estaba estipulado inicialmente. En
la mencionada aclaracién, el Departamento logré rebajar el nimero de 30 a 20.

Sin embargo, en el Acuerdo Marco de Confecciones y Calzado no hay un
documento que establezca la cantidad de locales especificos que contengan los
proveedores dentro de cada departamento o municipio. El Acuerdo Marco NO oferta
almacenes. Esta situacién es importante para el Departamento porque, tal como se
explico, se hace necesario cumplir con la entrega de la dotacion de ley, pero bajo
unas condiciones especificas, de manera que no solamente se pueda cumplir con el
requisito legal sino también con los acuerdos pactados con las organizaciones
sindicales.

2.7. La ley permite apartarse de los Acuerdos Marco.

El Articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 310 de
2021, determina que /as Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Ulilizacion a traves de
los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica -Colombia Compra
Eficiente-. Al respecto del Departamento de Risaralda, el mismo articulo prescribe
que los Acuerdos Marco de Precios son de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales y que las entidades del sector central y descentralizado del
nivel departamental deben estar aplicando estos acuerdos desde el afio 2021.

Sin embargo, esta obligacion esta supeditada a dos condiciones: 1) Que la entidad
pueda satisfacer su necesidad, y 2) Que el AMP contenga los bienes y los servicios
requeridos. Al respecto, el articulo 2.2.1.2.1.2.9. Ibidem prescribe:

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estafal en
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2.8.

la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion esté obligada a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigenie con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido
fa Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto ests
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar fa orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Enfidades Estatales no deben
exigir las garantias de que frata fa Seccién 3 del presente capitufo, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.21.2.3.5.1 del presenie decrelo, en las drdenes de compra
denivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario.

En el caso especifico, aunque pueden existir en el catdlogo del AMP de
Confecciones y Calzado, algunos elementos como camisas o pantalones de calle,
que a primera vista parecerian que coinciden con la ficha técnica del proceso, estos
elementos no corresponden a lo necesitado por la entidad porque estan ofertados
para confeccidn, sin permitir la fibre escogencia del trabajador. Esta condicién,
aungue no es un requisito establecido por la ley, si es una necesidad especifica de
la entidad la cual ha surgido con anterioridad a la publicacién del AMP y esti
soportada en leyes y normas que rigen los acuerdos y pactos con los trabajadores.

Cabe aclarar que la ficha técnica del proceso se emplea para obtener un valor de
referencia para la dotacion que se debe entregar a cada trabajador, de los que estan
relacionados en el “Anexo 9 - Personal con derecho a dotacién”. De manera que
cada trabajador pueda escoger sus prendas partiendo de un valor de referencia
establecido. Los elementos de la Ficha técnica del proceso, no necesariamente son
los que el trabajador va a escoger.

l.a subasta inversa se ajusta a la necesidad de la entidad y es una modalidad
permitida por las normas y principios de la contratacion estatal.

El proceso esté estructurado con caracteristicas técnicas uniformes, de manera muy
similar a como Colombia Compra Eficiente estructurd el anterior Acuerdo Marco de
Precios de Dotaciones de Vestuario de Calle {1, en el que se cotiza un determinado
tipo prenda con condiciones especificas, pero permitiendo que el usuaric final
escoja las prendas que se ajustan a esa condicion en los almacenes ofertados. Esta
modalidad de entrega permite cumplir con las condiciones gue la entidad necesita.

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por
Subasta Inversa, es un mecanismo viable, elaborado por la ley para garantizar la
transparencia en la contratacion publica, se encuentra dispuesta dentro de las
modalidades de contratacion establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
su procedimiento esta reglado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
es un proceso totalmente publico que garantiza los principios de transparencia y
publicidad a través de la plataforma SECOP Il, es un proceso abreviado dentro de

Versiéon. 01 24

Vigencia:11-2025

Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-7

Calle 12 Mo 13 -17 Pereira- Risaralda

PBX, +(57)(606) 3398300 - 018000 916 078
confactenos@risaratda.gov.co - www.risaralda.gov.co




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

W DEPARTAMENTO DE Secretaria Administrativa

|
B RISARALDA s
;» A7 ) CONTRATACION

] ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIDA POR SUBASTA INVERSA

Proceso No SA-SASI-12-2026

los lineamientos del principio de economia, pretende el cumplimiento de los fines de
la entidad porque permite suplir las necesidades de la administracion de una
manera adecuada ajustdndose totalmente a las circunstancias especificas que no
puede suplir el AMP.

En la subasta inversa, cualquier oferente que cumpla con unos requisitos minimos
puede presentar su propuesta y participar en una puja publica ofreciendo los precios
que considera viables, esto incluye a las empresas que han suscrito acuerdos
marco con el Estado siendo este procedimiento mas amplio en la garantia del
principio de la libre concurrencia porque permite la participacion incluso de
empresas, que por ser del orden territorial no han participado en acuerdos marco.

Las empresas que participan en el Acuerdo Marco de Confecciones y Calzado
pueden participar en el proceso de subasta, y ofertar los bienes y servicios como la
entidad los necesita, caso contrario seria si la dotacion del Departamento se
adquiere por medio del Acuerdo Marco, porque entonces, aunque estas empresas
cuenten con las condiciones de la administracion, no las podrian ofertar ni podrian
prestar los servicios que el AMP no tiene.

En cuanto a los objetivos del sistema de compras, una vez analizadas las
condiciones particulares de la necesidad que pretende suplir el Departamento de
Risaralda, la subasta inversa es el método idoneo porque permite la libre
concurrencia, promueve la competencia, buscando la oferta mas favorable que se
ajuste al servicio y suministro requeridos, permitiendo de esta forma el cumplimiento
de uno de los objetivos principales del sistema de compras publicas que es buscar
la eficiencia de los recursos.

Al respecto de los postulados de la funcién administrativa, la entidad adelantara el
debido proceso, y publicara en el SECOP 1l todos los documentos, permitiendo la
contradiccion de cualquier interesado, la participacién de veedurias y érganos de
control, de manera que se garanticen los principios de participacion, coordinacion,
transparencia, responsabilidad y todos los principios que en desarrollo del articulo
209 de la Constitucion Politica menciona el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los postulados de la gestion fiscal: Se garantiza el principio de economia
adelantando el proceso por la modalidad de subasta inversa porque, como se
explicd anteriormente, existe igualdad de condiciones de calidad y los bienes y
servicios que adquiera la entidad se obtienen a menor costo. Se garantiza el
principio de equidad porque se realizo el respectivo andlisis del sector en el que se
identificaron los receptores de la accion econémica y se analizé la distribucion de
costos y beneficios. Se garantiza el principio de Eficacia, porque como se explicd
anteriormente, se obtienen resultados oportunos y los mismos guardan relaciéon con
los objetivos y metas programadas.
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2.9, Conclusién

Por las razones expuestas, ninguno de los AMP propuestos puede satisfacer la
necesidad de la administracién, la cual debe ser suplida de manera integral.

Debidc a que la Tienda Virtual no ofrece los bienes y servicios requeridos por la
entidad, el Departamento de Risaralda esté en la obligacién de suplir su necesidad
empleando otra modalidad de contratacién.

NO Procedencia de compra mediante la bolsa mercantil

El articulo 2,2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del
Decreto 310 de 2021, establece que cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para
el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar ¢ identificar
las ventajas de utilizar |la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la
subasta inversa. '

En lo relacionado con la bolsa mercantil, es importante mencionar que para esta clase de
procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este medio de
contratacion. Al considerar que en el caso especifico no es viable porque esta modalidad
de contratacién presenta desventajas para la entidad toda vez que dentro de los precios
fijados no se establecen tasas y contribuciones de la entidad territorial, las cuales
ascienden a 9,5% del valor total, a lo cual debe sumarse el porcentaje de la comision. Asi
mismo no se tiene en cuenta la entrega individual a cada usuario ni el servicio de medidas
de las prendas a adquirir. En el mismo sentido se tiene en cuenta que los bienes a
suministrar se requieren contra pedido, es decir al momento en que el usuario los
reclame, mientras que la bolsa entrega todos los elementos en una sola compra. De igual
forma, el suministro de -vestuario y calzado lleva implicita su entrega y otros servicios
complementarios que no se adquieren por bolsa mercantil. La entidad no estd en
posibilidad de almacenar ni de realizar la entrega directa de las prendas a cada empleado,
y por tal razén, para la adquisicion de los bienes y servicios requeridos, en esta ocasion,
no se va emplear la bolsa mercantil, y no se hace necesario comparar e idéntificar sus
ventajas. ' ‘

3. Comportamiento del gasto historico

£ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

S THE ; VALOR Ok ‘
N° | MODALIDAD RFCIA OBJETO (Pesos) FECHAFIN| PROVEEDOR
SUMINISTRO DE PRIMERA.
i . - SEGUNDA Y TERCERA INVERSIONES
iEI}iEE(\jl(lz;{g: Sigl- DOTACION ARO 2025, PARA SARHEM DE
1 PERSONAL DOCENTE Y | 1.947.839.760 | 31/12/2025
SUBASTA | 01- ADMINISTRATIVO DE LA COLOMBIA
INVERSA | 2025 | gECRETARIA DE EDUCACION SAS.
DE LOS 12 MUNICIPIOS NO
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NO

MODALIDAD

NO
RFCIA

OBJETO

VALOR
(Pesos)

FECHA FIN

PROVEEDOR |

CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA Y PARA
EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA
INVERSA

SA-
SASI-
01-
2024

SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2024, PARA
PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION
DE LOS 12 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA Y PARA
EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.

1.783.703.124

3111212024

DOTACION
INTEGRAL
S.AS.

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA
INVERSA

SA-
SASI-
04-
2023

SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2023 PARA
LOS EMPLEADOS PUBLICCS
Y TRABAJADORES
OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.

1.656.601.308

24/12/2023

CRISALLTEX
SA ‘

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA
INVERSA

SA-
SASI-
05-
2022

SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2022 FARA
LOS EMPLEADOS PUBLICOS
Y TRABAJADORES
OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.

1.134.692.503

24/12/2022

UNION
TEMPORAL| |
CRISALLTEX-
SHORTEX
2022 ‘

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA
INVERSA

SA-
SASI-
03-
2021

SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2021, PARA
PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION
DE LOS 12 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDAY PARA
EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES
DEL DEPARTAMENTOQ DE

951.942.731

31/12/2021

CRISALLTEX |
SA ||

Version. 01
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e | N VALOR |
N° | MODALIDAD RECIA OBJETO (Pesos) FECHA FIN | PROVEEDOR
RISARALDA.
SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2020, PARA
PERSONAL DOCENTE Y . ‘
ADMINISTRATIVO DE LA UNION
ig;EEC\IIICION S,SL\/;- SECRETARIA DE EDUCACION TEMPORAL
/IADA | SASI- | DE LOS 12 MUNICIPIOS NO KOSTA AZUL -
® | sueasTa 02- CERTIFICADOS DEL 1.028.224.008 | 2411212020 | “hyracion
INVERSA 2020 DEPARTAMENTO DE INTEGRAL
RISARALDA Y PARA 2020
EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.
COMPRA DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
igfé%c\:/?lON s?-‘g DOTACION ANO 2019 PARA LTEx
ADA I- | LOS EMPLEADOS PUBLICOS N CRISA
7 SUBASTA 21. Y TRABAJADORES 993.460.683 13/08/2019 SA
INVERSA 2019 OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA. |
SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2018 PARA
PERSONAL DOCENTE Y UNION
ADMINISTRATIVO DE LA
LICITACION | SA- | SECRETARIA DE EDUCACION Kg%“#ii;ﬁ'[ i
8 : LP-05-| DELOS 12 MUNICIPIOS NO | 966.288.270 | 28/12/2018 .
PUBLICA 2018 CERTIFICADOS DEL DOTACION
DEPARTAMENTO Y PARA INTEGRAL
EMPLEADOS PUBLICOS Y 2018
TRABAJADORES OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA. |
SUMINISTRO DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION ANO 2017 PARA
PERSONAL DOCENTE Y
SA- | _ ADMINISTRATIVO DE LA UNION
LICITACION | Lp. | SECRETARIA DE EDUCACION TEMPORAL
9 PUBLICA o DELOS 12 MUNICIPIOS NO | 916.807.290 | 26/12/2017 | KOSTA AZUL -
N CERTIFICADOS DEL DOTACION
2017 DEPARTAMENTO Y PARA INTEGRAL
EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE ‘
RISARALDA. |
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£ Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra

o servicio?

2 N° ENTIDAD FECHA |
N MODALIDAD RFCIA ESTATAL OBJETO VALOR FIN PROVEEDOR i
ADQUISICION DE
UNIFORMES

DEPORTIVOS Y DE UNION
INSTITUTO | PRESENTACION QUE TEMPORAL |
Sel N DE REQUIEREN LOS |NST[|)EUTO }
eleccion USUARIOCS Y/O
, | abreviada Osopé DEP%RTES DEPORTISTAS QUE | ¢ 451 a4 1ag | 3009/ | DEPORTES |
subasta 202; REGREACIO REPRESENTAN EL b Ahiad 2024 Y ;
inversa INSTITUTO EN LAS RECREACIO
N DE DIFERENTES N DE
MEDELLIN COMPETENCIAS U MEDELLIN
EVENTOS, EN EL 2024
CUMPLIMIENTO DEL :
OBJETO MI J
SUMINISTRO DE TRES ‘
(03) DOTACIONES PARA CONSORCI |
EL PERSONAL DOCENTE o ;
ALCALDIA |y ADMINISTRATIVO DE DOTACION |
Minima | SMC MUNICIPIO LAS INSTITUCIONES 012/ | DOCENTES |
2 i -150- DE EDUCATIVAS OFICIALES | $110.000.000 | %5004 \
cuantia | 5954 | VILLAVICEN DEL MUNICIPIO DE Y |
cIO VILLAVICENCIO, ADMINISTR |
CORRESPONDIENTES A ATIVOS
LOS PERIODOS DE 2024
ENERO - ABRIL, ;
DOTACION PARA LOS i
FUNGCIONARIOS DE LA '
MC CONT&ALOR CONTRALORIA DlsgﬁlE%UCi
. DEPARTAMENTAL DEL ‘
3| Minima | 002 | hep)prave GUAVIARE QUE $2.200.000 | /042 | VARIEDADE
cuantia DE NTAL DEL DEVENGA UNA 024 SY |
2024 | ~AVIARE | ASIGNACION BASICA SUMINISTR |
MENSUAL INFERIOR A OS ARAR |
DOS VECES EL SMMLV !
SUMINISTRO DE |
DOTACION LEGAL PARA ;
EL PERSONAL 1
| sMG ADMINISTRATIVO ROOTT CO |
Seleccion | A- MUNICIPIO | ADSCRITO AL MUNICIPIO SAS ‘
abreviada | SASI DE DE PEREIRA Y 31124 i
4| “qubasta | E- | PEREIRA- PERSONAL | $1.072.041.360 | "54 cl
inversa | 206- OFICIAL ADMINISTRATIVO Y MORASU
2023 DOCENTE DE LA SAS
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA
Versién. 01 29
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[

| N° | MODALIDAD | [0 Sl OBJETO VALOR e | PROVEEDOR I
Suministrar la dotacion de
Selsccion | 5! | ARCHIVO | Ley rpreseniadaen
abreviada : GENERAL 25 iy i 1/12/2 | DOTACION
| 5 subasta §g§3 DE LA espemﬁcac:;r::s técnicas, | $38.399.277 023 INTEGRAL
inversa | AGN NACION funcionarios del Archive
General de la Nacion. \
ADQUISICION DE BONOS ‘
INTERCAMBIABLES POR
DOTACION (VESTUARIO
Y CALZADO), PARA EL
ool I, | PERSONAL DOCENTE Y
eleccion iz - | ADMINISTRATIVO DE LA
o | abreviada | Si- DiPT%RET)ét”E SECRETARIADE | g oc aoc oo | 31712/ | SOLUFINAR
subasta 009- EDUCACION DEL ke 2023 SAS
inversa | 2023 | ATLANTICO | pEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO,
CORRESPONDIENTES A
LA PRIMERA, SEGUNDA Y
TERCERA DOTACION DEL
ANO 2023
SUMINISTRO DE LA
DOTACION DE VESTIDOS
Seleccion | oA Y CALZADOS DE LABOR
abreviada | 5= | GOBERNACI | PARA LOS DOGENTES Y 31112/ CONFECCIO
7 basta | SED- ‘ON DE ADMINISTRATIVOS DE LA | $1.658.453.700 | 02" | NES M&E
suba 001- | BOLIVAR SECRETARIA DE SAS.
Inversa | 5504 EDUCACION, con el fin de
dar cumplimiento a la Ley
70 de 1.988.
COMPRA DE DOTACION,
CALZADO, VESTUARIO,
ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL
) SAS| Y SEGURIDAD, CASA
Seleccion | 7 IMPLEMENTOS DE AGRARIA
g | @breviada | o | MUNICIPIO | DEPORTE, CULTURA Y 31712/ DEL
subasta DE YUMBQ | RECREACION PARA LOS | $605.000.000 | 2022
nversa
2022 OFICIALES DE LA S.AS.
ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE YUMBO VALLE
VIGENCIA 2022
DISTRITO | SUMINISTRO DE BONOS
Seleccién SA- ESPECIAL PARA LA DOTACION DE
g | abreviada | SI- | INDUSTRIAL | CALZADO Y VESTIDO DE 3112/ | PROTEGER |
subasta | 018- Y LABOR PARA LOS $213.532.989 | 2022 SAS.
inversa | 2022 | PORTUARIO | DOCENTES ADSCRITOS
DE A LA PLANTA DE
Versién. 01 30
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o

N° | MODALIDAD

NO
RFCIA

ENTIDAD
ESTATAL

OBJETO

VALOR

FECHA
FIN

PROVEEDOR

BARRANQUI
LLA

PERSONAL DOCENTE DE
LA SECRETARIA
DISTRITAL DE
EDUCACION

Seleccién
abreviada
subasta
inversa

10

SA-
SAS|
-006-
2022

DEPARTAME
NTO DEL
ATLANTICO

DQUISICION DE BONOS
INTERCAMBIABLES POR
DOTACION (VESTUARIO
Y CALZADO), PARA EL
PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO,
CORRESPONDIENTES A
LA PRIMERA, SEGUNDAY
TERCERA DOTACION DEL
ANO 2022

$320.395.672

3112/
2022

M HOLDING

SAS. |

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

11

Sl-
009-
2022

MUNICIPIO
DE
MANIZALES

SUMINISTRO DE
DOTACION DE LEY,
VESTIDC Y CALZADO DE
LABOR PARA
FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION
CENTRAL MUNICIPAL,
INCLUYENDO CUERPOQ
OFICIAL DE BOMBEROS,
SECRETARIA DE
EDUCACION, Y AGENTES
DE TRANSITO

$338.252.659

15/03/
2023

ALMACEN
VAHLER
Nro. 1.

Como

informacién complementaria del

Estudio de Mercado en

la seccion del

Comportamiento del Gasto Histérico y Andlisis de la Oferta, se relaciona la informacion
estadistica arrojada de la categorizacion de la compra y la Entidad Estatal, una vez
aplicados los filfros de las herramientas de visualizacion para ! analisis de la demanda y

de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

- valor @ Contiatos
9 5

10 b,

Yalor

305 bl

£0 G bitl,

Versién. 01
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Segun el comportamiento del gasto
discriminado por afio en la
categorizacion de la compra publica
relacionada anteriormente, a nivel
nacional registra la informacién de gasto
de las vigencias 2020 a 2025, siendo
2024 la vigencia en_la que mayor gasto
se registra en procesos refacionados con
la categorizacién de la compra:

Gasto Anual
%04 bill

$239.66 ..5349,29 ._$203,7 . $29305 3378,92 mi. §365,8

£0.3 bill.

0.2 bill.

Valor Total

$0,% hill,

3.0 M. -
2020

Fuente W SECOP_! @SECOP_N

2021

2002
ARO

2023

2024

2025

SECOP_|

SECOP_II

$55.824.958.875
$77.232.700.321
$47.563.634.408
$38.592.850.983
$44.945.340.343
$24.633.205.607

$183.826.298.880
$272.057.591.577
$156.155.771.461
$254.456.954.308
$333.978.541.312
$341.228.524.330

De acuerdo a la informacién contractual
cargada en el sistema de informacién de
contratacion SECOP Il y SECOP 1, el
Modelo de Abastecimiento Estratégico
registra la celebracion de contratos con
la misma categorizacién de compra
publica por afic a nivel nacional, siendo
los afios 2021 y 2022 los de mayor
registro de contratos relacionado con el
chjeto del presente proceso de
contratacién y a su vez, con Ila
categorizacién de la compra publica.

Cantidad de contratos - Anual
2760

3183 3778 3241 3020 2962

4 mil

3 mil

2 mii

Cantidad de contratos

1 mil

s ]
] el
2621 2022

QO mil

2020 2025 Afio SECOP_1 SECOP_IE

2023
Afio

Fuenie WS5LCOP | @SECOP H

2024

478
737
1053
1306
1356
1672

2020
2021

2022
2023
2024
2025

2705
3041

2288
1714
1404
12390

Version. 01
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CONTRATOS CELEBRADOS POR ANO DE ACUERDO A LA CATEGORIZACION DE
COMPRA PUBLICA

A continuacién, se relaciona la cantidad de contratos transados y su informacién
correspondiente por cada vigencia en SECOP | y SECOP I, de acuerdo a la tabla de
comportamiento de categorias de gasto calculada por el Modeio de Abastecimiento
Estratégico (MAE) para los Cédigos UNSPSC 46181600, 53101500, 53101600,
53102000, 53102500, 53102700, 53111500, 53111600, 73141700 y 91101900:

VIGENCIA CONTRATOS VALOR PARTICIPACION
2020 3183 $ 239.661.257.755 13,09%
2021 3778 $ 349.200.291.898 19.08%
2022 3341 $203.719.405.869 11.13%
2023 3020 $ 203.049.805,291 16,01%
2024 2760 $ 378.923.881.655 20,70%
2025 2962 $ 365.862.429.937 19,99%
Total 19044 $1.830.507.072.405 100%

A nivel del Departamento de Risaralda el MAE arroja la siguiente informacion:

Segln el comportamiento del gasto
_ _ _ discriminado por afio en la
symilpg 208 M S2ETMip1O i 81,68 md. 816,78 mi52.00 m categorizacion de la compra publica

Gasto Anual =B

relacionada anteriormente, a nivel
nacional registra la informacion de
$2,1 mil M o $21miM | gasto de las vigencias 2020 a 2025,
. 3 L
§ $2miM e it siendo 2021 la vigencia en la que mayor
e gasto se registra en procesos
o relacionados con la categorizacién de la
> .
$1mil M compra.
AFRo SECOP_II
- 2020 | $2.056.448.016
ST 30 mit M 2021 | $2.866.601.199
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2022 $1.899.2353.973
2023 | $1.656.601.2308
Fuente ®SECOP_|I 2024 S15.784.000
2025 | $2.087.305.960
Versién. 01 33
Vigencia:11-2025 B | Gobernacién de Risaralda. NIT. 891 480 085-7
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Cantidad de contratos - Anual De acuerdo a la informacion contractual

2 cargada en el sistema de informacién de
contratacion SECOP Il y SECOP |, el Modelo
de Abastecimiento Estratégico registra la
celebracién de confratos con la misma
categorizacion de compra publica por afio que
ha realizado la entidad estatal, siendo el afio
2022 el de mayor regisiro de contratos
relacionado con el objeto del presente proceso
de contratacibn y a su vez, con Ia
categorizacién de la compra publica.

Cantidad de contrates

2020 2021 2022 2023 2024 2025 { ARo SECOP 1)
Afo zZozo i

2oz
Fuente ®SECCOP L 202>
e t-3-)

| 20za

=20z2s

NaddiN N

Modalidad de contratacion

Una vez consultada la "herramienta del MAE, se observa que durante el periodo
comprendido entre 2020 y 2025, a nivel nacional la modalidad competitiva mas empelada
para adgquirir los bienes y servicios requeridos es la Seleccidn Abreviada por Subasta
Inversa con $786.950.769.196 seguido de fa Minima Cuantia con $219.620.741.121, y por
ultimo, esta la modalidad de Licitacién Plblica por valor total de $99.890.314.434 COP.

edores - Nivel intermacional Vaior Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$116 Wl

2
Wodalidad de Seleccion
WConcurse de BMeéntos

Modalidad general  Competitiva
Modalidad de Selecadn Selecrién abreviada subasta inversa
Valor Total Estimado  $786.950.769.195

®Contratacen dirgrta
WLotacdn Pubhica

N DE7 il
Total $1.155.717.298.639 3 aitacn Publica Acerdo harco de B,
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El Departamento de Risaralda ha realizado procesos de contratacién en la categorizacién
de la compra bajo las modalidades de contratacién de minima cuantia y Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa, siendo esta ultima la metodologia que mas se ha aplicado
en los procesos de contratacidon dirigidos a la necesidad referente al suministro de
dotacién de empleados publicos y trabajadores oficiales, dada su naturaleza al contar con
caracteristicas técnicas uniformes.

Una vez consultada la herramienta del MAE, se observa que entre 2020 y 2025, la
modalidad competitiva mas empelada para adquirir los bienes y servicios requeridos por
la Gobernacion de Risaralda es la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa por valor total
de $11.287.074.456 COP.

Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Safeccion

$11,33 mil M
$10mé M ! pie
] -

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccién  Seleccidn abreviada subasia inversa
Valor Total Estimado  $11.287.074.456
Total $11.333.014.456

15

Modalidad de Seleccién
S huma cuant:a

{ ®Seleccién abreviada subasta mversa

,,,_fi

Modahdad gen,.ral

50 an

4. Estudio de la oferta
Dimanica del mercado en lo relacionado con la cadena de produccién o suministro

La dinamica del mercado del vestuario y calzado en Colombia, en relacién con su cadena
de produccion o suministro, se caracteriza por ser mixta, fragmentada y altamente
influenciada por el comercio internacional, donde la produccién nacional convive con una
fuerte presencia de importaciones. El mercado funciona bajo una logica de respuesta
rapida a la demanda, presién por precios bajos y adaptacién constante a las tendencias
de moda, lo que impacta directamente la forma en que se organiza la cadena productiva.

El proceso de la cadena de produccién y suministro inicia con el abastecimiento de
materias primas e insumos como fibras, hilos, telas, cueros, suelas y accesorios. En esta
etapa existe una alta dependencia de insumos importados, debido a que la oferta nacional
es limitada o no resulta competitiva en costos y volimenes. Luego sigue la fase de
transformacion y manufactura, donde intervienen principalmente pequefias y medianas
empresas dedicadas al corte, confeccion, ensamblaje y acabado de prendas y calzado,
aunque también existen empresas con integracién vertical que controlan disefio,
produccion y distribucién. Posteriormente, los productos pasan a la fase de distribucion,
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que incluye almacenamiento, transporte y comercializacion a través de mayoristas,
tiendas fisicas, franquicias y, cada vez con mayor importancia, el comercio electronico.
Finaimente, el proceso concluye con la venta al consumidor final, quien influye en la
dinamica del mercado mediante preferencias por precio, moda, calidad, sostenibilidad y
rapidez en ia entrega.

En términos de dinamica de mercado, el sector estd marcado por la competencia entre
produccién nacional e importaciones, especialmente provenientes de Asia, lo que
presiona a los productores locales a reducir costos, mejorar eficiencia y diferenciarse por
disefio, calidad o valor agregado. Al mismo tiempo, la cadena se ve afectada por factores
como politicas arancelarias, controles aduaneros, informalidad, costos iaborales, avances
tecnoldgicos y cambios en los habitos de consumo. En conjunto, fa cadena de produccion
y suministro del vestuario y calzado en Colombia opera como un sistema interconectado,
flexible y competitivo, que busca equilibrar la produccion local con las exigencias de un
mercado globalizado.

Distribucion de los posibles oferentes a nivel nacional

De acuerdo al MAE, las empresas ubicadas en el departamento de Risaralda representan
Unicamente el 2.47% de los proveedores a nivel nacional de los bienes y servicios a
adquirir con el 2.89% de los recursos. Bogota es la ciudad que ocupa el primer puesto con
el 14.22% de los proveedores que representan el 51.76% de los recursos invertidos para
adqusicion de vestuario y calzado en los Gltimos 6 afios (2020-2025).
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Proveedores en el mercado

En virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto 1860 de 24 de diciembre de 2021,
con el fin de promover el acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas, la
entidad identifica las Mipymes que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el
proceso de contratacion..

Se relacionan los posibles oferentes de la obra, bien o servicio del sector que registran
dentro del Sistema de Contratacién Publica Colombiano -SECOP li-, que puedan cumplir
con el objeto del presente proceso con su tamafio empresarial.

TAMANO NIT Razén Social
En?;:?:sa 890109707-8 | BARRANQUILLA INDUSTRIAL DE CONFEGGCIONES S.A. - BICOSA
Gran
Empresa | 900342297-2 | GOMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS.
Gran
Empresa | 8000054237 | DE MODA SAS.
Gran 891401345.1 | INCOCO S A - INDUSTRIA COLOMBIANA DE GONFECCIONES S.A. EN
Empresa REORGANIZACION - VO35
En?;fgs . | B907041058 | LOZANO Y MALDONADO LTDA - CAMISAS MONARCA
Erf;fgs 4 | 800119030-6 | MANUFACTURAS Y COMERCIALIZADORA BOSTONIA SAS
Gran
Empresa | 8605168065 | PERMODA LTDA - KOAJ
Gran 890704858-3 | PRAXEDIS DE ARTUNDUAGA S.A.
Empresa
Erf;f:sa 830083392-¢ | PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANGIPA S.A. - TOPTEX S.A.
Gran
Emprosa | 860001963-2 | PROTELAS A
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TAMARNO NIT Razén Sccial
En?;?gsa 890406328-3 | Vestimos del Caribe Ltda
| MIPYME | 900450642-3 | CAPITEX S.AS.- MANUFACTURAS CAPITEX SAS
MIPYME | 0900588498-2 |CARDINN SA.S
MIPYME | 8000915113 | CONFECCIONES CORAL S.A.S.
MIPYME | 860351576-6 | CONFECCIONES TALLER 84 LTDA
MIPYME | 816007113:5 | CRISALLTEX S.A.
MIPYME | ©00134367-8 | GRUPO FRACOTEX SAS
MIPYME | G500894055-5 | GRUPOQ LEARSA.S
MIPYME | 8914008194 | GUILLERMO PULGARIN S, S.A. (KOSTA AZUL)
MIPYME | 830050862-4 | HF DOTACIONES SAS
MIPYME | 860054854-5 | IMPORTADORES EXPORTADORES SOLMAQ S.A.S
MIPYME | 901485305-0 | INDUSTRIAS AFEP COLOMBIA SAS
MIPYME | 901079021-3 | INDUSTRIAS HCM SAS
MIPYME | 891401227-9 | INDUSTRIAS SALGARI SAS. N
MIPYME | 860519920-C | INDUSTRIAS Y CONFECCIONES INDUCON SAS |
MIPYME | 830119276-1 | INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS
MIPYME | 860023369-1 | LUIS EDUARDO CAICEDO S.A. (LEC S.A) - LEC LEE
MIPYME | 890913861-2 | UNIFORMES INDUSTRIALES ROPA Y CALZADO QUIN LOP S.A. - UNIROCA S.A.
MIPYME | 900328624-1 | UNIFORMES Y SUMINISTROS MBP SAS
MIPYME | 805018905-1 | YUBARTASA.S
MIPYME | 1053765016-4 | Almacén Valher Nro. 1- VALENCIA DUQUE ANA MARIA
MIPYME 14223251-0 | ARANZALEZ ROJAS LUIS ENRIQUE EN REORGANIZACION - AROTEX CONFECCIONES
MIPYME 30310147-3 | creaciones BJ - GRISALES GARCIA MARIA SORELY
MIPYME 801105502 | DENNIS LEONARDO PANTOJA TRUJILLO
MIPYME | 416426422 | FLOR MARINA SANCHEZ SANTAMARIA
MIPYME 36148436-5 | INES LOSADA SUAREZ
MIPYME | 860530570-0 | Interamericana Ltda - COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA
MIPYME | 40766576-3 | NANCY GUEVARA TOLEDO
MIPYME 70666698-6 | PEDRO JESUS BLANCO FORERO
MIPYME 93362698-8 | SHEFFY - MIGUEL FERNANDO CASTILLO ZABALA
MIPYME | 1049642246-9 | TOBO MEDINA FERNANDO ENRIQUE
MIPYME | 900076912-3 | AGENCIA GRUPO BRAND S.A.S
MIPYME | ©01117289-3 | ALMACEN AMC SAS
MIPYME | 901185378-0 |C & T SUMINISTROS SAS
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TAMARO NIT Razén Social

MIPYME 900416534-2 CREACIONES BAGS STAR

MIPYME 800085913-6 | CREACIONES CHAZARI

MIPYME 900475452-9 |DGERARDMGSAS

MIPYME 900333947-3 DCALIDAD SAS

MIPYME 900568704-1 DISTRIBUCION Y SERVICIO SAS

MIPYME 830513863-2 | DOTACION INTEGRAL SAS

MIPYME 800163263-4 EFFORT CCLOMBIA

MIPYME 830059768-3 | FACOMED SAS

MIPYME 860403380-4 IMDICOL LTDA - IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA DE COLOMBIA

MIPYME 900650115-1 IMPORTEX SANDOVAL SAS

| MIPYME 901474311-8 INVERSIONES BRT SAS

MIPYME 901431628-1 INVERSIONES EVADANTEX S.A.S

MIPYME 9004010563-6 INVERSIONES FURTINO SAS

MIPYME 900361753-0 Manufacturas Creare S.A.S

MIPYME 901049062-7 | MARSAM 5AS

MIPYME 900258787-0 NB FUSION SAS

MIPYME 805022296-8 NCS MODAS.AS

MIPYME 800731946-3 0OZ S.A.8. - Zapata

MIPYME 800635101-6 | PROSINGULAR 5.A.S.

MIPYME 900999223-8 SHORTEX

En la muestra tomada se observa que el 82,81% de las empresas son MIPYMES vy el
17,19% Grandes empresas. Razén por la que es viable incorporar en los requisitos
habilitantes, factores diferenciales para incentivar a las Micro, Pequefas y Medianas
empresas.

Criterios diferenciales para MIPYME.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se debe establecer uno de los criterios diferenciales
para Mipyme, por tal razén se analizara [a conveniencia de emplear uno o varios de los
criterios del mencionado articulo.

a. Tiempo de contratos para la acreditacion de la experiencia: Este factor es
viable en otro tipo de procesos como los concursos de méritos, en los que la
cantidad de experiencia se puede medir por el tiempo de servicio. En el proceso
que se pretende adelantar no se puede limitar este factor porque la experiencia no
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se agota con el paso del tiempo, por el contrario, los proponentes adquieren mayor
experiencia en la medida en que continlien con sus actividades.

- Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: Debido a la
naturaleza del servicio a contratar y a la necesidad, urgencia e importancia del
cumplimeiento con las disposiciones de ley para suministrar la dotacion a los
trabajadores del Departamento, se hace necesario verificar que quien pretenda
prestar el servicio tenga buena capacidad técnica y logistica. La entidad considera
proporcional exigir que la experiencia se acredite en dos (2) contratos, teniendo en
cuenta que se pretende seleccionar una empresa o persona natural que haya
ejecutado satisfactoriamente contratos similares al que se pretende suscribir. Sin
embargo, debido a la cuantia, en el proceso que se pretende adelantar se puede
establecer este requerimiento en tres (3) contratos como criterio diferencial para
MIPYME, suficiente para que exista un equilibrio entre la capacidad del contratista
y la responsabilidad que se adquiere al resultar adjudicatario. Por tal razén es
recomendable ampliar este nimero de contratos a tres (3) como criterio diferencial
para MIPYME.

Indices de capacidad financiera: Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan |la salud financiera de
los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran fa aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato. En este caso se necesita que quien suministre la dotacién tenga alta
capacidad financiera debido al valor de la contratacién. Por tal razén, no es
recomendable maodificar los indicadores financieros como criterio diferencial en el
sistema de MIPYMES.

. Indices de capacidad organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud
de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacién interna. La dotacién de ley para los trabajadores es un
servicio que requiere manera inmediata, haciéndose importante que la persona
que resulte seleccionada para ejecutar el contrato tenga la infraestructura, la
capacidad técnica y organizacional necesaria para atender oportunamente las
necesidades del Departamento para poder cumplir .con los plazos que la ley
dispone para las entregas. Los indicadores corresponden a la realidad del
mercado y se obtuvieron por el método de media aritmética, descartando valores
atipicos. Por tal razén, no es recomendable modificar los indicadores de capacidad
organizacional como criterio diferencial en el sistema de MIPYMES.

. Valor de la garantia de seriedad de ia oferta: E! valor de esta garantia no es un
requisito que afecte la ejecucion del contrato ni altera las condiciones téenicas y
financieras del proponente que resulte seleccionado. Tal como se evidencia en
este analisis, en vigencias anteriores el Departamento ha adjudicado contratos con
de mantenimiento de maquinaria pesada a MIPYMES, con requisitos habilitantes
de experiencia y capacidad financiera y organizacional més exigentes. Por estos
motivos, es conveniente y oportuno aplicar este criterio diferencial para MIPYME
en el proceso que se pretende adelantar.
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De acuerdo a los datos obtenidos en el SECOP I, de contrataciones adelantadas con
objetos similares, tanto por el Departamento de Risaralda como por otras entidades,
se recomienda _que en el presente proceso se aplique como criterio diferencial para
MIPYME el determinado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082
de 2015 adicicnado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 y permitiendo que las
MIPYME acrediten la experiencia con un contrato de mas, es decir, que los
proponentes acrediten la experiencia, maximo con DOS (2) coniratos y para el caso
de MIPYMES nacionales se les permita acreditar la experiencia maximo con TRES (3)
contratos.

También se recomienda que en el presente proceso se aplique como criterio
diferencial para MIPYME el determinado en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.4.2.18.
del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, es
decir_incrementar_el valor de la garantia de_seriedad al 15% para aquellos
proponentes gue no son MIPYMES.

Segun el Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, el valor de esta garantia
debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta, motivo por el
cual se propone que el valor de la garantia de seriedad sea de 10% del valor del
presupuesto para las MIPYME y para los demas proponentes de 15%.

Criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de Personas con
Discapacidad.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado por €l
Art.1 del Decreto 0287 de 2026, se debe establecer por lo menos un criterio diferencial
para las personas con discapacidad. El Censo dei DANE de 2005 capté en Colombia a
2.624.898 (6,3%) personas que refirieron tener alguna discapacidad. Por tal razén, al igual
que para las MIPYME, se recomienda que en el presente proceso se aplique como criterio
diferencial, permitir que los Emprendimientos y Empresas de Personas con Discapacidad
acrediten la experiencia con un contrato de mas, es decir, que los proponentes acrediten
la experiencia, maximo con DOS (2) contratos y para el caso de Emprendimientos y
Empresas de Personas con Discapacidad nacionales se les permita acreditar la
experiencia maximo con TRES (3) contratos.

También_se recomienda gue en el presente proceso se apligue como criterio diferencial
incrementar el valor de la garantia de seriedad al 15% para aquellos proponentes gue no
son Emprendimientos y Empresas de Personas con Discapacidad.

Segln el Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, el valor de esta garantia debe
ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta, motivo por el cual se
propone que el valor de la garantia de seriedad sea de 10% del valor del presupuesto
también para para los Emprendimientos y Empresas de Personas con Discapacidad. Los
demas proponentes deben presentar garantia de seriedad de [a oferta por el 15%.
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5. Estudio de mercado

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Administrativa

a. Revision de precios por solicitud de cotizaciones

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, atendiendo las caracteristicas y especificaciones requeridas, el
Departamento de Risaralda solicita y recibe cotizaciones de las siguientes empresas a
INVERSIONES EVADANTEX S.AS.
MANUFACTURAS FLEX JM SAS.
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT 830.119.276-1.

b. Revisién de precios historicos
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con

[PC 2025

PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS - UN

IFORMES

5,10%

Precio de referencia|Pracio de referencia| Valur proceso 2025
CescREe 2024 2025 ajustado con PG 2028
PERSONAL FEMENINO-AUXILIARES SERVICIOS
GENERALES-UNIFORMES
CONJUNTOG PANTALON Y BLUSA $ 260.000 $ 270.000 5 283,770,
DELANTAL ESTILO MEDICO LARGQ 3/4 CON E5CURO
=
- $125.000 $120.000 $126.120
CAMISETAS BLANCAS BORDADAS CON EL LOGO DE
; 30.000 136.630
LA GOBERNACION $ 138200 st $
ZAPATO PARA DAMA EN CUERD, LIVIANOD, BLANCO § 297,600 $ 340,000 § 357,340
Y NEGRO o i '
TOTAL $ 820.800 $ 860.000 $ 903.860
Precio de referencia |Precio de referencia| Valorproveso 2025
DESGRIPCION 2024 2026 ajustado con IPG 2025
PERSONAL MASCULINO- VIGILANTES-
UNIFORMES
PANTALON CLASICO EN DRIL $ 150.000 $ 165.000 $ 173.415
CAMISA EN WENDY CUELLO CORBATA MANGA 2
138.500 150.000 4 157.650
CORTA CON LOGO $ 8150 » 157.65
ZAPATILLAS NEGRAS EN CUERD DE ACUERDO CON $ 347.900 $ 335.000 $352.085
LA DESCIPCION DE LA FICHA TECNICA § ' '
CACHUCHAS Q GORRAS EN DRIL CON LOGO $ 70.000 $ 90,000 $ 94,580
CHAQUETA EN TELA NYLON IMPERMEABLE
FORRADA, BORDADO EN LA ESPALDA QUE DICE $295.000 $ 300.000 $ 315.300
"SEGURIDAD" .
CAMISILLA BLANCA ESQUELETO $ 65.300 $ 78.000 $ 81,978
TOTAL $ 1.066.700, $ 1.118.000 $1.175.018
[PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS - BONOS | [ |
PERSONAL MASCULING- MENSAJERDS,
AUXILIARES Y CONDUCTORES
BLUE JEAN $ 150.000 $ 190.000 $ 199.690,
CAMISA $ 124,000 $ 160.400 $ 168.580
ZAPATOS ELEGANTES SPORT, EN CUERD TALLAS,
" j 280.1 600 245.514
COLORES Y REFERENCIAS VARIAS 3 280.100 323360 3
$ 554,100 $ 584.000 $613.784
PERSQONAL FEMENING-SECRETARIAS ¥
AUXILIARES
CONJUNTC PARA DAMA (VESTIDO, CRAQUETA- $ 329,300 $ 350,400 £ 368270
FALDA O CHAQUETA-SLACK i i ’ '
ZAPATOS ELEG-ANTES SPORT, EN CUERO TALLAS, $ 224.800 $ 233,600/ § 245514
|COLORES Y REFERENCIAS VARIAS \
\ TOTAL $ 554.100 $ 584.000] $613.784
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6. Analisis de indicadores financieros

El analisis financiero del sector se realizé con base en la informacion financiera y
organizacional de cada empresa del sector publicada y registrada en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), que reposa en el Sistema Electronico de Contratacion Ptblica
Colombiano -SECOP II-. Como criterios de inclusion en el conjunto de datos evaluados,
se tuvo en cuenta que: 1. dentro de la experiencia certificada por cada empresa en el
RUP se relacionaran, en los diferentes procesos de contratacion que han participado, la
relacién de los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC que establece el
presente proceso de contratacion. 2. en el Registro de Camara de Comercio, el objeto
social y las actividades econémicas relacionadas se dirigieran a suplir la necesidad de la
Entidad Estatal y a cumplir con el objeto del presente proceso de contratacion. 3. la
informacién financiera y organizacional evaluada debia estar a corte de 31 de diciembre
de 2025.

El andlisis financiero se realizé mediante la obtenciéon de una muestra de once (11)
compafias de servicios de dotacion a nivel nacional, lo que demuestra que existe una
amplia pluralidad de posibles oferentes garantizando la libre concurrencia, el principio de
transparencia y de seleccion objetiva.

Cabe anotar que el SECOP Il es la plataforma oficial del estado colombiano en materia de
contratacion estatal, de la cual se puede obtener la informacion de los proveedores de
bienes y servicios, de manera &gil, oportuna, veraz y actualizada como fuente fidedigna, la
cual puede ser consultada y verificada por todos los interesados en los procesos
contractuales de las administraciones publicas y para el caso que nos ocupa, lo que
demuestra que el analisis del sector realizado por la administracion departamental, refleja
la realidad financiera y organizacional del sector.

Para determinar los indicadores de Capacidad Financiera y los indicadores de Capacidad
Organizacional se tom¢ la siguiente informacion:

INFORMACION EMPRESARIAL CORTE AL 31/12/2025 INDICADORES FINANCIEROS corte 2025
NIVEL RAZON DE
NIT RAZON SOCIAL LIQUIDEZ = |ENDEUDAM| GOBERTURAS | ROEz | ROA 2
IENTO < | DE INTERES 2
8909039933 |AGENCIAS NACIONALES S.A S 2,71 0,35 4.856,47 0,17 | 0,11
0004165342 |CREACIONES BAGS STAR 7,09 0,35 32,58 0,29 | 0,18
816007113-6 |CRISALLTEX S.A. 1,79 0,55 0,34 0.03 | 0,01
8914008194 |GUILLERMO PULGARIN S. §.A. (KOSTA AZUL) 3,88 0,67 3,16 0,09 | 0,03
10225601-1 |HUMBERTO CARDONA OROZCO 11,50 0,03 |INDETERMINADO| 0,07 | 0,07
901495306-0 |INDUSTRIAS AFEP COLOMBIA SAS 14,76 0,28 164,20 0,41 | 0.29
8605168065 |PERMODA LTDA - KOAJ 1,57 0,68 1,02 0,20 | 0.06
830083392-0 |PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S A, 1,50 0,57 0,53 0,00 | 0,00
816006411-1 |SUFORMA S.A S. 12,93 0,15 393,54 0,12 | 0,10
1049642246-9 | TOBO MEDINA FERNANDO ENRIQUE 27,27 0,03 |INDETERMINADO| 0,21 | 0,30
800597216-0 |TYELL SAS 109,97 0,06 157,57 0,13 | 0,12
PROMEDIO 17,72 0,33 623,27 0,17 | 0,12
MEDIANA 7,09 0,35 32,58 0,13 | 0,10
MEDIA ACOTADA 9,28 0,33 623,27 0,16 | 0,11
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Despues de utilizar los métodos estadisticos permitidos por Colombia Compra Eficiente,
se determina que la unidad de medida mas apropiada buscando pluralidad de oferentes
es |la mediana, la cual no tiene en cuenta los valores maximos y minimos con el fin de no
afectar el indicador analizado y obtener un resultado mas efectivo del mercado.

Se recomienda solicitar los siguientes indicadores de Capacidad Financiera e indicadores
de Capacidad Organizacional para ¢l presente proceso:

INDICADOR Iﬂgé';\%%li
Liquidez 7.09
;%Z ‘;‘qgg_gg Nivel de Endeudamiento 0,35
Razén de Cobertura de Intereses (RCI) 32,58
CAPACIDAD Rentabilidad del Patrimonio (ROE) 0,13
ORGANIZACIONAL | Rentabilidad del Activo (ROA) 0,10

Indicadores habilitantes de Capacidad Financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas
que reftejan [a salud financiera de los proponentes a través de los indicadores de liguidez,
endeudamiento y la razon de cobertura de intereses de sus empresas. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

- LKUIDEZ: es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las
obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversién en efectivo de sus
bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente). A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
de corto plazo.

Liquidez= (Activo Corriente / Pasivo Corriente) =2 (mayor o igual) SIETE PUNTO
CERO NUEVE (7.09)

- ENDEUDAMIENTO: es el porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Nivel de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) < (menor o igual) a al
CERO PUNTO TREINTA Y CINCO (0.35)

- RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: es el numero de veces que el
proponente cuenta para cumplir con los gasfos intereses. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.
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RCI = (Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses) 2 (mayor o igual) a TREINTA 'Y
DOS PUNTO CINCUENTA Y OCHO (32.58)

Los indicadores de capacidad financiera como los de capacidad organizacional, obedecen
al analisis de sector, al tipo de proceso, al presupuesto, entre otros aspectos financieros
que se realizaron previamente para la elaboracion del proceso precontractual, con el
propésito que los oferentes se ajusten a dichas condiciones y puedan cumplir a cabalidad
con el objeto contractual.

En caso de ser proponente plural, todos los indicadores de capacidad financiera se
calcularan con base en la suma aritmética simple de cada uno de los integrantes dei
Consorcio o Unidn Temporal teniendo en cuenta el porcentaje de participacion (Opcidon
1 del manual de Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC-05), teniendo en cuenta el
porcentaje de participacion.

Indicadores habilitantes de Capacidad Organizacional

Son instrumentos que permiten establecer la capacidad de gestion de las organizaciones
en el desarrollo de un programa o proyecto. El Decreio 1082 de 2015 definid los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente,
teniendo en cuenta que, esta bien organizado cuando es rentable. Para la determinacion
de estos indicadores en el proceso se utilizan los indicadores de: Rentabilidad Operativa
del Activo (ROA) y Rentabilidad del Patrimonio (ROE).

- ROE (RETURN ON EQUITY O RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO): es la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre patrimonio, mayor es la utilidad de los
accionistas. Se calcula de la siguiente manera.

ROE= (Utilidad Operacicnal/Patrimonio} = (mayor o igual) a CERO PUNTO
TRECE (0.13)

- ROA (RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS): determina la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser
menor que el ROE. Se calcula de la siguiente manera:

ROA= (Utilidad Operacional/Activo Total) = (mayor o igual) a CERO PUNTO DIEZ
(0.10) y menor o igual al ROE.

En caso de ser proponente plural, los indicadores de Capacidad organizacional se
calcularan con hase en la suma aritmética simple de cada uno de los integranies del
Consorcio o Union Temporal teniendo en cuenta el porcentaje de participacion (Opcién 1
del manual de Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC-05), teniendo en cuenta el
porcentaje de participacion.
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Capital de Trabajo

Es un indicador que tiene una relacion directa con la capacidad de la empresa para
generar efectivo y el cual es indispensable para operar, reponer los activos, pagar a sus
proveedores y distribuir las utilidades a los socios. De allf la importancia de que la
empresa pueda lograr sostener dicho indicador, ya que concurre su liquidez y razdn
corriente, fa cual permite y garantiza una solvencia y confianza en =l mercado asumiendo
sus compromisos y proyectos futuros, sin la necesidad de recurrir al fmanmamlento por
parte de los socios y terceros. :

Por lo tanto, el capital de tfrabajo indica el valor con el cual la empres'a quedaria una vez
cancelada sus pasivos a corto plazo, o en caso de que tuviera que pagarse de manera
inmediata.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, su complejidad y valor de[ r*nsmo se hace
necesario para el departamento solicitar a los proponentes un capital de trabajo
superior_al 50% del valor del presupuesto oficial, a fin de brindar un respaldo o
garantia econémica en cuanto al cumplimiento del mismo.

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
Nota: Como factor relevante para este proceso se requiere la empresa fenga un buen flujo
de efectivo para dar cumplimiento a los requerimientos solicitados, dado que se trata de
prestar un servicio de forma instantanea, segun lo antes expuesto para la institucion.

En caso de ser proponente plural, el Capital de Trabajo se calculara con base en la suma
| aritmética simple de cada uno de los integrantes del Consorcic o Unién.Temporal (Opcidn
| 1 del manual de Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC- 05) teniendo en cuenta el
porcentaje de particinacion.

Indicadores recomendados

Liquidez: 7.09

Nivel de Endeudamiento: 0.35

Razoén de Cobertura de Intereses: 32.58
Capital de {rabajo: 50% del presupuesto oficial.
Rentabilidad sobre Patrimonio: 0.13
Rentabilidad del Activo: 0.10

7. Ofros aspectos

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS
DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De acuerdo al capitulo 2 de la Guia de Compras Publicas Socialménte Responsables G-
CPSS8-02, expedida por Colombia Compra Eficiente, “Los objetivos de sostenibifidad
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social parten del deber del Estado y sus entidades de proteger y de los proveedores de
respetar los derechos humanos en las interacciones que tienen en el sistema de compra
publica. Incluye también, la adopcion de medidas y criterios que generen empleo local y
promuevan igualdad de oportunidades para grupos vulnerables como las personas con
discapacidad, minorias étnicas, mujeres y victimas del conflicto armado. La
incorporacién de estas medidas y criterios generan valor por dinero en las compras
pues optimizan los recursos publicos en términos de tiempo, dinero y capacidad def
talento humano y de la eficiencia en los procesos para satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y cumplir su _misién. De acuerdo con lo anterior, el
concepto de valor por dinero no puede limitarse al menor precio, sino que debe ser
entendido bajo una perspectiva sostenible de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales. El concepto debe reconocer el impacto de estos factores en las
cadenas de valor de bienes y servicios adquiridos por el Estado y las consecuencias
legales, financieras, operacionales y éticas que tienen para fodos los involucrados. La
incorporacion de una conducta empresarial responsable en las compras publicas permite
al Estado obtener valor por dinero porque aborda factores de riesgo, como los impactos
negativos sobre la sostenibilidad y las violaciones y abusos de los derechos humanos’
(subrayas y negrillas fuera de texto).

Segln el Registro Unico para las Victimas publicado en la pagina web de la Unidad
Nacional de Victimas (UNV) con cohorte al 31 de diciembre de 2023, de acuerdo con {a
tltima ubicacién conocida, en Colombia viven 9.625.203 personas reconocidas como
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011, que pueden acceder efectivamente a las
medidas de atencién y/o reparacién, de las cuales 8.578.269 son por desplazamiento
forzado. De la misma forma, se debe tener en cuenta que el servicio de entrega de la
dotacion requerida por la entidad se efectuara en el departamento de Risaralda, que
segun informacion publicada por el DANE, l[a mayor parte de la poblacion del
departamento se encuentra en el area urbana, que en el departamento habita el 55,1% de
la poblacién indigena Embera Chami, que las acciones de los grupos armacdos en la
frontera entre Risaralda y Choco sigue dejando a las diferentes comunidades indigenas
entre el confinamiento y el desplazamiento. Consultada la misma fuente en la UNV, a 31
de diciembre de 2023, en Risaralda viven 102.483 personas reconocidas como victimas
en el marco de la Ley 1448 de 2011 que pueden acceder efectivamente a las medidas de
atencion yfo reparacion, de las cuales 91.593 son por desplazamiento forzado.

De acuerdo a lo expuesto, la entidad no puede ser indiferente a ia realidad social del pais
y del departamento y por tal razén considera oportuno incluir dentro de las obligaciones
del contrato, la obligacidn establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que dice: “En lfos Procesos de
Contratacién, las Enlidades FEstatales indistinfamente de su régimen de coniratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particufares que efecuten
recursos piiblicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
confratistas destinen al cumplimiento del objeto confractual fa provision de bienes o servicios por
parte de poblacion en pobreza exfrema, desplazados por la violencia, personas en procesc de
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reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial profeccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes”.

Una vez analizadas las circunstancias particulares del proceso, se encuentra que aungue
las prendas pueden ser confeccionadas en cualquier parte, el personal que atienda los
puntos de venta debe estar ubicados en el departamento de Risaralda, de modo que,
durante la ejecucion del contrato, es viable que el contratista provea no menos del cinco
por ciento (5%) de los servicios requeridos para su ejecucion que provengan de sujetos
de especial proteccion constitucional, de manera que se fomente la ejecucién de contratos
gstatales por parte de poblacibn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccién
constitucional.

Se firma en de 2026

JORGE A 0O SOTO CARVAJAL.
Secretario Administrativg
Ordenador del gasto {

DPEZ ORTIZ
\Qenerales

Revisé: GLORIA LYD
Directora Bienes y Servici

Proyecto: Alexis Jojoa Os
Alvaro Rincc@(—?
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