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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE SALUD
FECHA MAYO DE 2026
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE DESPACHO DEL ALCALDE

De acuerdo a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de
2015, se presenta el presente estudio de conveniencia y oportunidad.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO ORIENTADAS A LA ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO
DE CORINTO CAUCA.

1. PROCEDENCIA DE CONTRATACION

La Administracion Municipal de Corinto Cauca esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del municipio, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la
aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
Administracién Publica y de los servidores publicos.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° define como fines esenciales del Estado
los siguientes: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica determina como atribuciones de los
alcaldes "Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo (...) ".9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo
con el plan de inversién y el presupuesto”.

Las Entidades que conforman el Estado son autbnomas en la ejecucion de su presupuesto, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 352 y 353,
reglamentados en las leyes 38 de 1989y 179 de 1994.

Acorde a lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades estatales
estan facultadas para celebrar contratos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y en la
medida en que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.
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De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al Celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines, la continua y eficiente prestacion de los Servicios Publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboren con ellos en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se modifica el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, dispone que; "Los Alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la Ley,
las Ordenanzas, los Acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
(...) d) En relacién con la Administracion Municipal: 1. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su
cargo; representarla judicial y extrajudicialmente. (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con
el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. {...)”

El presente proceso se adelanta mediante un procedimiento competitivo con entidades sin &nimo
de lucro, conforme a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, garantizando la pluralidad de
oferentes y la seleccion objetiva.

Asi entonces, el articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

De conformidad con el Decreto 092 de 2017, la entidad debe justificar que el objeto corresponde
a actividades de interés publico, que no existe una relacibn conmutativa y que la contratacion
con entidades sin animo de lucro resulta mas eficiente en el uso de los recursos publicos.

Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial
deben ser entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto. Inciso
SUSPENDIDO provisionalmente mediante auto del seis (06) de septiembre de 2019, expedido
por el Consejo de Estado

Articulo 2. Procedencia de la contrataciébn con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que
el Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones.

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas
en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a
la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
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promocion de la diversidad étnica colombiana; Inciso SUSPENDIDO provisionalmente mediante
auto del seis (06) de septiembre de 2019, expedido por el Consejo de Estado.

b. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen
las entidades privadas sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas
sin &nimo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar
la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo
esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso
de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. Inciso SUSPENDIDO provisionalmente mediante auto del seis (06) de septiembre de
2019, expedido por el Consejo de Estado

El presente proceso se adelanta dentro del periodo de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
Electorales). No obstante, no corresponde a una modalidad de contratacion directa, sino a un
proceso competitivo adelantado conforme al Decreto 092 de 2017.

En ese sentido, la contratacion con entidades sin animo de lucro, por regla general, debe
adelantarse mediante procesos competitivos, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes,
la transparencia y la seleccién obijetiva.

Por lo anterior, el presente proceso resulta juridicamente procedente dentro del periodo de Ley
de Garantias, en la medida en que no implica la celebracién de contratos de manera directa, sino
la seleccidn objetiva de una entidad sin &nimo de lucro a través de convocatoria publica.

2. COMPLEJIDAD DEL PROBLEMA SOCIAL

Ahora bien, el articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que "(...) La funcioén administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.". Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado tiene como
obligacion para la obtencion de sus cometidos el desarrollar actividades concreta para
materializar las tareas que el Derecho ha puesto a cargo de éste y sus entidades estatales, con
el fin de traducir en hechos los mandatos contenidos en las normas cuando necesitan ejecucion
material.

El Articulo 13 constitucional establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones para
gue la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

El Articulo 46 constitucional establece que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

De lo transcrito anteriormente se colige que es deber del Estado proteger, asistir y garantizar los
servicios de seguridad social integral y alimentacion de las personas de la tercera edad en caso
de indigencia, pues aquellas personas se encuentran en situaciéon de abandono, marginacion
social, carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y viven en una situacién de pobreza.

Ademas de lo anterior, es necesario mencionar que el envejecimiento poblacional no constituye
en modo alguno un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido
gue ver el desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada
y admirada por la familia a ser un problema para sus miembros, y ésta situacion se puede
presentar por la aparicion de enfermedades cronicas y degenerativas que disminuyen en los
ancianos su calidad de vida y de produccion, lo que origina que sus familiares lo perciban como
una carga y no como aquella persona que requiere apoyo, comprension, amor y proteccion, lo
gue origina que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca autoestima y
abandonados. Frente a ésta problematica el Estado debe intervenir y una de las formas es
apoyando econdmicamente a los centros de vida y bienestar para los ancianos.

Asi entonces, en aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprobé la ley 319 de 1.996,
por medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1.988 que estipula:

“Articulo 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a proteccién
especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar
de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar éste derecho a la practica y en
particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas.

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
Su vocacion y deseos.

c) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida
de los ancianos ....”

Pdgina 4 de 39

Casa Municipal Pedro Pablo Zufiiga M. Calle 7 No. 8-75 Tel: 8270178 - Fax: 8270177
Pagina Web www.corinto-cauca.gov.co Email: alcaldia@corinto-cauca.gov.co



http://www.corinto-cauca.gov.co/
mailto:alcaldia@corinto-cauca.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
"__.‘.‘A.‘.'_’,* MUNICIPIO DE CORINTO CAUCA

(l‘ ) , SECRETARIA SALUD

~— NIT. No. 891501283-0 libeetod y O
DOCUMENTOS

La Ley 1251 de 2.008 — por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocioén y defensa de los derechos de los adultos mayores, por su parte, dispone en su articulo
1. “Principios: Parar la aplicacion de la presente ley se tendran como principios
rectores:...b)Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de
manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participacion activa e integracion de los
adultos mayores en la planificacidn, ejecucion y evaluacién de los programas, planes y acciones
gue desarrollen para su inclusion en la vida politica, econdémica, social y cultural de la Nacion....
e) Atencion: En todas fas entidades de caracter publico y privado es un deber aplicar medidas
tendientes a otorgar una atencion especial, acorde con las necesidades”

Posteriormente, se expidio la Ley 1276 de 2.009, en la que se establecieron nuevos criterios para
la atencién integral del adulto mayor asi:

“ARTICULO 20. ALCANCES. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la
estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente
ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, seran aplicados a los programas
de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

ARTICULO 3o0.<Ver modificaciones a este articulo directamente en la ley 687 de
2001> Modificase el articulo 1o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla,
la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El
producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiaciéon de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion
y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

PARAGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira
en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcién directa al nimero de Adultos
Mayores de los niveles | y Il del SISBEN que se atiendan en los centros vida y en los centros de
bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.”

Asi mismo, sefal6 el Ministerio en éste documento que el tributo, - Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor - de obligatorio recaudo, esta dirigido a la construccion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de los programas de prevencion y promocion de los Centros Vida, y
gue cada entidad territorial, de acuerdo a su necesidad debera priorizar entre uno u otro
concepto, conforme a su autonomia.

En este orden de ideas, le asiste al Municipio de Corinto Cauca la necesidad de atender a la
poblacién de los adultos mayores con los recursos recaudados por el municipio por concepto de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor. Sin embargo, el municipio solo cuenta con un
centro vida publico que de acuerdo a lo establecido en la ley 1276 del 2009 en su articulo 7,
aparte (a) donde establece la finalidad del centro el cual funciona con el 70% del recaudo de la
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estampilla municipal del adulto mayor y no cuenta con un centro de bienestar para el adulto
mayor publico para realizar el giro directo del 30% del recaudo, por tal motivo se requiere
suscripcion de convenios de asociacion con centros de bienestar privado, idéneos y con
experiencia; cuyo objeto social sea la atencion integral a personas mayores de cincuenta y cinco
afos (55) afios, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen
y en su defecto aplicando los pardmetros legales para la edad de la ley 1276 de 2009 e
indigentes.

Segun los datos estadisticos del DANE, el municipio de Corinto Cauca, tiene actualmente una
poblacion considerable de Adultos Mayores de 60 afios quienes deben ser beneficiarios de los
programas y actividades del Adulto Mayor, ya que la atencién integral a la poblacion adulta mayor
en condiciones de vulnerabilidad, implica la proteccion de la salud y la dignidad humana de
guienes se encuentren en condiciones de precariedad como la poblacién adulta mayor, quienes
en muchos casos no cuentan con los recursos para su sostenimiento quedando en condiciones
de abandono e incluso de indigencia, razon por la cual, por mandato constitucional y legal es
precisamente responsabilidad del Municipio de Corinto Cauca brindar ese apoyo.

La ley 1315 DE 2009 (julio 13) por medio de la cual se establecen las condiciones minimas
gue dignifiguen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia
e instituciones de atencion. Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garantizar la atencion y
prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de
hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

Uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho es la solidaridad que debe
coexistir entre los ciudadanos del pais, las entidades oficiales y la institucién privada.

Es obligacién del Municipio dar proteccién y sostenimiento gratuito a adultos mayores de 60
afos, carentes de recursos econdmicos para atender a sus necesidades, mediante el
desarrollo de actividades en éptimo nivel de bienestar personal.

Es por ello que se hace necesario atender los adultos mayores institucionalizados, que se
encuentren en los mas bajos niveles del SISBEN, en condiciones de vulnerabilidad e
indigentes del Municipio de Corinto Cauca; dadas sus condiciones de salud, pobreza y
abandono familiar requieren de la atencion para el mejoramiento de la calidad de vida, por lo
gue se propone brindar la atencion integral, posibilitando alternativas de socializacion y
recuperacion sensoria, motricidad y espiritualidad.

Por consiguiente, la administracion Municipal del Municipio de Corinto Cauca, en aras de
garantizar los derechos constitucionales que les asisten a los adultos mayores en posicion de
debilidad e indefension, y ajustandose a lo planteado en el Plan de Desarrollo Territorial para la
vigencia 2024-2027 - “CORINTO SOMOS TODOS”, que consagré como uno de los programas
estratégicos el Apoyo al Adulto Mayor con el cual se pretende garantizar una atencién de la
poblacién adulta mayor a través de los diferentes programas de atencion, requiere adelantar un
proceso competitivo con entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para la
atencion integral del adulto mayor..
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La seleccion de la entidad ejecutora se realizard mediante convocatoria publica, garantizando la
pluralidad de oferentes y la transparencia del proceso.

2.1 CUMPLIMIENTO PLAN DE DESARROLLO NACIONAL,

MUNICIPAL

DEPARTAMENTAL Y

Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027 “CORINTO SOMOS TODOS”, busca desarrollar
proyectos que contribuyan a fortalecer la integracion y la atencion prioritaria de las minorias y de
las personas en condiciones de vulnerabilidad como son los adultos mayores.

3. CLASIFICACION DEL SERVICIO:

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios: 94131607 — Organizacion y asistencia a Adultos Mayores.

CLASIFICACION DEL SERVICIO:

Cédigo segmento

Nombre Segmento

Cédigo
Familia

Cédigo

Nombre Familia Clase

[o]

Nombre
Clase

Cédigo
Producto

o

Nombre Producto

94

Organizaciones
clubes

y

Organizaciones,
asociaciones y
movimientos
civicos

9413 941316

Organizaciones

de caridad

94131607

Organizacion y
asistencia a
Adultos Mayores

Las actividades a desarrollar se enmarcan en programas de interés publico dirigidos a la
proteccion de personas en condicion de debilidad manifiesta, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 092 de 2017.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Constitucion Politica de Colombia 1991

- Decreto 777 de 1992

- Ley 489 de 1998 Articulo 96
- Ley 789 de 2002 Articulo 1

- Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019.
- Ley 1276 de 2009.

5. ANALISIS DEL SECTOR

- Aspectos Econdmicos

El sector de atencién al adulto mayor en Colombia se caracteriza por la participacion de entidades
sin animo de lucro que desarrollan actividades de asistencia social, cuidado integral y proteccién
a poblacion en condicion de vulnerabilidad, en cumplimiento de los fines del Estado Social de

Derecho.
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De acuerdo con proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
la poblacién adulta mayor presenta un crecimiento sostenido, lo cual incrementa la demanda de
programas y estrategias orientadas a la atencién integral de esta poblacién, especialmente en
territorios donde existen condiciones de vulnerabilidad social y econémica.

En el @mbito territorial, el Municipio de Corinto Cauca presenta una poblacion de adultos mayores
gue requiere atencion prioritaria, particularmente aquellos clasificados en los niveles mas bajos
del SISBEN, en condiciones de pobreza, abandono o debilidad manifiesta.

En este contexto, la intervencién estatal no responde a una légica de mercado tradicional, sino a
la necesidad de garantizar derechos fundamentales, por lo cual la inversién de recursos publicos

en este sector se orienta a la atencion integral, proteccion y mejoramiento de la calidad de vida
de esta poblacion.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE POBLACION (1985 Y 2015).

Comen s 2013
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En el &mbito regional y local, se evidencia la existencia de entidades sin &nimo de lucro cuyo

objeto social se orienta a la atencién integral del adulto mayor, las cuales cuentan con experiencia
en la ejecucion de programas similares.

No obstante, la prestacion de estos servicios no responde a una légica de mercado tradicional,

en tanto no existe una oferta comercial estructurada bajo condiciones de competencia abierta
COmo en otros sectores econGmicos.

En consecuencia, la articulacion con entidades sin &nimo de lucro permite optimizar el uso de los
recursos publicos, en la medida en que dichas entidades cuentan con experiencia social,
vocacion comunitaria y capacidad instalada para la atencién de poblacion vulnerable, lo cual
resulta més eficiente que acudir a mecanismos tradicionales de contratacion estatal.

- Aspectos Técnicos
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La ejecucion del objeto contractual implica el desarrollo de actividades orientadas a la atencién
integral del adulto mayor en condicion de vulnerabilidad, incluyendo acciones de asistencia,
cuidado, acompafiamiento y bienestar, conforme a los lineamientos establecidos por la entidad
territorial.

La poblacion beneficiaria corresponde a adultos mayores de sesenta (60) afios, priorizados
conforme a los registros del SISBEN y bases de datos oficiales del municipio, quienes presentan
condiciones de vulnerabilidad, abandono o carencia de recursos para su sostenimiento.

Las actividades seran desarrolladas por la entidad sin animo de lucro seleccionada, quien contara
con la capacidad técnica, administrativa y operativa necesaria para garantizar el cumplimiento
del objeto contractual.

Atencion a la poblacion beneficiada discriminada por edades en el municipio es:

o Hombres y Mujeres
EDADES (afios) Mayores de 55 afios TOTAL
POBLACION 17 17

- Aspectos Regulatorios

La implementacién de esta clase de contratacién se enmarca en el articulo 2 del decreto 092 de
2017 a nivel juridico, sin embargo, la normatividad Colombia desde su constitucién politica
impulsa, el estado colombiano adopto la convencion sobre los derechos de las personas Adulta
Mayor tales como:

LEY 1251 DE 2008 "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A PROCURAR LA
PROTECCION, PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS
MAYORES"

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso
de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular
el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de
las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre
de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales
suscritos por Colombia.

ARTICULO 2o0. FINES DE LA LEY. La presente ley tiene como finalidad lograr que los adultos
mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de
vida, mediante la promocion, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

LEY 1276 DE 2009 (enero 05)
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como
instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las entidades
territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla y
estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente ley. Los
recursos adicionales generados en virtud de esta ley, seran aplicados a los programas de adulto
mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, Modificado por el art. 15, Ley 1850
de 2017, el cual quedara asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacioén, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara,
como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional.

POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ 2007-2019 DICIEMBRE DE 2007

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez esta dirigida a toda la poblacién residente en
Colombia y en especial, a los mayores de 60 afios. Con énfasis en aquellos en condiciones de
vulnerabilidad social, econémica y de género. Teniendo presente el lineamiento por ciclo de vida.
Es una Politica Publica, de Estado, concertada, que articula a todos los estamentos del gobierno
y la sociedad civil en un propdsito comun: visibilizar e intervenir la situacién del envejecimiento y
la vejez en el periodo 2007-2019.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo méximo para la ejecucion del presente contrato sera a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio y hasta el 31 de diciembre de 2026, una vez cumplidos los requisitos de ejecucion del
convenio.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El presente proceso tiene un valor total estimado de OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE ($ 87.179.125) de los cuales
SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($75.505.800) hacen referencia al recurso proyectado presupuestalmente al recaudo por
estampilla adulto mayor del 30% del afio 2026 y ONCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y
TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE CINCO PESOS M/CTE ($ 11.673.325) al recurso del
balance de la vigencia 2025.
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Las entidades sin animo de lucro podran presentar aportes adicionales en dinero o especie, los
cuales seran valorados como criterio de evaluacion dentro del proceso de seleccién.

FORMA DE DESEMBOLSO
EL MUNICIPIO giraré el monto total de su aporte una vez asi:

A. Se realizar4 un anticipo como apalancamiento, posterior a la firma del contrato y la
entrega de las pdlizas, por un valor de VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($26.673.325),
de los cuales ONCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($11.673.325) corresponden a recursos del balance de la
vigencia 2025, y QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000) corresponden al
recaudo de la estampilla Adulto Mayor (30%) del afio 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad requiere contar con un apalancamiento
financiero que garantice el adecuado desarrollo de sus actividades y el bienestar de los adultos
mayores que residen en el Centro de Bienestar.

B. El saldo, es decir, SESENTA MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS
PESOS M/CTE ($60.505.800), se pagara mediante actas parciales. Dichos desembolsos
estaran sujetos a los recaudos por concepto de la estampilla Adulto Mayor que realice el
municipio durante la ejecucién del convenio de asociacion, y se efectuardn previa
certificacion de cumplimiento por parte del supervisor, asi como la presentacion de los
soportes y pagos a que haya lugar.

8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO
El lugar de ejecucion seré el Municipio de Corinto Cauca.
9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El valor del convenio que se suscriba serda imputado a las siguientes disponibilidades
presupuestales:
CDP Nro.228 del 06 de abril de 2026. Valor: $87.129.125
10. LAS METAS DEL PROYECTO

La ESAL debera cumplir con las siguientes metas:

VALOR VALOR
) . TALENTO | POBLACION APORTE
=12 el DESCRIPCION | {yMANO | BENEFICIADA AECS’;TE ALCALDIA
MUNICIPAL
. Garantizar _la| SERVICIO  DE | MANIPULA |17 ADULTOS
ALIMENTACION alimentacién a | ALIMENTACION: | DORDE | MAYORES $0
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Libestod y Ovden

los adultos
mayores  que
estén

en el centro de
bienestar, con
los
requerimientos
nutricionales

garantizar la
alimentacion

para los diecisiete
17) adultos
mayores de un
CENTRO DE
BIENESTAR

DEL ADULTO
MAYOR EN
CORINTO CAUCA

Consta de cinco (5)
raciones diarias:
Desayuno, Media
Mafiana, Almuerzo,
Media tarde y Cena.

Las minutas deben
estar  certificadas
por una nutricionista

ALIMENTO
S

NUTRICIO
NISTA

CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR
DEL MUNICIPIO
DE CORINTO
CAUCA

HOSPEDAJE

Brindar el
servicio

de hospedaje a
los

adultos
mayores

que estén en el
Centro de
Bienestar  del
Municipio  de
Corinto .

Comprende de todo
el espacio
adecuado para el
descanso de los
adultos mayores
tanto en el dia como
en la noche, el cual
debe contar con:
* una (1) cama
individual con su
respectivo colchén,
sabanas y cobijas
* Mueble  con
espacio para el
almacenamiento de
la ropa e
implementos de
aseo personal, y
otros enseres por
cada adulto mayor.
El  servicio de
hospedaje debe
cumplir las normas
de calidad y
bienestar que
requiere un centro
de proteccién y que
lo describe la norma
vigente, ademas la
ESAL debe
garantizar el
mantenimiento  de
estas instalaciones,
asi como los
servicios  publicos
minimos para el
bienestar del adulto
mayor.

ADMINIST
RATIVO

17 ADULTOS
MAYORES
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ADULTO
MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
CORINTO
CAUCA

$17.000.000

CUIDADO
INTEGRAL

Brindar los
insumos,
logistica y
acciones
necesarias para
el cuidado

Se garantizaran los
elementos de aseo
personal (jabén
corporal, champu
para el cabello,
desodorante, talcos

ADMINIST
RATIVO

17 ADULTOS
MAYORES
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ADULTO
MAYOR DEL

$ 13.600.000
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integral de los | para pies, lima para MUNICIPIO DE
adultos ufias, corta ufas, CORINTO
mayores  que | crema corporal, CAUCA
estén a cargo [ crema de peinar,
del centro de | splash corporal) |,
bienestar aseo oral (crema
del adulto | dental, cepillo
mayor de | dental, enjuague
Corinto cauca. | bucal, seda dental)
para los adultos
mayores, e insumos
(guantes,
tapabocas, gorros,
pafiales, crema anti
pafialitis,
analgésicos OTC).
necesarios para
brindar la logistica y
acciones
necesarias para el
cuidado integral de
los adultos mayores
en un centro de
bienestar para el
adulto mayor en el
Municipio de
Corinto Cauca, con
la periodicidad y
cantidad requerida
por cada uno de los
17 adultos mayores
atendidos.
Estos  elementos
deben estar
marcados y
almacenados  de
manera individual.
PROMOCION DE
CONSTRUCCION
Promover DE REDES DE
acciones APOYO: a
articuladas para | través del
la generacion | profesional
de redes de |encargado se hara
apoyo implementacion y 17 ADULTOS
permanente de | seguimiento a las MAYORES
los adultos | redes de apoyo CENTRO DE
mayores del | (familiar, P BIENESTAR DEL
BIENESTAR centro de pomuni}aria e PSICSLOG ADULTO $ 5.000.000
SOCIAL E blenestar de | institucional) de los MAYOR DEL
INDIVIDUAL corinto cauca, | adultos mayores de MUNICIPIO DE
asi como de las [ un CENTRO DE CORINTO
acciones de | BIENESTAR en el CAUCA
intervencion Municipio de
breve y | Corinto, asi como
primeros procesos de
auxilios capacitacion y
psicoldgicos atencion breve a los
adultos mayores y
sus familias.
Generar SERVICIO = DE AUXILIAR 17 ADULTOS
acciones de | ENFERMERIA: DE MAYORES $ 30.000.000
promocién de | prestar el servicio CENTRO DE
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Libestod y Ovden

estilos

de vida
saludables
para los adultos
mayores que se
encuentren en
el

centro de
bienestar

del adulto
mayor de
corinto cauca.

de enfermeria
permanente para el
cuidado integral
(incluye aseo
personal), atencion
y acompafiamiento
a los adultos
mayores residentes
en el CENTRO DE
PROTECCION Y
BIENESTAR DEL
MUNICIPIO DE
CORINTO CAUCA.

ENFERME
RIA

CAPACITACION
EN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS: de
acuerdo con los
gustos,
preferencias de
cada adulto mayor y
recurso  existente
realizar un
programa el cual se
denominara
“SEMBRANDO
ESPERANZA
PARA EL ADULTO
MAYOR” donde los
adultos  mayores
pueden aplicar los
conocimientos que
tienen del campo y
realizar la
elaboracion de
huertas  caseras,
siembra y cuidado
de semilla, asi
como la cosecha de
los alimentos que
se pueden utilizar
para su consumo
diario.

TECNICO

AGRICOLA

BIENESTAR DEL
ADULTO
MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
CORINTO
CAUCA

$6.461.228

Realizar
actividades que
promuevan el
deporte, la
cultura y
recreacion a los
adultos
mayores que se
encuentren en
el centro de
bienestar  del
adulto  mayor
de corinto

ACTIVIDADES DE
DEPORTE
CULTURA Y
RECREACION:
Generar un
programa con
enfoque al
mejoramiento de la
calidad de vida de
los adultos mayores
en calidad de
internos, con el fin
de fomentar
actividades
saludables y
recreativas para los
adultos mayores
que lo requieran .

Este programa
deberd tener una
prescripcion

TECNICO
EN
ACTIVIDA
D
FisicA

17 ADULTOS
MAYORES
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ADULTO
MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
CORINTO
CAUCA

$
11.673.325
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individual, realizada
por un profesional e
Fisioterapia,
garantizando asi la
pertinencia de las
actividades
realizadas por cada
adulto mayor.
SALIDAS
RECREATIVAS Y
ENCUENTROS
INTERGENERACI
ONALES: se
realizara 1 salida
recreativa mensual
Generar dyrante el tlempo‘a
ejecutar el convenio
encuentros :
intergeneracion para el bienestar de
ales de los adultos
mayores, la cual se
manera AN
articulada con | "ealizara fuera del
ambito institucional,
otras .
R teniendo en cuenta
instituciones 'y | idad
sectores del f?s. c?pac_l ales
municipio  de isicas y funcionales
. de los adultos
corinto. .
mayores internos,
ademas se
consideraran
actividades como
celebraciones de
cumpleafios y
celebraciones de
fechas especiales.
TRANSPORTE:
Garantizar el
servicio de
transporte
requerido para
atender una
urgencia vital con
Generar la
gestion para alguno de los
garantizar las gdultos mayores
acciones internos  en el
de prestacion CENTRO DE 17 ADULTOS
PROECCION Y
de BIENESTAR. EL MAYORES
servicios de servicio con.sidera' CENTRO DE
acuerdo al| Traslado al hospital | ADMINIST | BIENESTAR DEL
aseguramiento P ADULTO $ 3.444.572
local de Corinto| RATIVO
en salud Traslado a  citas MAYOR DEL
de cada adulto médicas MUNICIPIO DE
mayor especializadas 0 CORINTO
que se P d CAUCA
encuentre en el Iexamene_s €
centro de aboratorio que
demanden en el

bienestar de
corinto cauca.

municipio o fuera
del municipio y del
departamento.

Para esta actividad
se debe aportar los
documentos legales
del vehiculo y del
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Libestod y Ovden

conductor que
realizara los
traslados
requeridos

DIRECCION:
Comprende la
realizacion de los
documentos
administrativos,
gestion para citas
médicas, generales
ylo especializadas,
asi como la
implementacion,
direccion y
ejecucion de
diferentes planes y
programas que van
en pro del bienestar

DIRECCIO
N
TECNICA

17 ADULTOS
MAYORES
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ADULTO
MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
CORINTO
CAUCA

$0

del adulto mayor del
CENTRO DE
PROTECCION Y
BIENESTAR

contratado en el
Municipio de
CORINTO CAUCA.

TOTAL $87.179.125

11. OBJETO DEL CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO ORIENTADAS A LA ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO
DE CORINTO CAUCA.

12. ALCANCE DEL CONVENIO

El presente convenio comprende la implementacion y ejecuciéon de un programa de atencién
integral dirigido a los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad del municipio de Corinto
Cauca, a través de acciones orientadas al mejoramiento de su calidad de vida, bienestar fisico,
mental y social.

En desarrollo de lo anterior, la entidad sin &nimo de lucro ejecutara, bajo su autonomia técnica,
administrativa y operativa, actividades de cuidado, acompafamiento, apoyo nutricional,
alojamiento, atencién basica y demas componentes necesarios para la atencion integral de la
poblacion beneficiaria, conforme a los lineamientos establecidos por la normatividad vigente y
las condiciones definidas en el presente estudio.

El alcance incluye la disposicion de talento humano idoneo, infraestructura, logistica, insumos y
demds recursos requeridos para la ejecucion del programa, asi como la realizacion de
actividades de integracion social, recreacion y promocién del envejecimiento activo.

Asi mismo, el convenio comprende la articulacién institucional entre el municipio y la entidad sin
animo de lucro, el seguimiento y supervision del cumplimiento de las actividades, la presentacion
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de informes periddicos de ejecucion técnica y financiera, y la correcta administracion de los
recursos asignados.

Las actividades a desarrollar no constituyen una contraprestacion directa a favor de la entidad
estatal, sino que se enmarcan en un esquema de cooperacion para el cumplimiento de fines de
interés general y la garantia de derechos de la poblacién adulta mayor.

COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES

13.1. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

1) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarias para cumplir
cabalmente el aporte establecido en el presente convenio

2) Realizar las actas de desembolsos en forma oportuna de conformidad con lo estipulado
en el presente Convenio

3) Brindar la informacién y apoyo necesario para la ejecucion del convenio.

4) Hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio

5) Ejercer supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento
del objeto y el alcance del presente convenio.

6) Notificar en todo momento a los asociados por incumplimiento, inconsistencias,
actividades, y demas que se necesiten.

13.2. COMPROMISOS GENERALES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

La ESAL tendra las siguientes obligaciones:

a) Cumplir de buena fe el objeto convenio.

b) Administrar el Recurso que le sea entregado para el buen desempefio del proyecto y asumir
los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio de asociacion bajo su propia
responsabilidad.

c) Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas.

d) Pagar los tributos que para tal efecto establezca la normatividad Municipal, departamental y
Nacional vigente.

e) Constituir las pdlizas pactadas en el convenio.

f) Entregar un informe escrito del desarrollo del convenio, las muestras fotogréficas y demés
evidencias obtenidas en las diferentes actividades, las cuales estén enmarcadas en el
convenio mencionado.

g) La ESAL debe utilizar personal idoneo, calificado, debidamente capacitado, y
directamente empleado por EL CONTRATISTA, para ejecutar el objeto contractual y
supervisarlo de manera directa y oportuna.

h) Responder por los perjuicios que se causen al municipio con ocasion del desarrollo del
proyecto.

i) Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el o supervisor del
convenio.
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Presentar informes de Gestion de actividades al supervisor del contrato, acompafiados de
todos los soportes financieros de la ejecucién del gasto que sustentan los desembolsos
realizados de los aportes del municipio, asi como los extractos bancarios de la cuenta
bancaria del proyecto.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

Presentar un informe parcial mensual de actividades del contrato al supervisor los diez (10)
dias habiles siguientes al mes vencido, en dicho informe la ESAL deberéa acreditar ante su
supervisor lo siguiente:

e Las actividades realizadas, el valor de las mismas, el periodo en el cual se realizaron,
el porcentaje de avance y el faltante frente a la relacion de actividades y obligaciones
a ejecutar, las observaciones y/o salvedades del caso.

e A su vez debera entregar un archivo fotogréafico en el que se evidencie el trabajo de
campo por medio del cual se pueda constatar la realizacién de las actividades
encomendadas a él, que incluya la fecha de la toma de la fotografia.

e La acreditacion de actividades de socializacion o capacitacidon si corresponden al
periodo.

e Como soporte de la ejecucion total se requiere de la terminacion de las actividades,
previa presentacion del informe final de ejecucion del mismo el cual debera contener
todas las actividades realizadas, con los correspondientes soportes y evidencias de
ejecucion y la certificacion por parte del supervisor del contrato.

¢ |gualmente sera necesario que se acredite el pago de los impuestos correspondientes
y que se encuentra al dia con las obligaciones de seguridad social (Salud, Riesgos
profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje) al momento de la liquidacién, o de ser persona juridica con
mas de un empleado permanente, acreditarlo para cada desembolso que del contrato
solicite. Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 23 de la ley
1150 de 2007. Los desembolsos se haran de conformidad con los tramites
administrativos a que haya lugar y de acuerdo a la disponibilidad.

e EIl contratista debera rendir informe al supervisor que dé cuenta de la inversién
realizada del anticipo y debera aportar los rendimientos financieros si a ello hubiere
lugar. (si aplica)

o Debera reposar en el expediente copia de todos los contratos que celebré la entidad
sin animo de lucro para la realizacion del presente proyecto, con persona naturales o
juridicas, los cuales haran parte integral del informe financiero de la entidad. (si aplica)

e Relacion del personal vinculado en el desarrollo de las actividades con el valor del
contrato y la Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad
social, para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del contrato, cuando
se trate de personas naturales

e Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el
periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de
personas naturales
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o Factura de acuerdo a las actividades desarrolladas y las obligaciones tributarias de
acuerdo a su Rut y a la naturaleza del objeto del convenio cumplir con las demas
obligaciones que se deriven de la naturaleza del convenio de asociacion.

En todo caso se advierte que en atencion a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, el asociado
cuenta con completa autonomia para el desarrollo del proyecto dentro de los lineamientos aqui
establecidos, advirtiendo que debera cumplir en todo momento con los objetivos del proyecto
gue adelanta la entidad y que va en correlacion directa con el plan de desarrollo municipal.

13.3. COMPROMISOS ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

1. La poblacién beneficiaria correspondera a adultos mayores de sesenta (60) afos, o
excepcionalmente menores de esta edad cuando se acredite condicion de vulnerabilidad
conforme a la normatividad vigente.

2. Se priorizara la poblacion en condicién de vulnerabilidad, conforme a los criterios
definidos por el municipio y los sistemas de informacion disponibles.

3. Presentar informes técnicos y financieros periédicos conforme a los tiempos establecidos
en el convenio o cuando sea requerido de manera justificada por el supervisor.

4. Presentar informes con los soportes correspondientes en los medios definidos por la
entidad.

5. Informar oportunamente al supervisor las novedades relacionadas con el ingreso o retiro
de beneficiarios, para efectos del seguimiento y control de la ejecucién del convenio.

6. Asumir de manera autbnoma la ejecucion del convenio, siendo responsable por la
vinculacion del personal, la adquisicion de bienes e insumos y demas actividades
necesarias para el cumplimiento del objeto, actuando en su propio nombre y por su cuenta
y riesgo.

7. Presentar los soportes financieros y de seguridad social conforme a la normatividad
vigente, cuando haya lugar.

8. Dar cumplimiento a la normatividad vigente aplicable en materia de atencién integral al
adulto mayor.

9. Garantizar que los servicios, suministros y actividades desarrolladas en el marco del
convenio cuenten con los soportes que evidencien su ejecucion.

10. Cumplir con las condiciones sanitarias y de salubridad exigidas por la normatividad
vigente.

11. Aportar la documentacion requerida para la ejecucién del convenio, incluyendo el listado
actualizado de beneficiarios.

12. Presentar los informes de ejecucién en los tiempos establecidos conforme a los
desembolsos definidos en el convenio.

13. Destinar los recursos exclusivamente al cumplimiento del objeto del convenio, conforme
a la normatividad vigente.

14. Informar oportunamente al supervisor las novedades relacionadas con el personal
vinculado para la ejecucion del convenio.

15. Garantizar que las actividades relacionadas con el convenio se desarrollen en
condiciones adecuadas para la atencion del adulto mayor.

16. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del convenio y la normatividad
vigente.
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15. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

Por ser un proceso contractual en el cual es al publico en general, los mecanismos de
seguimiento a establecer se enmarcan en establecer si el proveedor o la ESAL cumplié con las
siguientes acciones:

1. Administracién asertiva de los dineros aportados por el municipio para los fines previstos en
el objeto del contrato.

2. Aviso oportuno al municipio de cualquier inconveniente que surja en la debida y oportuna
ejecucion del contrato.

3. Presentar mensualmente los informes de avance de actividades y el informe final, incluyendo
material filmico y/o fotogréfico, planillas de asistencia de los beneficiarios del proyecto.

4. Presentar certificacion de acuerdo con los requerimientos de ley, suscrita por el revisor fiscal
o por el representante legal, donde se acredite el pago al dia de los aportes de sus empleados
a los sistemas de seguridad social integral en salud y pension y aportes parafiscales, asi
como riesgos profesionales. (Art. 50 Ley 789 del 2002, Art. 9 Ley 828 del 2003, Art. 23 Ley
1150 del 2007).

16. RESPONSABLE DEL SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

El seguimiento y supervision del presente convenio estara bajo la Secretaria de Salud Municipal.

17. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso contractual se fundamenta en el marco constitucional, legal y reglamentario
gue regula la contratacion de las entidades estatales con entidades privadas sin &nimo de lucro,
particularmente en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, norma
gue establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo (...)".

La disposicion constitucional citada configura un régimen especial de contratacion, mediante
el cual se habilita a las entidades estatales para celebrar contratos con entidades sin animo de
lucro, con el propésito de desarrollar actividades de interés publico, en un esquema distinto al
previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica (Ley 80 de 1993).

En desarrollo de este mandato constitucional, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 092 de
2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad”, el cual establece las condiciones bajo las cuales procede esta modalidad
contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, la contratacion con
entidades sin animo de lucro procede cuando se cumplen las siguientes condiciones:
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a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico, acordes con el plan de desarrollo de la entidad territorial.

b) Que el contrato no comporte una relacibn conmutativa, esto es, que no exista una
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal ni subordinaciéon en la ejecucion del objeto
contractual.

c) Que la contratacion con entidades sin &nimo de lucro resulte adecuada en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

En el presente caso, el objeto del convenio se orienta a la atencidn integral del adulto mayor
en condicién de vulnerabilidad, lo cual constituye una actividad de interés publico conforme a
los mandatos constitucionales y legales vigentes.

En efecto, el articulo 46 de la Constitucion Politica establece que:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas
de la tercera edad (...)".

Asi mismo, el articulo 13 de la Constitucion Politica impone al Estado la obligacion de adoptar
medidas en favor de grupos en condicion de debilidad manifiesta, dentro de los cuales se
encuentran los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.

En el &mbito legal, la Ley 1251 de 2008 establece medidas tendientes a la proteccion, promociéon
y defensa de los derechos de los adultos mayores, mientras que la Ley 1276 de 2009 regula la
atencion integral de esta poblacion, estableciendo lineamientos para la financiacion y
funcionamiento de los Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, a través de
recursos como la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

De igual manera, la Ley 1315 de 2009 fija las condiciones minimas que dignifican la estadia de
los adultos mayores en los centros de proteccion, lo cual refuerza la obligacion del Estado de
garantizar condiciones adecuadas de atencién y cuidado.

En este contexto normativo, la ejecucion de programas orientados a la atencién integral del adulto
mayor constituye una obligacion funcional de las entidades territoriales, la cual puede ser
desarrollada directamente o mediante la articulacion con entidades sin animo de lucro que
cuenten con la experiencia y capacidad requerida.

Ahora bien, en relacion con la naturaleza juridica del contrato, es importante precisar que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, el presente proceso no
configura una relacion conmutativa, en tanto no se trata de la adquisicion de un bien o servicio
en sentido estricto, sino de la ejecucion de actividades de interés publico bajo un esquema de
cooperacion, en el cual la entidad sin &nimo de lucro actdia con autonomia técnica, administrativa
y operativa.
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En lo que respecta a la modalidad de seleccion, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece
gue la contratacion directa procede Unicamente cuando la entidad sin animo de lucro
compromete recursos en dinero en una proporcién no inferior al treinta por ciento (30%) del valor
total del convenio.

En el presente caso, no se acredita el cumplimiento de dicho supuesto, razon por la cual la
entidad estatal debe adelantar un proceso competitivo, con el fin de garantizar la seleccion
objetiva de la entidad sin animo de lucro que ofrezca las mejores condiciones para la ejecucion
del objeto contractual.

En consecuencia, el municipio de Corinto Cauca adelantard un proceso competitivo conforme a
lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, garantizando la observancia de los principios de
transparencia, seleccion objetiva, igualdad, publicidad y responsabilidad, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en la Ley 80 de 1993.

Si bien dentro de la ejecucion del convenio se contemplan actividades como alimentacion,
alojamiento y cuidado integral, estas no se estructuran como una contraprestacion directa a favor
del Municipio, sino como componentes necesarios para la ejecucion del programa social dirigido
a la poblaciéon adulta mayor en condicién de vulnerabilidad.

En consecuencia, dichas actividades no desnaturalizan el caracter no conmutativo del convenio,
en la medida en que no existe una relacion de intercambio directo de bienes o servicios entre la
entidad estatal y la ESAL, sino un esquema de cooperacion para el cumplimiento de fines
constitucionales.

Finalmente, en aquellos aspectos no regulados de manera expresa por el Decreto 092 de 2017,
se dara aplicacion a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993), la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en lo que resulte
compatible con la naturaleza del presente proceso, particularmente en lo relacionado con los
principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de seleccién adoptada —proceso
competitivo con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad— resulta juridicamente
procedente, adecuada y conforme al ordenamiento juridico vigente, garantizando la correcta
ejecucion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En relacién con la inexistencia de una relacion conmutativa, se precisa que el presente convenio
no tiene como finalidad la adquisicion de bienes o servicios a favor del Municipio, sino la ejecucion
de un programa de interés publico dirigido a la atencién integral del adulto mayor en condicion
de vulnerabilidad.

En este sentido, la entidad sin &nimo de lucro actia con autonomia técnica, administrativa y
operativa, asumiendo por su cuenta y riesgo la ejecucion de las actividades, sin que exista
subordinacién ni instrucciones detalladas propias de un contrato de prestacion de servicios.
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Asimismo, el convenio se desarrolla bajo un esquema de cooperacion y articulacion institucional,
en el cual la ESAL aporta su experiencia, capacidad organizacional y recursos, lo cual desvirtia
la existencia de una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal.

17. ESPECIFICACIONES TECNICAS
- Capacidad del personal de la entidad privada sin &nimo de lucro
Para efectos del presente proceso contractual el municipio de Corinto Cauca solicita a la entidad
sin &nimo de lucro cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir

con el programa o actividad del plan de desarrollo y de adaptarse rapidamente (este personal
puede ser permanente o eventual); el cual debe constar de:

PROFESIONALES CANTIDAD EXPERIENCIA
Director (Fisioterapeuta) 1 10 afios
Auxiliar de enfermeria 2 1 afo
Psicélogo 1 1 afo
Manipuladora de alimentos 1 10 afos
Técnico en Actividad fisica 1 2 afios
Técnico agricola 1 2 afios
TOTAL DEL PERSONAL 7

18. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

El procedimiento de seleccién de La ESAL estd sometido a los principios de transparencia,
seleccidén objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley.

Atendiendo las normas del estatuto de contratacion estatal y sus decretos reglamentarios, en
aplicacion de lo establecido por el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y el Decreto 092 de 2017,
resulta imperiosa la observancia de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en especial los de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad.

Es importante manifestar que de conformidad con lo dispuesto en la “Guia para la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” elaborada por la Agencia
Nacional de contratacién publica, Colombia Compra Eficiente, los Indicadores de Reconocida
Idoneidad permiten al organismo medir la aptitud de la ESAL y el reconocimiento de la misma
para ejecutar cualquier objeto de un Proceso de Contratacion. Por tal motivo la entidad que
pretenda ofertar en este proceso contractual deberd acreditar los siguientes indicadores de
idoneidad: Correspondencia del objeto contractual; capacidad técnica; experiencia; estructura
organizacional; indicadores financieros y reputacion.

La Secretaria de Salud verificara conforme a los intereses de la entidad y los fines de la
contratacion, el cumplimiento de los siguientes requisitos habilitantes detallados mas adelante.
Para este efecto debe tenerse en cuenta que el paragrafo primero del articulo 5 de la ley 1150

Pdgina 23 de 39

Casa Municipal Pedro Pablo Zufiiga M. Calle 7 No. 8-75 Tel: 8270178 - Fax: 8270177
Pagina Web www.corinto-cauca.gov.co Email: alcaldia@corinto-cauca.gov.co



http://www.corinto-cauca.gov.co/
mailto:alcaldia@corinto-cauca.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE CORINTO CAUCA

prtoa,
(‘. } ) SECRETARIA SALUD

NIT. No. 891501283-0 Libestod y Oeden
DOCUMENTOS

de 2007 modificado por el articulo 5 de la ley 1882 de 2018 establece la posibilidad de subsanar
antes de la adjudicacion los requisitos que no sean necesarios para la asignacién de puntaje.

REQUISITOS HABILITANTES
CRITERIO VERIFICACION
CAPACIDAD JURIDICA Habilitado/No Habilitado
EXPERIENCIA Habilitado/No Habilitado
CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado/No Habilitado
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Habilitado/No Habilitado
REPUTACION Habilitado/No Habilitado

a. CAPACIDAD JURIDICA

a. CARTA DE PRESENTACION.

La propuesta debe ser presentada con una carta remisoria firmada por el representante legal de
la persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, incluyendo todos los documentos
anexos que acompafian la Invitacion, este documento debe presentarse junto con la propuesta,
en donde debera indicar su aporte econdmico y la indicacion expresa de acogerse a todas las
condiciones establecidas por la Secretaria de Salud del Municipio de Corinto Cauca, en los
estudios previos; la cual debera estar suscrita por el representante legal de la ESAL.

En este documento se sefialaran, entre otros datos: la direccion del proponente, ndmeros
telefénicos, el valor total de la propuesta y la manifestacién expresa y bajo la gravedad de
juramento, el cual se entiende prestado con la suscripcién de la carta de presentacion, en la que
ademas afirme que no se encuentra incurso en ninguna de la causales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibicion legal para celebrar convenio con el Municipio de Corinto Cauca, y
demés declaraciones relacionadas con el sometimiento a las condiciones establecidas en el
presente estudio previo y las actualizaciones a la entidad en caso de errores u omisiones en la
propuesta.

El asociado incondicionalmente acepta y se acoge en su totalidad al contenido del presente
estudio previo, como documento de referencia para la elaboracion de su propuesta.

b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.

Entidades sin animo de lucro nacionales de naturaleza privada: Se consideran personas juridicas
nacionales de naturaleza privada, aquellas entidades constituidas con anterioridad a la fecha en
la que vence el plazo para la presentacion de propuestas dentro del proceso competitivo
conforme a la legislaciéon colombiana y con domicilio en Colombia, con aporte de origen privado,

Pdgina 24 de 39

Casa Municipal Pedro Pablo Zufiiga M. Calle 7 No. 8-75 Tel: 8270178 - Fax: 8270177
Pagina Web www.corinto-cauca.gov.co Email: alcaldia@corinto-cauca.gov.co



http://www.corinto-cauca.gov.co/
mailto:alcaldia@corinto-cauca.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE CORINTO CAUCA

prtoa,
(‘. } ) SECRETARIA SALUD

NIT. No. 891501283-0 Libestod y Oeden
DOCUMENTOS

las que deberan cumplir al momento de presentacion de la propuesta con los siguientes
requisitos:
. Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del original
del certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio social, con fecha de expedicion igual o inferior a (30) dias
anteriores a la fecha de presentacién de la propuesta.

. Acreditar un término minimo permanente de duracién de la entidad sin animo de
lucro de dos (2) afios mas, contado a partir del vencimiento del plazo del convenio.
. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentacion

de la propuesta y para la suscripcion del convenio ofrecido. Cuando el
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberd presentar
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisibn del 6rgano
correspondiente que autorice al representante legal para la presentacion de la
propuesta, la suscripcion del convenio, y para actuar en los demas actos
requeridos para la suscripcion en el caso de resultar adjudicatario.

. Se verificara que el objeto principal de la ESAL se encuentra directamente
relacionado con el objeto del convenio, de manera que le permita a la persona
juridica la celebracion y ejecucion del convenio, teniendo en cuenta para estos
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

° En este certificado debe constar que la entidad sin animo de lucro de que se trate
estd constituida con dos (2) afios de anticipacién por lo menos a la fecha de
presentacion de la propuesta y que su término de duracién es minimo por el
término de vigencia del convenio y dos (2) afios mas.

c. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: La ESAL debe anexar el certificado de
antecedentes disciplinarios y el de sus representantes legales.

d. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA: La ESAL debe anexar el certificado de antecedentes
fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica y el de sus representantes
legales, en el cual hacen constar que no se encuentran inscritos en el boletin de
responsables fiscales.

e. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS.EL Representante legal de la ESAL debe
anexar el certificado de medidas correctivas expedido por la autoridad en el cual hacen
constar que no tiene multas.

f. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES El representante legal de la entidad
sin animo de lucro debera aportar certificacibn que no se registren antecedentes
judiciales.

g. COMPROMISO ANTICORRUPCION LA ESAL debera adjuntar a su propuesta el anexo
correspondiente debidamente suscrito y diligenciado por el representante legal, en
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observancia a lo preceptuado por la legislacion colombiana para la participacién de
procesos con el Estado.

h. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL. LA
ESAL deberd presentar con la propuesta, copia de la cédula de ciudadania del
representante legal.

i. FACULTADES O AUTORIZACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL POR LA JUNTA
DIRECTIVA O JUNTA DE SOCIOS. Si el representante legal de la ESAL requiere
autorizacion de sus érganos de direccion para suscribir el convenio, debera anexar los
documentos que acrediten dicha autorizacion, lo cual indica la capacidad para contratar.

j. CERTIFICADO DE PAGO DE PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL LA ESAL debera
anexar con su propuesta el siguiente documento: El asociado debe acreditar que se
encuentra al dia en el pago de Seguridad Social Integral, asi como los parafiscales de
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), de la Caja de Compensacion Familiar cuando a ello hubiere lugar La Entidad Sin
Animo de Lucro, deberd anexar una certificacion expedida por el Revisor Fiscal,
cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante
Legal de la sociedad, en la que se acredite el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando a ello hubiere lugar, durante los 6
meses inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la propuesta.

En el evento en que sea suscrito por el Revisor Fiscal Debera aportarse por el mismo,
Copia de la Cédula de ciudadania, Copia de la Tarjeta profesional y Certificado de
Antecedentes de la Junta Central de Contadores no superiores a 3 meses.

k. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM
De conformidad con lo dispuesto en el numeral del articulo 6 Ley 2097 de 2021,” El deudor
alimentario moroso sélo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo
con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario moroso que actie con representante legal de la persona juridica que aspiré a
contratar con el Estado”. Por consiguiente, el proponente persona natural o representante
legal de una persona juridica proponente singular o integrante proponente plural, debera
acreditar mediante certificado expedido por https://carpetaciudadana.and.gov.co/ de
encontrarse inmerso en el REDAM.

|.  CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES La ESAL debera anexar
la certificacion vigente expedida por la Policia Nacional, en la que conste que el
proponente o el proponente y sus integrantes (cuando se trata de estructura plural) no
encontrarse inmersos en inhabilidades por delitos sexuales.

m. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La garantia de seriedad de la oferta
cubrird la sancién derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos:
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1. La no suscripcién del convenio sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

2. Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacién del convenio se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del convenio se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas
no excedan un término de tres meses.

3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones
del convenio.

4. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

La garantia deber& ser, como minimo, por valor del 10% del valor del presupuesto oficial. Dicho
valor se aplicara independientemente de la clase de garantia que el proponente presente para
amparar la seriedad de su propuesta.

La vigencia de la garantia se extendera desde la fecha y hora de cierre de este proceso
competitivo hasta la fecha de aprobacion por parte del Municipio de la garantia que ampare los
riesgos propios de la etapa contractual. Como esta Ultima es incierta, la garantia que presente
el proponente debera tener vigencia como minimo por noventa (90) dias calendario contados a
partir de la fecha y hora de cierre de este proceso competitivo. Dicha vigencia es estimada y
provisional, toda vez que si antes de dicho plazo se aprueba al adjudicatario la garantia que
ampara los riesgos propios de la etapa contractual, expirara dicha vigencia en la fecha
de tal aprobacién; y por el contrario, en caso de prorrogarse el plazo de adjudicacién del
convenio, el proponente y su garante deberan mantener vigentes todos los plazos y condiciones
originales de su propuesta y de la garantia y ampliar la vigencia de la garantia de
seriedad por el término adicional que sefale el Municipio de Corinto Cauca. Estas mismas
reglas se aplicaran al adjudicatario y su garante en caso de prérrogas del plazo de suscripciéon
del convenio, hasta la fecha en que se apruebe al adjudicatario la garantia que ampara
los riesgos propios de la etapa contractual. Todo lo anterior, siempre y cuando esas prorrogas
del plazo de adjudicacién y del plazo para suscripcién del convenio no excedan un término de
tres meses.

Nota: La no presentacion de la garantia de seriedad de la propuesta no sera subsanable y sera
causal de rechazo de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5 de la ley 1882 de 2018.

l. CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES
INTEGRADAS POR PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE
LUCRO. (cuando aplique) (Anexo No. 3y 3A)

Se diligenciard de acuerdo con el modelo suministrado en la siguiente invitacion, teniendo
en cuenta lo siguiente:
e En caso que el proponente sea un consorcio debera indicar el porcentaje de
participacién de cada uno de sus integrantes y el nombre de los mismos.
e En caso que el proponente sea una unidon temporal indicar4 el porcentaje de
participacion y sefialara los términos y la extension de la participacion en la propuesta
y ejecucion, las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecucion
del convenio, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento del
Municipio de Corinto Cauca; igualmente debera indicar el nombre de los miembros.
Si en el documento de conformacion de Unién Temporal no se determina los términos
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y extension de la participacion de los integrantes, se le daré el tratamiento establecido
para Consorcios.

e Los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal responderan solidariamente por
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del convenio;
deberan designar a un representante convencional del Consorcio o de la Unién
Temporal, que se entendera revestido de las facultades suficientes para actuar
en nombre y representacion del Consorcio 6 Union Temporal.

e Los Consorcios 0 Uniones Temporales constituidas se comprometen a permanecer
consorciados durante el término de la vigencia y liquidacion del convenio. Por
lo tanto debera indicarse expresamente que el consorcio o unién temporal no podra
ser disuelto ni liquidado durante la vigencia o prérroga del convenio que se suscriba.
En ningun caso podra haber cesién del consorcio o unién temporal.

e Las uniones temporales responderan solidariamente por el cumplimento total de las
propuestas y del objeto del convenio, pero las sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del convenio se impondran de
acuerdo con la participacién en la ejecucién de cada uno de los miembros.

e Las personas juridicas que conformen Consorcios o Unién Temporal deben

aportar los siguientes documentos:

Vv Certificado de Existencia y representacion de cada una de las personas juridicas que
conforman el Consorcio o Union Temporal (cada firma debe acreditar que su término de
duracién no es menor al del plazo del convenio y dos afio mas).
v Autorizaciébn dada a los representantes legales para asociarse en consorcio 0 unién
temporal (cuando conste en los estatutos bastara la presentacion del certificado respectivo
de la Camara de Comercio en donde expresamente aparezca esa facultad). Cuando la
autorizacidn no conste en los estatutos de la sociedad y se demuestre mediante acta, este
ultimo documento debe ser expedido cumpliendo los requisitos establecidos en el Articulo 189
del Cédigo del Comercio.
v Ademas, para participar en el proceso cada persona juridica que integre el consorcio o
unién temporal debe aportar fuera de los anteriores documentos, todos los demas documentos
exigidos en el Pliego de la convocatoria.
v Nota: PARA PODER PRESENTARSE COMO PROPONENTE PLURAL PARA EL PRESENTE
PROCESO, ES NECESARIO ESTAR REGISTRADO PREVIAMENTE COMO UNION
TEMPORAL O CONSORCIO EN EL SECOP I
Vv El objeto social de ambas entidades debe estar directamente relacionado con la actividad a la
cual se estd comprometiendo.
v Si uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal esta inhabilitado, tanto para
participar en el proceso competitivo, como para firmar el convenio, carece de capacidad de
contratacion, o incumple cualquier otro requisito legal, el consorcio 6 unién temporal desaparece
frente a la entidad, por lo cual la propuesta sera rechazada y no se tendra en cuenta en el estudio
de la evaluacién y adjudicacion.
v Las sanciones, multas, caducidad, incumplimientos o similares, que estén vigentes para un
integrante del consorcio o union temporal afectaran globalmente al consorcio 6 union temporal
o de la cual el afectado haga parte y por tanto su propuesta sera rechazada.

- CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO.
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Las entidades privadas sin &nimo de lucro en sus documentos constitutivos deben tener definido
el area de interés encaminado a la atencion integral de personas Adultas Mayores u/o similar, la
cual constatara que esté relacionada con la intencion de los fundadores y de los donantes de la
entidad y esta acorde con el programa o actividad del plan de desarrollo municipal.

- CERTIFICACION DE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL.

El proponente deberd anexar certificacion de instalacion y funcionamiento, que acredite las
condiciones de prestacion de servicio infraestructura y sanitarias, expedida por la Secretaria de
Salud del municipio de Corinto, la cual debera estar vigente o prorrogada.

b. EXPERIENCIA

De conformidad con el literal C del numeral IV de la “Guia para la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente”,
“la experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la
entidad privada sin animo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan
de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.”

Por lo tanto, LA ESAL debera aportar certificado de los contratos/convenios finalizados a la fecha
de presentacién de la propuesta, o acta de liquidacién y/o informe final de recibo a satisfaccion
gue permita dar cuenta de la ejecucion total de dichos contratos/convenios.

Para verificar la experiencia en ejecucion de proyectos.

La Entidad requerird como experiencia un minimo de condiciones, que van desde requerimientos
generales hasta requerimientos especificos, los cuales son adecuados y proporcionales al objeto
del contrato a ejecutar, a la magnitud, complejidad y a la finalidad de la Entidad, la cual busca
una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL que cuente con la experiencia suficiente en la
realizacion de labores iguales o similares al objeto contractual. Se busca que quienes formulen
propuesta, sean oferentes que gracias a su experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y
permanencia en el mercado local.

- Experiencia General: El proponente debe acreditar haber suscrito, iniciado, ejecutado y
liquidado, dos (2) contratos con entidad estatal y/o privada, que estén clasificados hasta el tercer
nivel del UNSPSC en los cddigos 94131607; el valor facturado debe ser igual o mayor al valor
del presupuesto oficial del presente proceso, y que se haya celebrado en un horizonte de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso competitivo que se apertura.
Con el objetivo de garantizar a la Entidad la experiencia en el sector de los proponentes, su
trayectoria, asi como la capacidad de ejecucion del objeto de lo que se pretende contratar.
Ademas de lo anterior, al menos un contrato en donde se demuestre la ejecucion de
alimentacién a personas Adulta Mayor.

c. CAPACIDAD FINANCIERA
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De conformidad con los resultados de los analisis y muestras adelantadas en los estudios de
sector, la ESAL participante en esta convocatoria debera contar con los siguientes indicadores
financieros:

A. indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Debe demostrarse una liquidez igual o superior a 1,24

B. indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Toral, el cual determina el grado de

endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
Debe demostrarse un endeudamiento igual o menor al 64%

C. Razon de Cobertura de intereses: Razén de Cobertura de Intereses (Cl) = Utilidad Operacional
(UO) / Gastos de Intereses (Gl), el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Debe demostrarse una razén de cobertura igual o superior a 4.03%
NOTA 1: Para el caso de Proponentes Plurales (unién temporal, consorcio), se utilizara la formula
de la Suma de los componentes de los indicadores.

Cl=2UO/ zGlI

NOTA 2: El proponente que no tiene obligaciones financieras resultara habilitado.
Como consecuencia de lo anterior, respecto al aspecto financiero LA ESAL debera adjuntar:
v Estados Financieros del mejor afio entre los Ultimos tres afios (decreto 339 del
2021), debidamente firmados por el Representante Legal, el Contador Publico y/o
Revisor Fiscal cuando asi lo obligue la Ley, o Registro Unico de Proponentes de
su mejor afio financiero entre los Ultimos tres afios (opcional la presentacion del
RUP).

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra
acreditar dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente con inscripcién activa y vigente que no tenga la informaciéon de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Unico de
Proponentes, durante el mes de agosto de 2021, podra reportar por Unica vez, mediante una
solicitud de actualizacion, unicamente la informacion contable correspondiente a estos afios, sin
costo alguno.

El proponente que tenga inscrita en la cAmara de comercio la informacion de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2018 y/o 2019, no debera presentar la informacion que
repose en la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su
certificacion.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 2: En el afio 2022, para efectos de la inscripciéon o renovacion del
Registro Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que tratan los
numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales
anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra
acreditar dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga inscrita en la cAmara de comercio la informaciéon de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no debera presentar la informacion que
repose en la respectiva camara de comercio, la cual conservard la firmeza para efectos de su
certificacion.”

v Notas a los estados financieros acompafiados por el dictamen del revisor fiscal

v Balance general con corte a septiembre 30 o diciembre 31 de 2021.

v Declaraciéon de Renta del afio 2018, 2019 y 2020.

v Fotocopia de la Tarjeta Profesional y Cédula de ciudadania, antecedentes
disciplinarios del Contador acompafiado del certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, y fotocopia de la
cédula y tarjeta profesional del revisor fiscal acompafado del certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores.

d. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Este indicador nos permite verificar la aptitud de la ESAL para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del convenio en funcién de su organizacion interna.
Por lo tanto, para verificar este requisito, la ESAL debe acreditar:

* Estatutos de la Entidad sin Animo de Lucro

* Fotocopia del RUT de la ESAL y del representante legal.
El RUT de la ESAL debe estar actualizado y haber realizado el proceso de calificacion o
permanencia_en el régimen tributario _especial del impuesto sobre la renta, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 2150 del afio 2017 en caso que asi le aplique.

e. REPUTACION

Atendiendo las orientaciones establecidas en la seccién 4 literal f de la Guia de Colombia compra
eficiente para la contratacién sin animo de lucro, la reputacién de la entidad sin animo de lucro
sera verificada conforme a los siguientes criterios:

1. ¢ Qué tan reconocida es la entidad privada sin animo de lucro?

2. Documentos que verifiquen la ausencia de inhabilidades o incompatibilidades, obedeciendo al
aporte de antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales de los administradores de la entidad
sin animo de lucro. Este se verificara consultando en las respectivas paginas web los certificados
fiscales, penales, y disciplinarios de la ESAL y su representante legal.

En consecuencia, la ESAL deberéa acreditar:

v Certificacion de inhabilidades e incompatibilidades de la ESAL, su representante legal.
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v Certificacion que el representante legal y ninguno de los socios o junta directiva son
personas politicamente expuesta conforme el Decreto 1674 de 2016.

19. CRITERIOS DE EVALUACION

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de 30
lucro
Propuesta de aportes de recursos 40
Capacidad operativa en el municipio de Corinto 30
Puntaje Total 100

Nota: Se evaluara la capacidad del proponente para garantizar la ejecucién del convenio en el
municipio de Corinto, mediante la acreditacion de infraestructura, logistica, talento humano o
alianzas que permitan la adecuada atencion de la poblacién beneficiaria, sin que sea obligatorio
contar con sede principal en el municipio.

19.1. Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro (30 Puntos)

PROFESIONALES CANTIDAD EXPERIENCIA
Director (Fisioterapeuta) 1 10 afos
Auxiliar de enfermeria 2 1 afo
Psicélogo 1 1 afio
Manipuladora de alimentos 1 10 afos
Técnico en Actividad fisica 1 2 afios
Técnico agricola 1 2 afios
TOTAL, DEL PERSONAL 7

Para efectos del presente proceso de seleccion, el Municipio de Corinto Cauca evaluara la
capacidad del proponente para disponer del equipo misional, técnico y administrativo requerido
para la ejecucion del convenio, de conformidad con el personal minimo exigido, el cual podra ser
de caracter permanente o eventual, siempre que se garantice su disponibilidad durante la
ejecucion del contrato.

El proponente debera acreditar el personal requerido mediante la presentacion de hojas de vida,
certificados de formacion académica, certificaciones de experiencia y cartas de compromiso
suscritas por cada uno de los profesionales propuestos.

La evaluacion de este factor se realizard teniendo en cuenta el cumplimiento y la calidad del
personal presentado, de la siguiente manera:

CRITERIO DE PONDERACION PUNTAJE
El proponente acredita la totalidad del 20 puntos
personal minimo requerido, cumpliendo con
los perfiles y experiencia exigida
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El proponente acredita la totalidad del 25 puntos

personal minimo requerido y adicionalmente
presenta experiencia especifica en atencién a
poblaciéon adulto mayor en al menos tres (3)
de los perfiles exigidos

El proponente acredita la totalidad del 30 puntos
personal minimo requerido y adicionalmente
presenta experiencia especifica en atencion a
poblacion adulto mayor en todos los perfiles
exigidos

El proponente no acredita la totalidad del 0 puntos
personal minimo requerido

19.2. CAPACIDAD OPERATIVA EN EL MUNICIPIO DE CORINTO (30 puntos)

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual y la prestacién efectiva de
los servicios dirigidos a la poblacion adulta mayor en condicién de vulnerabilidad, se evaluara la
capacidad operativa del proponente en el municipio de Corinto, entendida como la disponibilidad
real de infraestructura idénea para la atencion de los beneficiarios del programa.

En este sentido, se otorgara puntaje al proponente que acredite contar con un hogar de paso,
establecimiento, centro de bienestar, centro de cuidado al adulto mayor o ancianato, ubicado en
el municipio de Corinto 0 en un area que garantice la adecuada prestacion del servicio, el cual
debera ser coherente con el objeto del convenio y cumplir con las condiciones minimas de
funcionamiento exigidas por la normatividad vigente en materia de atencién al adulto mayor.

La acreditacion de la capacidad operativa debera realizarse mediante la presentacion de alguno
de los siguientes documentos:

o Escritura publica del inmueble a nombre del proponente.
o Contrato de arrendamiento vigente del inmueble a nombre del proponente.

La infraestructura presentada debera encontrarse disponible para la ejecucion del convenio
durante todo el plazo contractual y ser susceptible de verificacion por parte de la entidad.

CRITERIOS DE PONDERACION PUNTAJE

El proponente acredita la disponibilidad de 30 PUNTOS
infraestructura en los términos exigidos
(escritura publica o contrato de arrendamiento
a su nombre)

El proponente no acredita la disponibilidad de 0 PUNTOS
infraestructura conforme a los requisitos
establecidos
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Paragrafo: La entidad verificara que la infraestructura acreditada sea idonea, funcional y acorde
con las condiciones minimas requeridas para la atencién integral del adulto mayor, pudiendo
solicitar aclaraciones o realizar visitas de verificacién cuando lo considere pertinente.

ACREDITACION DEL APORTE MINIMO DE LA ESAL (40 puntos)

El Asociado debera presentar documento suscrito por el Representante Legal en el cual certifique
gue su aporte sera de la manera como se enuncia en el presente literal.

Los aportes entregados por parte del asociado deberan ser enfocados al cumplimiento y
fortalecimiento del proyecto en razén de su objeto y obligaciones requeridas en las condiciones
técnicas expresadas en el presente estudio previo. En caso de que la Entidad Sin Animo de Lucro
se encuentre en la capacidad de realizar aportes en dinero (debera aportar certificacion bancaria
o fiducia de disponibilidad de recursos o carta de organismo de cooperacion internacional que
certifique la existencia de y destinacion de los recursos), o en especie, los mismos deberan estar
encaminados minimamente al fortalecimiento de las actividades objeto del presente proyecto.

La ESAL debera presentar una propuesta econdmica que contemple la discriminacion de las
actividades con cargo a los recursos del Municipio y las actividades a desarrollar como aporte
minimo del asociado (No puede ser menor al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto
oficial), describiendo cada una de las actividades a ofertar, claramente cuantificadas en lo que
constituira el valor de su propuesta y que debera ser coincidente con el valor total de la oferta
econdmica. Lo anterior debera estar debidamente consignado conforme al Anexo denominado
PROPUESTA ECONOMICA del presente proceso.

Se realizara la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos:

El proponente que dentro de su propuesta comprometa un mayor porcentaje de aportes,
cuantificables en dinero, sobre los demas se le asignan méaximo 40 puntos, asi:

Valor agregado en oferta econémica Puntos

La propuesta del oferente con el mayor % de aportes al proyecto en dinero o
cuantificables en especie al proyecto.
NOTA: El proponente podra definir a cual de las actividades del proyecto destinara su
aporte adicional

Aporte adicional al aporte minimo del asociado: Igual o mayor al 30% del
valor de los recursos aportados del Municipio de Corinto al presente 40 puntos
proceso

Aporte adicional al aporte minimo del asociado: Igual o mayor a 20% y
menor 30% del valor de los recursos aportados del Municipio de Corinto 20 puntos
al presente proceso
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Aporte adicional al aporte minimo del asociado: mayor a 10% y menor al
20% del valor de los recursos aportados del Municipio de Corinto al 10 puntos
presente proceso

20. Factor De Desempate

En caso de presentarse empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal
escogerd el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en la invitacion.

Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en la invitacién del Proceso de seleccion y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion establecidos
en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la entidad contratante aceptara y adjudicara a quien primero de los
empatados en el tiempo haya pessbla oferta ante la entidad contratante.

21. MECANISMOS DE MITIGACION DE LOS RIESGOS

Los participes de la contratacién publica estan expuestos a riesgos. El articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o0 su
equivalente.

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° y 7° de la ley 1150 del afio 2007 y Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015 y el manual para la identificacion y cobertura del riesgo
en los procesos de contratacion (version 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del
presente proceso de seleccion y que puedan afectar la etapa de planeacion hasta la terminacion
del plazo de ejecucion, la liquidacion del convenio y el vencimiento de las garantias.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion
de un convenio. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Para el analisis de mitigacion de riesgos se debera utilizar el método establecido en el Manual
para la identificacion y Cobertura de Riesgo en los procesos de contratacién de la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente.

Esta contratacion tiene los siguientes riesgos, los cuales seran asumidos por el contratista asi:
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22. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

La entidad asociada debera, constituir a favor del Municipio de Corinto Cauca, una garantia que
avalard el cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del convenio y la ejecucion idonea y
oportuna del objeto convenido, para lo cual podra otorgar como mecanismo de cobertura de
riesgos cualquiera de las garantias contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082
de 2015, la cual se mantendra vigente durante la vida del convenio hasta su liquidacion y la
prolongacion de sus efectos y se ajustard a los limites, existencia y extension del riesgo
amparado. La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del cooperante, asi:
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GARANTIA UNICA: La ESAL prestara garantia tUnica al MUNICIPIO DE CORINTO, el cual
avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del presente convenio a través de una
compafiia de seguros legalmente autorizada contra los siguientes eventos y cuantias:

1.

Cumplimiento, equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio, con una
vigencia igual a su término de duracién y cuatro (4) meses mas para su liquidacion.
Calidad del Servicio: equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio,
con una vigencia igual a su término de duracién y cuatro (04) meses mas.

Garantia de pago de salarios y prestaciones sociales, equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del Convenio, por el término de duracion del convenio y tres (3) afios
mas.

Garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo. La Garantia de buen
manejo y correcta inversion del anticipo debe estar vigente hasta la liquidacién del
contrato o hasta la amortizacién del anticipo, de acuerdo con lo que determine la Entidad
Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, ya sea este en dinero o en especie.

GARANTIA. Responsabilidad Civil Extracontractual: El valor asegurado en las
poélizas que amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir
a la administracion con ocasién de las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas, sera de 200 S.M.M.L.V. La vigencia de esta garantia se
otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.

23. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN

MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En este sentido la circular externa Unica de Colombia compra eficiente contempla “... Asi mismo,
los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién ni a los convenios
de asociacion celebrados en el marco del Decreto 092 de 2017, pues estos soélo resultan
aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o
se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.”

r1 1~ —_—
MERVIN FELIPE PARRA OYOLA
Secretario de Salud

MEDIO DE CONTROL | NOMBRE DE FUNCIONARIO VISTO BUENO FECHA

proyecto Mervin Felipe Parra Oyola - Supervisor Mayo 2026

Reviso - Laura Karina Puentes Aguilera — Asesora Mayo 2026
Juridica

Aprobd Adrian Diaz Hurtado - Alcalde Mayo 2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento el cual se encuentra ajustado al marco normativo y
disposiciones legales
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