GOBERNACION
de BOLIVAR

Secretarja de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR

INVITACION PUBLICA No. RE-SS-006-2026

Objeto: "AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TI'ECNI,COS Y FINANCIEROS PARA EL
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DOMICILIARIA A
NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD O EN RIESGO DE ADQUIRIRLA, EN ETAPA
DE PRIMERA INFANCIA; A SUS FAMILIAS Y ENTORNO COMUNITARIO,
UBICADOS EN ZONAS VULNERABLES DE SANTA ROSA DE LIMA, SAN
ESTANISLAO DE KOSTKA Y VILLANUEVA - BOLIVAR; CON EL FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA”

Invitacion: CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 66 DE LA LEY 80 DE 1993, LEY
1150 DE 2007 Y SU DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015 SE
CONVOCA A LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA - VEEDURIAS
PARA SU INTERVENCION EN EL PRESENTE PROCESO.

_ CAPITULOI.
INTRODUCCION Y GENERALIDADES DEL PROCESO

1.1. INTRODUCCION:

El Departamento de Bolivar sefiala el procedimiento para seleccionar a la entidad sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad que manifieste interés en participar del proceso que se
regira por lo establecido en la Presente Invitacion Publica y lo principios de la contratacion
estatal en lo no regulado por el Decreto 092 de 2017, por lo que invita a los interesados a
presentar propuesta para: “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION
INTEGRAL DOMICILIARIA A NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD O EN RIESGO
DE ADQUIRIRLA, EN ETAPA DE PRIMERA INFANCIA; A SUS FAMILIAS Y
ENTORNO COMUNITARIO, UBICADOS EN ZONAS VULNERABLES DE SANTA ROSA
DE LIMA, SAN ESTANISLAO DE KOSTKA Y VILLANUEVA - BOLIVAR; CON EL FIN
DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA"

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en las disposiciones legales:

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y

comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.
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Articulo 355: (...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Ley 489 de 1998:

Articulo 96 (...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios senalados en el articulo 209 de
la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017

Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad

En el mismo sentido y de acuerdo con lo alli estipulado, EIl DEPARTAMENTO publicara la
Invitacion Publica en la pagina web http://www.colombiacompra.gov.co/

1.2. GENERALIDADES:

La presente invitacién est4 dirigida a Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y reconocida
idoneidad, en adelante ESAL.

La ESAL proponente debera examinar cuidadosamente la presente invitacion publica, cuyas
estipulaciones constituyen las reglas de la Invitacion Publica tramite de seleccion,
adjudicacién y en el caso de que le sea adjudicada el proceso, son parte del respectivo
Convenio.

Si la ESAL el proponente encuentra discrepancias, omisiones o cualquier inconsistencia en
la Invitacion Publica, o en los demdas documentos que forman parte del presente proceso,
o si tiene alguna duda en cuanto al significado o sobre algin punto de la Invitacién Publica,
debe dirigirse en los plazos indicados, por la plataforma del SECOP II con el fin de obtener
aclaracion sobre el aspecto requerido, antes de presentar su propuesta. En caso de no
hacerlo, se entendera que no existen dudas y que acepta totalmente las condiciones de la
invitacién publica.


http://www.colombiacompra.gov.co/
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1.3. IDIOMA:

La propuesta se presentara en idioma castellano, que serd también el idioma para el
contrato, para la totalidad de la documentacién referida en esta invitacion y para la
correspondencia pertinente.

Los documentos otorgados en el exterior, que no estén en idioma Castellano, deberan
presentarse acompanados de la traduccién oficial a dicho idioma.

1.4. DOCUMENTOS:

Forman parte integral de la presente invitacion, entre otros:

. Certificado de disponibilidad presupuestal

. Estudio previo

. Invitacion Publica, sus anexos y formatos.

. Los adendas y comunicaciones que expida El Departamento en desarrollo
del presente proceso competitivo de seleccion.

. Propuestas con todos sus anexos y formatos

. Informes de evaluacion.

. Convenio

. Los demas documentos que se alleguen dentro del proceso.

1.5. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los
Documentos del Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacion y presentacion
de las Ofertas, la presentacion de observaciones a las mismas, y cualquier otro costo o gasto
relacionado con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de
los interesados y Proponentes.

1.6. REGIMEN LEGAL:
El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccidn sera el contenido en el articulo
96 de la Ley 486 de 1998, el Decreto 092 de 2017, las normas generales de contratacion
publica en lo no reglamentado en el referido Decreto.

1.7.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SELECCION:

El presente proceso es de régimen especial y se desarrolla con fundamento en lo dispuesto
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en la Constitucidn Politica Nacional, la Ley 489 de 1998 y el articulo 5 del decreto 092 de
2017. De acuerdo con los fundamentos juridicos a continuacién indicados.

Constitucion Politica Nacional:

1.8. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
El presente proceso es de régimen especial y se desarrolla con fundamento en lo dispuesto
en la Constitucion Politica Nacional, la Ley 489 de 1998 y el articulo 4 del decreto 092 de
2017. De acuerdo con los fundamentos juridicos a continuacion indicados.
Constitucion Politica Nacional:
Articulo 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno
nacional reglamentard la materia.
Es asi como los articulos 355 de la Constitucion Politica y el articulo 2° del Decreto 092 idem
establecen los requisitos y condiciones que deben concurrir para que resulte procedente la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad;
sefalando como tales las siguientes:

1. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo.
2. Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una

contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

3. Es importante poner de presente los aspectos que a continuacion se sefialan,
respecto del cumplimiento de los requisitos normativos que vienen relacionados:

4. El Plan de Desarrollo Departamental "BOLIVAR ME ENAMORA 2024 — 20277,
programa POBLACIONES VULNERABLES y subprograma DISCAPACIDAD; aspecto que
permite establecer, con claridad meridiana, que el objeto del convenio de cuya celebracion
se trata, corresponde directamente a programas y actividades de interés publico previstas;
en el Plan de Desarrollo del Departamento de Bolivar; indicador, que contiene programas y
actividades con los cuales dicha entidad busca implementar y adoptar estrategias, normas
y lineamientos orientados a la atencion integral en salud de las poblaciones vulnerables:
envejecimiento y discapacidad en el Departamento.

5. El convenio de cuya celebracion se trata, no comporta una relacion conmutativa;
debido a que no habra una contraprestacion directa a favor del Departamento de Bolivar,
por cuanto las actividades constitutivas del objeto del convenio a celebrar beneficiaran
directamente a unos grupos poblacionales asentados en el departamento de Bolivar; asi
como tampoco la administracion departamental impartirda instrucciones precisas al
contratista para cumplir con el objeto del convenio, ya que el objeto del mismo
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correspondera, ademas de actividades y programas del Plan de Desarrollo del Departamento
de Bolivar, a actividades inherentes al objeto social de la entidad sin animo de lucro
ejecutora.

6. En este sentido, las actividades inherentes al objeto del convenio deben guardar
correspondencia con €l objeto social de la entidad privada sin animo de lucro ejecutora, y
tal aspecto constituira un requisito sine qua non para establecer la idoneidad de la citada
entidad ejecutora.

Ley 489 de 1998:

ARTICULO 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas Ia ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

DEC@E TO 092 DE 2017

ARTICULO 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. [os convenios de asociacion gue
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
compromela recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para €l desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8
del presente decreto.

ARTICULO 6°. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas qgue las modifiguen, aclaren, adicionen o
sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratacion a la que
hace referencia el presente decreto.



GéBERNACléN
de BOLIVAR

Secretarja de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR

ARTICULO 7. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal. La contratacion
a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, /as normas relativas a la
publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad
privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar
en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el
programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la
entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

ARTICULO 8. Aplicacion de normas generales del sistema de contratacion
publica. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto estd sujeta a las
normas generales aplicables a la contratacion publica excepto en lo reglamentado en e/
presente decreto.

Respecto de esto, la honorable Corte Constitucional, en sentencia C-671 del 9 de septiembre
de 1999, sefnalo que:

La autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar
convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la
creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los
cometidos y funciones"” que la ley asigna a las entidades estatales, no vuilnera en nada la
Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza
utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. Si el legislador
autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con las
finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia seran celebrados
"de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica”, lo que
significa que no podra, en ningun caso pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar
0 decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional mencionada,
impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo
ordena €l citado articulo 355 de la Carta Politica.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente en su Guia G-GESAL-03- Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, sefala que Las
Entidades Estatales cuentan con la autonomia para estructurar su relacion contractual con
las entidades sin animo de lucro contando como limite que su relacion con éellas no sea para
adquirir bienes, obras o servicios, es decir, que no sea una relacion conmutativa.
Respetando ese limite, las Entidades Estatales pueden disefar todo tipo de mecanismos
contractuales que incentiven a la ESAL a participar y €jecutar programas y proyectos de
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interés publico. El Departamento podra emplear para incrementar la efectividad de las
entidades sin animo de lucro el establecimiento de objetivos medibles y verificables de
manera objetiva, realizarles un seguimiento e incrementar los recursos que se le transfieren
en €l evento en que esos objetivos se alcancen o se superen

¢COMO LA CONTRATACION CON LA ESAL NOS PERMITE CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMICA Y EFICACIA?

Los factores que respaldan esta posicion son:

Nos referimos a que estas no estan guiadas por un interés comercial, ni persiguen un fin
lucrativo, por lo que suelen ofrecer mejores costos.

Su propuesta primaria usualmente incluye aportes en especies; y es importante manifestar
al hecho de que son organizaciones, cuyo interés altruista propende por generar un impacto
positivo en la sociedad, mds alla del término de cumplimiento del convenio y las
especificaciones técnicas del objeto del mismo.

Se puede concluir con lo expuesto anterformente que con la contratacion de la Entidad Sin
Animo de Lucro se reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, toda vez que la
ESAL asumiria por su propia cuenta y riesgo la ejecucion de cada una de las actividades
descritas en el presente proceso contractual, lo cual representa mayor economia para Ia
entidad estatal, asi como también representa mayor eficacia respecto de la atencion de los
programas o actividades de interés publico que dificilmente serian atendidos por la oferta
del mercado de forma separada.

Por lo tanto, se hace necesario contar con una persona juridica que concentre la mayor
parte de la informacion comercial del sector y que dentro de sus funciones o mision se
dedique a promover, incentivar y promocionar las tradiciones culturales y patrimoniales del
Departamento con enfoque hacia la promocion del turismo cultural.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 092 de 2017 reglamento lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, precisando los requisitos y formalidades
necesarias para la celebracion de estos convenios. Dice el Decreto 092 de 2017 en su
articulo 5: Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a

competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
€jecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
0 de cooperacion internacional. Si hay mds de una entidad privada sin animo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar
de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion. Estos convenios
de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.

Teniendo en cuenta el evento el proyecto a realizar el cual se enmarca en el plan de
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desarrollo departamental a la presente contratacion, le es aplicable proceso competitivo
establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

Asi mismo, este convenio no comporta obligaciones de caracter conmutativas, si no que
desarrolla programas propios que coinciden con las actividades contenidas tanto en el plan
de desarrollo nacional, como en el departamental, lo que le permite aunar esfuerzos con el
departamento y la ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico

1.8 RECOMENDACIONES GENERALES A LOS PARTICIPANTES

Se recomienda a los Participantes que antes de elaborar y presentar su Propuesta, tengan
en cuenta lo siguiente:

a. Consultar el Régimen Legal aplicable al presente proceso de seleccion.
b. Leer cuidadosamente la Invitacién Publica antes de elaborar la Propuesta.
C. Examinar el contenido de la Invitacidon Publica del presente proceso

competitivo de entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

d. Presentar los documentos exigidos para la celebracién y ejecucion del
convenio, en caso de que su Propuesta sea seleccionada.

e. Revisar que no se encuentre dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibicidon constitucional o legal para presentar Propuesta y
contratar.

f. Conocer las obligaciones y derechos contenidos en el Invitacion Publica y
cada una de las clausulas.

g. Presentar oportunamente los documentos que deben allegar con la
Propuesta, para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en la ley y en
la presente Invitacion Publica.

h. Verificar que los documentos a presentar con la Propuesta se hayan
expedido dentro de los plazos exigidos en la Invitacion Publica.

i. Entender que con la presentacidn de la Propuesta se acogen y aceptan
todas las condiciones estipuladas en la presente Invitacién Publica y en la ley.

- Presentar la Propuesta, incluyendo sus anexos, en el orden establecido en
la Invitacidon Publica para facilitar su estudio, con indice, debidamente foliada y en
idioma castellano.
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K. Verificar que la Invitacién Publica contenga los parametros, directrices e
informacidn de obligatoria consideracion por los participantes en el presente
proceso, el cual, junto con el convenio que se celebre, se sujetara a las normas
contenidas en la Ley y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
asi como a sus decretos reglamentarios.

1.9 INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y DEL
LITERAL C) DEL ARTICULO 15 DE LA LEY 850 DE 2003, La Gobernacion del Departamento
de Bolivar, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social
al presente Proceso de Contratacidn, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten
las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que
consulten los Documentos del Proceso en la plataforma electronica de Colombia Compra
Eficiente denominada SECOP https://community.SECOP.gov.co/STS/cce/Login.aspx.

CAPITULO II INSTRUCCIONES PARA LOS PROPONENTES

2.1. JUSTIFICACION DEL PROCESO:

La Ley 1618 de 2013 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES PARA
GARANTIZAR EI PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD", se definieron disposiciones para garantizar el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, mediante la adopcién entre otras, de medidas de inclusion
y acciones afirmativas. El literal €) del numeral 1 del articulo 10 de la mencionada resolucion,
establecid que el Ministerio de Salud y proteccidon Social debia promover el sistema de
Registro de Localizacion y caracterizacion de las personas con Discapacidad (RLCPD) y de
sus familiares, asi como de incorporar la variable discapacidad en los demas sistemas de
proteccion social y sus registros administrativos.

Asi mismo, consagro la responsabilidad de las entidades publicas de actualizar el RLCP y de
incluir en sus presupuestos los recursos para la implementacion de acciones en favor del
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Los municipios de Bolivar, al igual que muchas regiones de Colombia, enfrenta desafios
significativos en términos de pobreza y acceso a servicios especializados para nifios y nifas
con discapacidad o en riesgo de adquirirla.

Los municipios de Santa Rosa, San Estanislao de Kostka y Villanueva, en Bolivar, al igual
que muchas regiones de Colombia, enfrenta desafios significativos en términos de pobreza
y acceso a servicios especializados para nifos y nifias con discapacidad o en riesgo de


https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspx.
https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspx.

GOBERNACION
de BOLIVAR

Secretarja de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR

adquirirla. Segun las estadisticas mas recientes, la poblacion de Villanueva es de
aproximadamente 27.000 habitantes, con una distribucién de género casi igualitaria. Sin
embargo, los niveles de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) afectan al
53,7% del total de la poblacion, lo que significa que, de 100 habitantes de Villanueva, 53
estan en condicién de pobreza. Ademas, el 14,9% de los habitantes de este municipio se
encuentra en pobreza extrema o indigencia.

De igual forma el municipio de Santa Rosa, Segun proyecciones recientes del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2024 la poblacion estimada es de
aproximadamente 22,912 habitantes, de los cuales 11,712 son mujeres (51.1%) y 11,200
son hombres (48.9%), alrededor del 20.8% de la poblacién son menores de 12 afios. Segun
datos agregados a nivel municipal basados en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018, Santa Rosa en Bolivar es uno de los municipios con niveles extremadamente altos de
poblacién en pobreza medida por NBI, con alrededor del 99.3% de su poblacion en condicion
de pobreza segun este indicador, Esto indica que practicamente toda la poblacion del
municipio presenta carencias en al menos una dimension basica —como vivienda digna,
acceso a servicios publicos, educacion o hacinamiento— segun la metodologia de NBI

Por otra parte, San Estanislao de Kostka es un municipio del norte del departamento de
Bolivar, cuya cabecera municipal se llama Arenal. Segun proyecciones recientes basadas en
datos oficiales, San Estanislao tenia aproximadamente 19,816 habitantes hacia 2023, con
una distribucion casi equitativa entre mujeres (9,928) y hombres (9,888). Estadisticas mas
amplias estiman poblaciones similares en afos recientes, con cifras que rondan los 15,000—
19,000 habitantes dependiendo de la fuente y método de proyeccion. La poblacion incluye
un volumen significativo de nifios, nifas y adolescentes, reflejado en la estructura etaria
registrada en censos anteriores y proyecciones demograficas sobre grupos de edad.

En este contexto desde el analisis global, la poblacion menor de 14 afios con discapacidad
0 en situacion de riesgo enfrentan desafios ain mayores. La falta de acceso a atencion
especializada, la falta de capacitacion de sus padres para brindarles el cuidado adecuado, y
la falta de comprension de la sociedad en la que viven sobre el tema de la discapacidad,
vulnera su derecho a la vida, al maximo desarrollo de su potencial y obstaculiza su
participacion en la vida familiar y social.

En este contexto, la poblacién menor de edad con discapacidad o en situaciéon de riesgo
enfrenta desafios ain mayores. La falta de acceso a atencidon especializada, la falta de
capacitacion de sus padres para brindarles el cuidado adecuado, y la falta de comprensién
de la sociedad en la que viven sobre el tema de la discapacidad, vulnera su derecho a la
vida, al maximo desarrollo de su potencial y obstaculiza su participacion en la vida familiar
y social.

Para el 2026, se pretende continuar interviniendo los territorios con altos indices de pobreza,
focalizando los esfuerzos en garantizar una mejor calidad de vida y sostenibilidad de las
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familias vulnerables, lo cual incluye formacidon dirigida especificamente a las madres,
cuidadores, lideres comunitarios y familias en general. Reconociendo el papel crucial de las
madres en el cuidado y desarrollo de sus hijos, y fortaleciendo su empoderamiento mediante
programas que promuevan la participacion, la toma de decisiones informadas y el liderazgo
dentro de sus comunidades. Asimismo, enfocar esfuerzos en prevenir las formas de maltrato
tanto hacia las personas con discapacidad como hacia las mujeres, mediante Ila
sensibilizacion, la educacién y la promocion de relaciones basadas en el respeto y la
igualdad.

Razén por la cual, el Departamento de Bolivar en su plan de accién, en el marco del proyecto
"IMPLEMENTACION Y ADOPCION DE ESTRATEGIAS, NORMAS Y LINEAMIENTOS
ORIENTADOS A LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD DE LAS POBLACIONES
VULNERABLES: ENVEJECIMIENTO Y DISCAPACIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR", correspondiente a la vigencia 2026, ha contemplado desarrollar el proceso de
“AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL FOMENTO
Y FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DOMICILIARIA A NINOS Y
NINAS CON DISCAPACIDAD O EN RIESGO DE ADQUIRIRLA, EN ETAPA DE
PRIMERA INFANCIA; A SUS FAMILIAS Y ENTORNO COMUNITARIO, UBICADOS
EN ZONAS VULNERABLES DE SANTA ROSA DE LIMA, SAN ESTANISLAO DE
KOSTKA Y VILLANUEVA - BOLIVAR; CON EL FIN DE MEJORAR SU CALIDAD DE
VIDA”; a fin de mejorar su calidad de vida, con el fin de implementar acciones que
favorezcan la Garantia de sus Derechos en el Marco del Enfoque Diferencial y mejoramiento
del desempefio en las Actividades de la Vida Diaria (AVD)” para personas con discapacidad;
con el fin apropiar acciones en los territorios y favorecer a la poblaciéon con discapacidad en
Villanueva, San Estanislao de Kostka, Santa Rosa de Lima, Bolivar.

La atencidén integral se refiere al conjunto de acciones planificadas, continuas vy
permanentes de caracter pragmatico y social encaminadas a asegurar que en cada uno de
los entornos en los que transcurre su vida existan las condiciones humanas, materiales y
sociales que hagan posible su desarrollo y la garantia del pleno ejercicio de los derechos.
Se busca que sea un programa intensivo e individualizado, y se lleva a cabo en un ambiente
especialmente creado para trabajar con los nifias y nifios. Nos enfocamos en el
empoderamiento de sus familias y en la sensibilizacién del entorno comunitario El proyecto
se desarrollara en el marco de dos componentes principales:

Componente 1: Fortalecimiento de la atencion integral individualizada y directa a nifios,
nifas con discapacidad o en riesgo.

Componente 2: Desarrollo de capacidades a Lideres de organizaciones de base, madres
comunitarias, agentes educativos, padres y/o cuidadores y formadores para fortalecer su
rol en la prevencion, identificacion temprana y acompafiamiento en procesos de atencion
integral.

Ambos componentes se enfocan en promover el empoderamiento de las familias, la
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sensibilizacion del entorno comunitario y una cultura de inclusion que prevenga la
discapacidad y la discriminacién en los municipios priorizados de Bolivar.

La actividad se desarrollara durante 6 meses y en tres fases para desarrollar capacidades
locales, proporcionar atencion directa a ninas y nifios en situacion de discapacidad o riesgo
y establecer una red de apoyo comunitaria que asegure la sostenibilidad a largo plazo.

Fase de Preparacion y Caracterizacion: Se realizara un reconocimiento de la zona para
identificar necesidades, seleccionar y capacitar al personal local y caracterizar a los
beneficiarios. Este proceso inicial permitira al equipo conocer el contexto y alinear el
proyecto con las realidades locales, asegurando una adecuada seleccion de los nifias,
nifos y familias que participaran.

Fase de Atencidn Integral y Capacitacion: Durante esta fase, el equipo brindara atencién
integral a los beneficiarios, a través tanto de visitas domiciliarias como de actividades
comunitarias. Paralelamente, se capacitara a los padres, cuidadores y personal local en
practicas de inclusion y cuidados. Ademas, se fortaleceran las redes de apoyo comunitarias
y se trabajara con lideres locales para consolidar alianzas que promuevan la inclusion y la
sostenibilidad del proyecto.

Fase de Evaluacion, Ajuste y Sostenibilidad: En este ultimo mes, se evaluara el impacto
del proyecto y se haran los ajustes necesarios en la metodologia. Se ampliara la cobertura
a nuevas familias y se consolidaran las alianzas con instituciones locales, creando una
capacidad instalada que permita la continuidad del apoyo en la comunidad mas alla del
cierre del proyecto.

Perfiles Cantidad
Profesional del area de la salud Especialista en Atencién | 1
Temprana

Equipo docente de apoyo en territorio 1
Trabajadora social 1
Fisioterapia 1

Terapia Ocupacional 1
Fonoaudidélogo 1
Psicéloga con experiencia en manejo de RBC 1
Psicologo clinico con experiencia en aplicacion de pruebas | 1
neuropsicoldgicas

Aspectos logisticos Cantidad
Pruebas de Coheficiente Intelectual Iniciales 200
Pruebas de Neuropsicologicas segun diagnostico del nifio 200
Camisetas para embajadores 300
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Gorras para embajadores 300
Kit de estimulacién para nifios 300
Pendon 1
Internet 4
Plegable 300
Papeleria y materiales entrega de informes 4
Transporte Cantidad
Transporte a los municipios priorizados 100

Con base en lo antes mencionado y en las implicaciones que tiene la toma de decisiones en
la entidad que involucran recursos publicos del orden Departamental, y como quiera que la
necesidad es cierta y evidente, se advierte que resulta necesario y viable desarrollar el
presente proceso de contratacion, el cual tendra por objeto “AUNAR ESFUERZOS
HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO
DE LA ATENCION INTEGRAL DOMICILIARIA A NINOS Y NINAS CON
DISCAPACIDAD O EN RIESGO DE ADQUIRIRLA, EN ETAPA DE PRIMERA
INFANCIA; A SUS FAMILIAS Y ENTORNO COMUNITARIO, UBICADOS EN ZONAS
VULNERABLES DE SANTA ROSA DE LIMA, SAN ESTANISLAO DE KOSTKA Y
VILLANUEVA - BOLIVAR; CON EL FIN DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA"

Por tal razdn se hace necesario seleccionar a una persona juridica de derecho privado sin
animo de lucro que acredite experiencia e idoneidad para ejecutar el objeto del convenio
que habria lugar a celebrarse.

El Departamento de Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccidn dara aplicacion a los
principios que rigen la contratacion publica, en especial los de transparencia y seleccion
objetiva. Asi mismo atendera los requisitos minimos exigidos para la satisfaccién de la
necesidad que ha sido identificada a través de esta invitacion.

2.2. OBJETO DE LA INVITACION PUBLICA:

“AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL FOMENTO
Y FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DOMICILIARIA A NINOS Y
NINAS CON DISCAPACIDAD O EN RIESGO DE ADQUIRIRLA, EN ETAPA DE
PRIMERA INFANCIA; A SUS FAMILIAS Y ENTORNO COMUNITARIO, UBICADOS
EN ZONAS VULNERABLES DE SANTA ROSA DE LIMA, SAN ESTANISLAO DE
KOSTKA Y VILLANUEVA - BOLIVAR; CON EL FIN DE MEJORAR SU CALIDAD DE
VIDA”
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2.2.1. ALCANCE DEL OBJETO

La celebracién del convenio y la ejecucion del objeto esta orientada a la materializacién de
los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Bolivar me
Enamora”, asi:

El proyecto “IMPLEMENTACION Y ADOPCI(')[\I DE ESTRATEGIAS, NORMAS Y
LINEAMIENTOS ORIENTADOS A LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD DE LAS
POBLACIONES VULNERABLES: ENVEJECIMIENTO Y DISCAPACIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” tiene como objetivo:

Brindar atencién integral domiciliaria a nifios y nifias menores de catorce (14) afos con
discapacidad o en situacion de riesgo que viven en comunidades vulnerables en Santa
Rosa, Villanueva y San Estanislao de Kostka, Bolivar. El proyecto busca mejorar su calidad
de vida y facilitar los procesos de integracion familiar, escolar y social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS O METAS A LOGRAR:

Brindar atencion integral a nifos y nifas entre los 0-12 afios con discapacidad cognitiva o
en riesgo de adquirirla: A través de la atencién integral, el proyecto se asegura de que las
intervenciones sean relevantes y efectivas para cada nifio, lo que aumenta las posibilidades
de éxito y asegura que los beneficios sean duraderos

[ ]

Fomentar los lazos socioafectivos intrafamiliares Fortalecer los vinculos familiares mediante
programas que promuevan la equidad de género y la participacion igualitaria en la crianza,
con el fin de prevenir el maltrato infantil y la violencia de género dentro del hogar.

[ ]

Acompafar los procesos individuales, familiares y sociales minimizando los efectos
generados por la pobreza, la discriminacion y la exclusidon consolidacidon de redes de apoyo
teniendo en cuenta los recursos propios de cada familia: El proyecto se centra en trabajar
con las familias y las comunidades para minimizar los efectos de la pobreza y la
discriminacion de cualquier tipo, y para fortalecer las redes de apoyo, incluyendo estrategias
especificas para empoderar a las madres en su rol de cuidadoras y agentes de cambio en
sus familias y comunidades.

[ ]

Promover en la comunidad una cultura de prevenciéon de la discapacidad y de cualquier
forma de discriminaciéon o exclusion: A través de talleres y formacién, se promovera una
cultura de prevencioén de la discapacidad y de cualquier forma de discriminacion o exclusion,
contribuyendo al desarrollo de una sociedad sin exclusiones.

[ ]

Capacitar a formadores para generar ambientes escolares y familiares que favorezcan el
proceso de ensefianza aprendizaje: Al capacitar a formadores, el proyecto no solo
beneficiara a los nifios y nifias con discapacidad o en riesgo, sino que también empoderara
a los profesionales, para que puedan continuar el trabajo a largo plazo. Esto crea un efecto
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multiplicador, ya que los formadores pueden transmitir sus conocimientos a otros,
extendiendo asi el alcance del proyecto.

El Departamento pretende impactar la poblacidon que a continuacion se describe:

curso de vida Poblacidn total Poblacién objeto
Primera infancia X
Infancia X
Adolescencia X
Juventud
Adultez
Vejez
Total 300
Poblacién diferencial por Priorizada
situacion y/o condicion Sl NO
Discapacidad X

LGTBIQ + - OSIDG
Habitante de calle

Victima del conflicto armado
Migrante

Etnias

Campesino

Victima violencia de genero

Dentro de la planeacion, se tienen varias etapas o fases que seran discriminadas a
continuacién, asi como también estan descritas con mayor detalle en el Anexo Técnico del
proceso.

METODOLOGIA

La implementacidn del proyecto se realizara a partir de un enfoque participativo, territorial
y progresivo, que permite responder a las realidades locales y a las necesidades de la
poblacion beneficiaria en cada uno de los municipios priorizados.

El punto de partida sera el reconocimiento comunitario, que incluye visitas a los territorios
para identificar las condiciones del entorno, conocer las dindmicas familiares y comunitarias,
y establecer alianzas locales. A través de este acercamiento inicial se identificaran las
familias, cuidadores, lideres y actores claves que participaran en las actividades, permitiendo
delimitar zonas de trabajo y garantizar una intervencion ajustada a las caracteristicas y
capacidades locales.

La caracterizacion de los beneficiarios sera un proceso clave para conocer el contexto
individual y colectivo de nifias y ninos con discapacidad o en riesgo de adquirirla, asi como
de sus cuidadores. Este diagnostico permitira adaptar los contenidos pedagdgicos, definir
prioridades de atencidn y personalizar las estrategias de intervencion.

Con base en esta informacion, se avanzara en la seleccién de beneficiarios, aplicando
criterios definidos previamente, que aseguren la participacién de quienes mas lo requieren
y de aquellos con capacidad para multiplicar el conocimiento. Esto permitira ajustar los
contenidos y metodologias de formacion a las necesidades particulares de cada grupo.
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Evaluacion inicial del desarrollo evolutivo de los nifios y nifias y adolescentes y proyeccion
de la atencion individual en acuerdo con los cuidadores

En esta evaluacién se aplicaran 80 Pruebas de Coeficiente Intelectual Inicial, a fin de
establecer los coeficientes intelectuales, y establecer linea base de trabajo.

Uno de los componentes fundamentales del proyecto es el desarrollo de capacidades a
cuidadores, madres comunitarias, agentes educativos, lideres comunitarios y profesionales
del sector salud. Esta formacion sera desarrollada a través de talleres tedrico- practicos,
disefiados para promover una comprension de la discapacidad, la identificacion temprana
de sefiales de alerta en el desarrollo infantil, y el fortalecimiento de estrategias de cuidado,
estimulacion, inclusion y prevencidn de discriminaciones.

Los contenidos seran flexibles, adaptados al nivel de conocimiento previo de los
participantes, y estaran enfocados en areas como: desarrollo infantil, pautas de crianza,
juego y artes creativas, asi como en el uso de rutas institucionales para la certificacion de
discapacidad y acceso a servicios del SGSSS. Cada participante recibira materiales impresos,
apoyo practico, seguimiento individual y certificacion.

De manera transversal, se promovera el fortalecimiento de redes comunitarias, con énfasis
en la participacion activa de lideres locales y organizaciones de base. La formacion de
formadores permitira consolidar capacidades locales para la identificacion temprana de
sefiales de discapacidad, la activacion de rutas de atencion, y la promocidon de entornos
inclusivos y protectores.

A lo largo de la implementacion, se llevara a cabo un proceso continuo de evaluacion
participativa, que combinara herramientas cualitativas y cuantitativas para valorar los
avances, recoger aprendizajes y ajustar las estrategias. Esta retroalimentacion permanente
permitira mejorar los resultados del proyecto y asegurar su pertinencia y sostenibilidad en
los territorios intervenidos.

Al finalizar la intervencion se aplicaran a los niflos y ninas participantes, pruebas de
Neuropsicoldgicas y/o Valoraciones Integrales, segin diagndstico del nifio para establecer
los planes de trabajo, a través de consultas y/o guias caseras, segun se defina después de
iniciar ruta de atencion de cada nifa o nifio.

El facilitador del taller podra incluir otros aspectos que considere relevantes, adaptandolos
al nivel de conocimientos y experiencia previa de los participantes. Ademas, se tendra la
flexibilidad de desarrollar la formacion de manera presencial, segin las dinamicas y
necesidades especificas de los territorios priorizados.
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2.3. CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto del Convenio se enmarca en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

421815 Servicios de politica social

80101600 Gerencia de Proyectos

421815 Servicios de planificacién familiar-Asesoramiento

421817 Servicios de Planificacion familiar -otros servicios
2.4. PUBLICIDAD Y CONSULTA DE LA INVITACION PUBLICA:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la
presente Invitacion Publica se publicard en la plataforma SECOP II, a partir de la fecha
indicada en el cronograma del proceso.

2.5. CRONOGRAMA DE LA INVITACION PUBLICA:

A continuacion, se presenta un cronograma en el cual se resumen los hitos de mayor
importancia de esta invitacion:

ACTIVIDAD PLAZO LUGAR

Publicacion de la 04 de mayo de SECOP II contratos.gov.co
convocatoria Publica, | 2026
estudios y documentos

previos.

Observaciones y 05 de mayo de SECOP II hasta las 5:00 pm de la fecha limite
comentarios al 2026

contenido de los

Estudios y

documentos previos y
a la convocatoria
publica
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Respuesta a las
observaciones al
contenido de los
Estudios y
documentos previos y
a la convocatoria
publica.

06 de mayo de
2026 a las 6:00 p.m.

SECOP 11

Plazo para expedir
modificaciones a los
Estudios y
documentos previos y
a la convocatoria
publica

06 de mayo de
2026 a las 6:59 p.m.

SECOP 11

Vencimiento del plazo
para presentar
propuestas. Cierre

07 de mayo de
2026 a las 9:00
am

Presentacion de ofertas a través del
SECOP 11

Término para evaluar
las ofertas

11 de mayo de
2026

SECOP II

Traslado del Informe

SECOP II;_hasta las 5:00 p.m de la fecha

de evaluacién Hasta 12 de mayo | limite
preliminar de las de 2026

ofertas y recepcion de

observaciones al

mismo.

Respuestas a las 13 de mayo de SECOP 11

observaciones al
informe de

2026
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evaluacion; expedicion
de informe de
evaluacion definitivo, si
el informe preliminar
fuere modificado, y
expedicion del acto de
Adjudicacion o de
declaratoria de
desierto el proceso

Perfeccionamiento y
Suscripcién del
contrato

Dentro de los dos
(02) dias siguientes
a la adjudicacion

SECOP 11

Elaboracion del
Registro presupuestal

Dentro de los Dos
(2) dias siguientes a
la celebracion del

Secretaria de Hacienda

aprobacion.

(3) dias habiles
siguientes a la
suscripcion del
contrato por las
partes

contrato.
Publicacion del Dentro de los dos SECOP 11
contrato en el (02) dias siguientes
SECOP a la suscripcién por
las partes
Entrega de garantias y | Dentro de los Tres | SECOP II

NOTA: En caso de requerirse nuevas fechas dentro del cronograma por causas imputables
a las partes, se haran las modificaciones mediante adenda a través de la plataforma SECOP

II.

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacion deberan realizarse por medio
de la plataforma SECOP II, indicando el nimero del proceso No. RE-SS-006-2026
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La comunicacién debe contener como minimo: (a) el niumero del presente proceso de
contratacion No. RE-SS-006-2026; (b) los datos del remitente que incluyen nombre,
direccion electronica y teléfono; (c) identificacion de los anexos presentados con la
comunicacion.

Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Gobernacién solo seran tenidas en cuenta
para los propdsitos del proceso de contratacién cuando sean remitidas a través del canal
que corresponda. La Gobernacidn respondera las comunicaciones a través de la pagina web
y correo electronico. En caso de obtenerse oferta del 30% todos los documentos soporte
del proceso seran publicados en la plataforma SECOP II.

2.6. ACLARACIONES O MODIFICACIONES AL CONTENIDO DE LA INVITACION
PUBLICA:

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacion deberan realizarse por medio
de la plataforma SECOP II.

La comunicacién debe contener como minimo: (a) el nimero del presente proceso de
contratacién No. RE-SS-006-2026; (b) los datos del remitente que incluyen nombre,
direccion electronica y teléfono; (c) identificacidon de los anexos presentados con la
comunicacion.

Las comunicaciones y solicitudes enviadas al Departamento solo seran tenidas en cuenta
para los propdsitos del proceso de contratacién cuando sean remitidas a través del canal
que corresponda, esto es, bajo la plataforma Secop II. El Departamento respondera las
comunicaciones a través de dicha plataforma.

2.7. PRESENTACION DE OFERTAS E INDISPONIBILIDAD SECOP II:

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas Unicamente a través de la plataforma SECOP
II.

En caso de presentarse indisponibilidad de la plataforma SECOP II, se dara aplicacion a lo
dispuesto en el “Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II” disponible en la siguiente
direccion electrdnica:

“https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de
_indisponibilidad_secop_ii.pdf”, para lo cual se establece como correo para dicho evento el
siguiente: procesos@bolivar.gov.co . No se aceptara propuestas que por cualquier causa
lleguen o sean radicadas en la Gobernacién de Bolivar, o enviadas a través de fax, correo
electrdnico, Internet o cualquier otro medio telematico que no sea el SECOP II, en el link
del proceso, salvo que deba aplicarse el protocolo de indisponibilidad anteriormente citado.
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La presentacion de la Oferta implica la aceptacion por parte del Proponente de la distribucion
de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones y/o sus adendas de ser el caso.

Al vencimiento del término para presentar las ofertas, el Departamento, a través de la
plataforma del SECOP II publicara la lista de las Proponentes que presentaron su Ofertas
tal y como la genera dicha plataforma.

2.8. RETIRO DE OFERTAS:

Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso
de seleccion, podran retirarlas mediante correo electrénico enviado a la direccidn
institucional anotada en el cronograma, antes de la fecha y hora de cierre del presente
proceso. Vencida la fecha programada para el cierre, las ofertas no podran ser retiradas.

CAPITULO III REQUISITOS HABILITANTES Y DE PONDERACION
3.1. CAPACIDAD JURIDICA — CUMPLE/NO CUMPLE:

El proponente debera presentar, anexar y/o cargar en la plataforma del SECOP II, los
siguientes documentos:

3.1.1. Carta de presentacion de la propuesta:

El proponente debera presentar segin el formato adjunto la carta de presentacion de la
propuesta debidamente diligenciada y suscrita por el representante legal facultado o por el
apoderado debidamente autorizado, evento en el cual se debera anexar el poder
debidamente protocolizado en el que se especifique la facultad para presentar la oferta.

Igualmente anexo a la carta de presentacion de la oferta, se requiere a los oferentes para
que alleguen un documento, el cual sera elaborado libremente por cada oferente interesado,
en el cual presenten a la ESAL al Departamento, realizando una muestra de la trayectoria
de la organizacion. Este documento debera estar suscrito por el representante legal o por
quien tenga autorizacién conforme al gobierno corporativo.

3.1.2. Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o del
apoderado:

El proponente debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal,
debiendo el nombre que aparece en la misma coincidir con el consignado en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio. Si se presenta la
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propuesta mediante apoderado, también deberd anexarse la cédula de ciudadania del
apoderado.

3.1.3. Certificado de Existencia y Representacion Legal:

La ESAL debe aportar certificado de existencia y representacion legal con una expedicion
no mayor a treinta (30) dias habiles anteriores a la fecha limite de recepcidn de ofertas. En
dicho certificado deberan constar claramente las facultades del representante legal, el
objeto social, el cual debera comprender actividades analogas o similares a las que
corresponden al objeto de la contratacién a la que se contrae el presente documento y la
duracion de la Sociedad, la cual debe ser como minimo, la del plazo de ejecucion del
contrato y un afio mas. En caso de formas asociativas como Consorcio o Unién Temporal,
cada uno de sus integrantes debera aportar este certificado.

3.1.4. Autorizacion para contratar del drgano social competente:

Si del certificado de existencia y representacion legal del proponente, se deduce que las
facultades del representante legal se encuentran limitadas para presentar la propuesta o
para firmar el respectivo convenio, se debera anexar la correspondiente acta de
autorizacion del maximo organo social que aplique al caso en concreto y que lo
faculte especificamente para presentar la propuesta en este proceso competitivo de
seleccidn y celebrar el convenio respectivo, en caso de resultar seleccionado.

3.1.5. Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de
seguridad social:

Esta certificacion debera ser expedida por el Revisor Fiscal de la ESAL cuando éste exista,
de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, en el caso que no
esté obligado a tener revisor fiscal, en la que conste que la ESAL ha cumplido con sus
obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, y parafiscales cuando a ello
hubiere lugar, durante los seis (6) meses anteriores a la presentacion de la oferta. (Formato
No. 3 “Certificacion de Pago de Seguridad Social, Aportes Parafiscales y Cuota de
Aprendizaje).

Nota: Junto con la certificacion debera anexarse copia del documento de identificacion del
revisor fiscal o contador junto con copia de la tarjeta profesional.

3.1.6. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion del proponente. tanto del representante legal como de la
respectiva ESAL proponente.

3.1.7. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General
de la Republica del proponente. tanto del representante legal como de la respectiva
ESAL proponente.
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3.1.8. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional del
proponente. del representante legal de la ESAL proponente.

3.1.9. Certificado de medidas correctivas del proponente. del representante legal de
la ESAL proponente

3.1.10. Registro Unico Tributario (RUT):

El proponente debera anexar o allegar el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado de la
persona juridica; asi mismo, debera indicar su identificacién tributaria e informacion sobre
el régimen de impuestos al que pertenece. En caso de Consorcios o Uniones Temporales
u otra forma asociativa, cada uno de los integrantes debera aportar este documento

3.1.11. Registro de entidades sin animo de lucro en el SECOP II:

En concordancia con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017, los proponentes
— entidades sin animo de lucro — deberan estar registrados en la plataforma transaccional
SECOP II, registro que sera verificado por la entidad en el directorio de proveedores de esta
plataforma para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficiencia y manejo de
riesgos definidos en los estudios previos e invitacion publica.

3.1.12. Compromiso anticorrupcion:

El proponente debera suscribir el compromiso anticorrupcidon dispuesto en la invitacion a
presentar oferta y anexarlo a esta, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos
del Estado colombiano contra la corrupcion. (Anexo 4)

El incumplimiento del compromiso anticorrupcion por parte del proponente, sus empleados,
representantes, asesores o de cualquier otra persona que actie en su nombre en el presente
proceso, se considerara causal suficiente para el rechazo de la oferta o terminacion
anticipada del convenio, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacion de
este.

3.1.13. Documento en el que el representante legal de la respectiva entidad privada sin
animo de lucro certifigue no estar inhabilitado para contratar con el Departamento de
Bolivar.

3.1.14. Certificado de Reciprocidad, Si el proponente es extranjero, podra aportar
el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 80 de
1993, para que se le dé el mismo tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios de adjudicacidon que el de los proponentes nacionales.
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3.2. INDICADORES DE IDONEIDAD — CUMPLE NO CUMPLE:

3.2.1. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan acreditar
idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto del contrato a celebrar,
mediante la aportacion del certificado de existencia y representacién legal expedido por la
respectiva Cdmara de Comercio, en el que se debera evidenciar que su objeto social le
permite desarrollar actividades similares o afines al objeto contractual; asi mismo, debe
contar minimo con diez (10) afios de estar inscrita en la respectiva camara de comercio.

3.2.2. Estructura organizacional.

De acuerdo con lo anterior, La Gobernacidn de Bolivar solicitara las siguientes condiciones
para acreditar la estructura organizacional. Por lo que deberd anexar y/o cargar en la
plataforma de Secop II los siguientes documentos:

e Estados financieros del afio 2025, auditados por un contador publico independiente o
revisor fiscal, segun sea el caso y, debidamente suscritos por el representante legal de la
ESAL.

3.2.3 Experiencia del Proponente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 092 de 2017: "La entidad sin
animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar
las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el
objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro
le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara
la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.”

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan acreditar
experiencia en la ejecucion de actividades mediante la aportacién de la documentacion
correspondiente, que demuestre la ejecucién de maximo dos (02) contratos o convenios y
minimo un (01) contrato o convenio, cuyo objeto o alcance se encuentren relacionados con
el objeto del presente proceso; dichos contratos deben haberse ejecutado y terminado a la
fecha de cierre del proceso de seleccidon contractual. De igual manera, el valor de la suma
entre el/los contrato(s) que acredita(n) la experiencia debe ser igual o mayor al cien por
ciento (100%) del monto del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion,
convertido en SMLMV.

Para acreditar la ejecucion de (los) respectivo(s) contrato(s), las personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro deberan adjuntar, con la respectiva oferta, los siguientes
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documentos:

3.2.3.1. Contrato o convenio con el que se pretende acreditar la experiencia, y/o certificado
de ejecucién del contrato suscrito por la entidad contratante. Cada contrato aportado para
acreditar experiencia debera contar con certificado de cumplimiento de actividades o acta
de recibo a satisfaccion, suscrita por la respectiva entidad contratante.

3.2.3.2. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a través de cualquier
forma asociativa, se debera adjuntar el correspondiente documento de conformacion de la
respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los respectivos porcentajes de
participacion en la misma.

La ESAL debera acreditar su experiencia con alguno de los siguientes documentos:
1. Certificaciones expedidas por el respectivo contratante, que deberan contener la siguiente
informacién:
« Nombre o razdn social de la empresa contratante.
« NIT, nombre o razon social del Contratista.
« NUmero del contrato/convenio.
« Objeto del contrato/convenio.
« Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio), incluidas
las modificaciones de plazo si las hubiere.
« Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).
* Valor total del contrato /convenio, incluidas las modificaciones del valor si las
hubiere.
« Cargo y firma de quien expide la certificacion.
« Indicacién de las actividades realizadas (cuando en el objeto del contrato, en su
descripcion o alcance NO se identifiquen claramente los aspectos solicitados en la
experiencia).
« Datos de contacto del contratante, direccion, teléfonos.

2. Actas de liquidacion y/o recibo a satisfaccion.

Las propuestas que no cumplan con los requisitos técnicos exigidos como habilitantes seran
calificadas como NO HABILITADAS.

En caso de que la experiencia sea certificada por empresas privadas distintas del
proponente, ademas de la certificacion, se debe anexar el contrato de la empresa con el
cliente que soporta dicha experiencia.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre privados, el Proponente debera aportar
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:
a) Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del contrato, emitida por el revisor fiscal o contador publico del
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Proponente que acredita la experiencia (segin corresponda) con la copia de la tarjeta
profesional de este y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por
la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces
en el pais donde se expide el documento del profesional.

b) Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o de
los integrantes que estén acreditando la experiencia entre privados correspondiente
al periodo de ejecucion del contrato aportado.

c) Declaraciones de renta de los periodos correspondientes a la ejecucién del
contrato aportado suscrito entre privados.

No se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del proponente
deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para el efecto, de la
empresa o entidad contratante.

No seran objeto de verificacidn los contratos ejecutados en la modalidad de subcontratacion.
La entidad se reserva el derecho de verificar la informacion presentada y de solicitar
documentos para aclarar la misma.

3.4 ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

Dependiendo de la complejidad del objeto del proceso contractual se deben establecer unos
indicadores financieros a fin de comparar objetivamente los competidores dentro del
proceso. Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a
cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe
mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la
administracion de la totalidad de sus proyectos es Util el calculo de los indicadores de
eficiencia.

3.4.1 INDICADORES DE EFICIENCIA

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan demostrar
un indicador de eficiencia Igual o superior 1.0 mediante la aplicacién de la siguiente formula
para acreditar un buen indicador de eficiencia, conforme su registro en el SECOP:

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo 2025

La formula para su calculo es la siguiente:

Gastos de Implementacion de los proyectos en la vigencia

Total gastos de
funcionamiento de la ESAL en la vigencia
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INDICADOR INDICE REQUERIDO

Indicador de €ficiencia de la ESAL POSITIVO

ACREDITACION INFORMACION FINANCIERA

Para la verificacion de los indicadores financieros requeridos dentro del proceso competitivo
los proponentes deberan adjuntar a su oferta los documentos relacionados a continuacion:

a. Estado de Situacidén Financiera, Estado de Resultados y las Notas a los Estados
Financieros bajo NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2025, aprobados por el érgano
competente, debidamente certificados y dictaminados (Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de
1995 y Decreto 1406 de 1999).

b. Fotocopia de la tarjeta profesional del contador, revisor fiscal o contador
independiente, segln corresponda.

C. Certificacion expedida por la Junta Central de Contadores, la cual no sera anterior a
tres (3) meses de la fecha de presentacion de la oferta, del contador, revisor fiscal o
contador independiente, segulin corresponda.

d. Certificacidn suscrita por el representante legal y revisor fiscal, que contenga el valor
de las cuentas relacionadas a continuacion, con el proposito de evaluar la eficiencia de la
organizacion:

*Gastos de Implementacion de los proyectos en el afo 2025
eGastos de Funcionamiento de la ESAL en el afo 2025

Copia del acta de aprobacion de los Estados Financieros por el érgano competente.

El proponente que no aporte toda la informacion financiera solicitada sera considerado como
NO HABIL.

3.5.1. Acreditacion de domicilio o sucursal en la ciudad de Cartagena, o
municipios del departamento de Bolivar.

Acreditacion de domicilio o sucursal en la ciudad de Cartagena, o municipios del
departamento de Bolivar.

Es de vital importancia, para el Departamento, contar con una ESAL que atienda de manera
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inmediata los requerimientos que se puedan presentar por la naturaleza del convenio; por
lo que, para que una propuesta resulte admisible, el proponente debe acreditar que cuenta
con domicilio, agencia, sucursal o establecimiento en el Distrito de Cartagena de Indias, o
algln municipio del Departamento de Bolivar, con capacidad administrativa suficiente para
atender la ejecucion del contrato y con capacidad de decision.

Para tal efecto aportara el documento expedido por la cdmara de comercio respectiva,
donde rece la direccidn de la sucursal, agencia o establecimiento de comercio. La entidad
mediante visita al sitio verificara el cumplimiento de las condiciones necesarias para la
adecuada prestacion del servicio.

En el caso de tratarse de una agencia o establecimiento de comercio, debera allegarse en
la propuesta poder en el que se le confieran facultades especiales al administrador para
comprometer y obligar a la sociedad, con relacién a las obligaciones generales y especiales
del contrato que surja de la presente seleccidon, de manera que el representante de la
agencia o establecimiento tenga capacidad de decisidn en el desarrollo diario del contrato.

En caso de consorcios y uniones temporales, al menos uno de los miembros debera contar
con domicilio, sucursal, agencia o establecimiento en los términos indicados.

De igual manera, su representante debera contar con facultades suficientes para
comprometer al contratista durante la ejecucion del contrato y adoptar decisiones que
conduzcan a la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Para tal efecto aportara el documento expedido por la cdmara de comercio respectiva,
donde rece la direccidn de la sucursal, agencia o establecimiento de comercio. La entidad
mediante visita al sitio verificara el cumplimiento de las condiciones necesarias para la
adecuada prestacion del servicio.

En el caso de tratarse de una agencia o establecimiento de comercio, debera allegarse en
la propuesta poder en el que se le confieran facultades especiales al administrador para
comprometer y obligar a la sociedad, con relacidn a las obligaciones generales y especiales
del contrato que surja de la presente seleccion, de manera que el representante de la
agencia o establecimiento tenga capacidad de decision en el desarrollo diario del contrato.

En caso de consorcios y uniones temporales, al menos uno de los miembros debera contar
con domicilio, sucursal, agencia o establecimiento en los términos indicados.

De igual manera, su representante debera contar con facultades suficientes para
comprometer al contratista durante la ejecucion del contrato y adoptar decisiones que
conduzcan a la adecuada ejecucién del objeto contractual.

3.6 Propuesta Economica:
Para para efectos de presentar la propuesta econdmica, la ESAL debera diligenciar y



GOBERNACION
de B O LIVA R

Secretarja de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR

presentar el Anexo correspondiente a la PROPUESTA ECONOMICA, en el formato (Excel)
suministrado por el DEPARTAMENTO, con los valores expresados en Moneda Legal
Colombiana (sin centavos).

El oferente deberd ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, EL
DEPARTAMENTO aproximara los precios, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual
0 superior a cinco lo aproximara por exceso al peso y cuando la fraccion decimal del peso
sea inferior a cinco lo aproximara por defecto al peso. En el evento en que EL
DEPARTAMENTO deba efectuar el mencionado redondeo y alguno o algunos de los precios
propuestos con decimales, asi redondeados, excedan los limites establecidos, se procedera
al rechazo de la oferta y no se tendra en cuenta para ningun efecto.

Cualquier error en la determinacion de los valores ofertados en el ANEXO PROPUESTA
ECONOMICA no dara lugar a su modificacion, con excepcion de las aproximaciones
(redondeo) que realice el DEPARTAMENTO y la ESAL debera asumir los precios asi
corregidos como el valor de la oferta final, valores que se integraran al contrato que se
suscriba.

. Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su
correccion y este sera el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion.

. La ESAL no podra omitir ninguno de los items que contempla el Formato “propuesta
econdmica”.

El Proponente debera diligenciar y presentar el Formulario denominado Anexo — Propuesta
Econdmica, con los valores expresados en moneda legal colombiana.

3.7 CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA PUNTUACION (100 PUNTOS):

Para que las propuestas puedan ser consideradas, las mismas deberan estar habilitadas, teniendo
en cuenta los requisitos y documentos establecidos en la presente invitacion publica. Los requisitos
habilitantes seran verificados para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje.

La evaluacion de las propuestas se basara en la documentacion, informacion y anexos presentados
por cada interesado por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la informacién
detallada que permita su analisis.

Nota: No obstante, lo anterior, el DEPARTAMENTO aclara que la invitacion a presentar propuestas
y el recibo de estas no obliga a la Entidad a suscribir convenio alguno.

Unicamente seran tenidas en cuenta para efectuar la ponderacion, las propuestas habilitadas.

Los puntajes se aplicaran en forma individual de acuerdo con lo estipulado en los factores y puntajes
de evaluacién. A fin de establecer el puntaje total de la propuesta, se realizara la sumatoria de los
puntajes individuales logrados por la oferta en cada uno de los factores de ponderacion.

Para determinar el puntaje total de la evaluacién se han definido los siguientes factores, que
sumados otorgan hasta 100 puntos. Estos criterios no son subsanables y deberan presentarse junto
con la oferta. A continuacion, se presenta su distribucion:
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FACTORES DE PUNTUACION PUNTOS PUNTOS
POR TOTALES
CRITERIO
Experiencia adicional de la ESAL 20 20
La formacién académica vy 50 50
experiencia del personal requerido
para la ejecucion del contrato
Criterios de calidad de la propuesta 30 30
técnica
TOTAL 100 100

Para la adjudicacién del proceso se requiere que la oferta considerada favorable para la entidad,

quien haya obtenido minimo 50 puntos.

En virtud de lo anterior, los puntajes se asignaran de la siguiente forma:

1. EXPERIENCIA ADICIONAL A LA MINIMA HABILITANTE (20 PUNTOS)

La Entidad asignara hasta VEINTE (20) puntos a la ESAL que ofrezca de manera adicional los

siguientes:

Esta experiencia especifica sera ponderada con contratos adicionales a los presentados para
acreditar la experiencia minima habilitante exigida en la presente invitacion y sera calificada de

acuerdo con la siguiente escala de puntaje:

DESCRIPCION

PUNTAJE

Aporta un contrato y/o certificacion adicional
a los aportados para acreditar experiencia,
relacionado con la ejecucidn de un contrato o
proyecto o convenio con objeto o alcance
relacionado con capacitacion y/o formacion,
cuyo valor de ejecucién supere el 90% del
presupuesto del presente proceso
contractual

20
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Aporta un contrato y/o certificacion adicional 10
a los aportados para acreditar experiencia,
relacionado con la ejecucién de un contrato o
proyecto o convenio con objeto o alcance
relacionado con capacitacion y/o formacion,
cuyo valor de ejecucion supere el 50% del
presupuesto del presente proceso
contractual, pero no supere el 90% del
referido presupuesto.

Maximo Puntaje 20

Para la acreditacion de estos contratos o convenios adicionales, se debera observar por el
proponente las mismas condiciones que para los aportados para el cumplimiento de los requisitos
de experiencia conforme el presente documento

La entidad evaluara la experiencia adicional del proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

El proponente cumplira con la exigencia minima de experiencia prevista en la invitacion publica, de
acuerdo con lo anterior, si el proponente no cumple con los criterios de cumplimiento de la
experiencia no sera susceptible de puntuacién, por lo que, obtendra cero (0) puntos por este criterio
de evaluacion.

2, FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL REQUERIDO
PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO (50 PUNTOS)

PERSONAL PERFIL CANTIDAD e
PROFESIONAL DEL PROFESIONAL DE LA 1 10

AREA DE LA SALUD PSICOLOGIA, CON

ESPECIALISTAEN EXPERIENCIA MINIMA DE

ATENCION TEMPRANA UN ANO
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EQUIPO DOCENTE PROFESIONAL EN 5
DE APOYO EN PEDAGOGIA INFANTIL ,
TERRITORIO CON EXPERIENCIA
MINIMA DE UN ANO
TRABAJADORA PROFESIONAL DE 10
SOCIAL TRABAJO SOCIAL, CON
EXPERIENCIA MINIMA DE
UN ANO
APOYO PROFESIONAL DE 5

INTERDISCIPLINARIO
(FISIOTERAPEUTA,
TERAPIA
OCUPACIONALY
FONOAUDIOLOGO)

FISIOTERAPIA, TERAPIA
OCUPACIONAL Y
FONOAUDIOLOGIA, CON
EXPERIENCIA MINIMA DE
UN ANO

PSICOLOGA CON
EXPERIENCIA EN
MANEJO DE RBC

PROFESIONAL DE LA
PSICOLOGIA, CON
EXPERIENCIA MINIMA DE UN
ANO EN RBC

10
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CON EXPERIENCIA EN PSICOLOGIA, CON

PRUEBAS ANO
NEUROPSICOLOGICAS

PSICOLOGO CLINICO PROFESIONAL DE LA

APLICACION DE EXPERIENCIA MINIMA DE UN

TOTAL DE PUNTOS

50

Nota: El proponente debera aportar la siguiente documentacion segun aplique por el personal

propuesto:

- Copia de Documento de identificacion
- Copia de Tarjeta Profesional (Si aplica)

- Copia de Diplomas o Actas de grados de titulo profesional o posgrados.
- Acreditacion de educacién no formal (Si aplica)
- Copia de certificacién de experiencia especifica (Si aplica)

Nota 1: Para la acreditacion de estudios adelantados en el exterior, se debe contar con la respectiva
certificacion de homologacion, el cual debe incluirse en la propuesta, en _caso contrario sera

calificado con cero (0) puntos en este criterio.

NOTA 2: Para los efectos de la verificacién técnica y evaluacién solo se tomaran los perfiles
relacionados en el cuadro que antecede, en las cantidades alli establecidas. No obstante, la ESAL
debera contar con todos los perfiles y cantidades indicadas en el presupuesto oficial.

3. CRITERIOS DE CALIDAD DE LA PROPUESTA TECNICA (30 PUNTOS)

El proponente debera presentar con su oferta, un documento denominado “propuesta técnica”. De
la cual no se anexara modelo o formato, pero debera contener lo siguiente:

CONTENIDO PUNTAJE
Descripcion General de la ESAL 5
Metodologia de Articulacion inter institucional 5
Etapas o fases de ejecucion del proyecto con el 10

desarrollo de esta

Metodologia
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Cronograma de actividades de acuerdo con el 5
plazo del convenio

TOTAL 30

Nota 3: | os requisitos que otorgan puntaje conforme a lo sefialado en la ley 1882 de 2018 no son
subsanables.

CRITERIOS DE DESEMPATE:

En caso de presentarse empate entre dos o mas proponentes se procedera a determinar el
orden de elegibilidad teniendo en cuenta los siguientes factores de desempate conforme lo
establecido en el articulo 35 de la ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, asi:

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacion
realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacidn realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados
por los Procesos de Contratacidn de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia

intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicidn de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina estd en condicién de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcidn de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensidn de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion o
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas
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juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones
mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacidn contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio
anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacién de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacidon mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural .

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber
sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefias o medianas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de
capital humano, el oferente debera acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para
los casos de constitucién inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constituciéon de la misma.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos.

Para efectos del numeral doceavo, se procedera a realizar un sorteo por medio de balotas,
en acto publico, el cual se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:
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A cada proponente se le asignara en el acto un nimero inmodificable de 1 a n (siendo n el
nimero maximo de proponentes empatados), asignando el nimero 1 al proponente que
presentd primero la oferta en el SECOP II y asi sucesivamente, de acuerdo con el orden de
presentacion. Las balotas seran introducidas en una bolsa, y la primera balota en salir
definira el proponente adjudicatario del proceso de seleccion.

NOTA 1: En cualquier caso, los factores de desempate se aplicaran de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y servicios originarios
de paises con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes
en materia de trato nacional para compras estatales, o de aquellos paises en los cuales a
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado
a sus bienes y servicios nacionales; deberan ser tratados en el marco de los criterios de
desempate como si fueren bienes o servicios nacionales colombianos.

NOTA 2: Para el caso del factor de desempate relacionado con la Ley 361 de 1997, en caso
de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad
en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura
y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.
Para estos efectos tanto para personas naturales como juridicas deberan presentar la
certificacion expedida por la oficina de trabajo de la respectiva zona, en la que conste que
cumplen con los requisitos, es decir, tener contratados con por lo menos un afio de
anterioridad y que certifique adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso
igual al de la contratacién.

3.9 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS:

En la verificacidon de requisitos se tendran en cuenta las siguientes causales de rechazo:
a) Cuando la propuesta no sea presentada a través de la plataforma del SECOP II o se
registre de forma diferente a lo establecido en los manuales, guias de uso y en general,
acorde a sus términos y condiciones, salvo que deba aplicarse el protocolo de
indisponibilidad establecido por Colombia Compra Eficiente y se llegare a certificar una
indisponibilidad de la plataforma al momento de presentar ofertas y se cumpla con lo
expresamente dispuesto en dicho protocolo.
b) Cuando la ESAL no cumpla los requisitos de habilitacién oportunamente, una vez El
DEPARTAMENTO haya solicitado subsanarlos cuando a ello hubiere lugar, o desatienda
los aspectos sustanciales del requerimiento.
c) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.
d) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad previstas en la Ley.
e) Cuando le sobrevengan a la ESAL circunstancias que impidan legalmente adjudicarle
el contrato.
f)  Cuando existan o0 se compruebe que varias propuestas son elaboradas por la misma
ESAL bajo el mismo nombre o nombres diferentes.
g) Cuando la ESAL tenga intereses patrimoniales en otra persona juridica que concurse,
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es decir, cuando se trate de propuestas que correspondan a sociedades que tengan socios
comunes, excepto cuando se trate de sociedades andnimas abiertas.

h) Cuando la ESAL induzca a error a la administracién. Asi mismo cuando se presenten
inconsistencias o inconformidades entre la informacion o documentacion allegada por el
proponente y lo verificado por el Distrito, sin perjuicio del aviso a las autoridades
competentes o las acciones legales que puedan iniciarse por este hecho.

i)  Las demas previstas en los términos de la invitacion y la Ley.

3.10 DECLARATORIA DE DESIERTO:
EL DEPARTAMENTO declarara desierto el presente proceso de seleccién cuando: a) no se
presenten ofertas;
b) ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores juridicos, técnicos,
financieros y de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones;
c) existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;
d) la no suscripcion del Compromiso Anticorrupcién contenido en el cuestionario de la
plataforma del Secop II;
e) el ordenador del gasto no acoja la recomendacion del comité evaluador y opte por
la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual debera motivar su decision; f) se
presenten los demas casos contemplados en la ley.
La declaratoria de desierta se efectuara mediante acto administrativo en el que se sefialara
en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision, todo se
publicara en la plataforma del SECOP II en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.
En caso de que haya proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion correra
desde la notificacion del auto correspondiente. De acuerdo con lo establecido en el numeral
10 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, para determinados actos administrativos de
caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas, la Gobernacién notificara al
proponente a través del correo electrénico, de acuerdo con el correo aportado en la
propuesta y en la plataforma del SECOP II en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

3.11 ADJUDICACION DEL CONVENIO:

La adjudicacion del Convenio que resulte del presente proceso competitivo de seleccién se
hara teniendo en cuenta la propuesta mas favorable, previa evaluacidon y cotejo de cada
una de las propuestas presentadas. Se entiende por propuesta mas favorable aquella que
cumpla con los requisitos y que obtenga el mayor puntaje y resulte ser la mas ventajosa
para la Gobernacion.

CAPITULO IV HABILITACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

El analisis y evaluacién de las ofertas sera adelantada por los designados como integrantes
del comité evaluador para la presente Invitacién Publica, dentro del término previsto para
la habilitacion y evaluacidn de las propuestas, contados a partir de la fecha de cierre de
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esta, término dentro del cual podra solicitar las aclaraciones y explicaciones que estime
pertinentes.

La evaluacion de las propuestas se basara en la documentacién, informacion y anexos
correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la
informacidn detallada que permita su analisis.

El DEPARTAMENTO, NO aceptard la presentacion de propuestas de forma parcial,
condicionadas o alternativas, so pena de rechazo.

4.1. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACION:

Los proponentes seran responsables de advertir a través de al direccion electrénica
dispuesta en el cronograma que alguna de la informacion presentada en las ofertas contiene
informacidn confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley
colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de
fundamento. Reserva que la Entidad Estatal mantendra en el Proceso de Contratacion frente
a terceros.

En todo caso, La Entidad se reserva el derecho de revelar dicha informacion a sus agentes
0 asesores, con el fin de evaluar la propuesta.

CAPITULO V DEL CONVENIO
CONDICIONES PARTICULARES DEL CONVENIO

Los proponentes aceptan integramente las condiciones y obligaciones de la presente
Invitacion Publica. La propuesta y la Invitacion Publica formaran parte integral del Convenio
a celebrar.

5.1. TERMINO PARA FIRMA DEL CONVENIO E INICIACION DE LA EJECUCION DE
ESTE:

Una vez cerrada la invitacion, la ESAL favorecida debera suscribir el correspondiente
Convenio dentro del plazo dispuesto por la entidad a través de la plataforma SECOP II en
el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co.

El contratista debera suscribir el contrato a través de la plataforma del SECOP II en el Portal
Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co en el término establecido en el
cronograma del proceso. Igualmente, debera tramitar la garantia Unica y cargarlas en la
plataforma del SECOP II en el link del contrato respectivo en el término establecido para
ello, a efectos de la aprobacién correspondiente
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Para la ejecucién de este se requiere la suscripcién del Acta de Inicio por las partes,
conforme se indica en el siguiente numeral.

5.2. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

El plazo durante el cual las partes desarrollaran las actividades del convenio sera SEIS (06)
MESES sin que ello exceda el 31 de diciembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

El lugar de ejecucién sera el Departamento de Bolivar y para todos los efectos legales el
domicilio contractual sera el municipio de Turbaco.

5.3. PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION:

Con fundamento a las actividades que se pretenden desarrollar, se ha estimado el valor del
convenio en la suma de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTICINTO PESOS M/CTE
($428.571.425). De este valor, el Departamento aportarda en dinero la suma de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000), correspondiente al
70% del valor del proyecto. La entidad sin animo de lucro debera efectuar un aporte al
proyecto, que debe ser no inferior al 30% del valor total del convenio, esto es la suma de
CIENTO VEINTIOCHO MILLONES QUNIIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($128.571.425) MCTE, el cual podra
hacerse en dinero o en especie o combinada.

El monto que sera el aporte del Departamento de Bolivar se imputara con cargo al
presupuesto de gastos de inversion de la vigencia fiscal 2026, de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 210 del 20 de enero de 2026 expedido
por el director Financiero de Presupuesto Departamental.

El Departamento de Bolivar, desembolsara el monto de los recursos econdmicos que debera
aportar con destino a financiar el impulso de las actividades que constituyen el alcance del
objeto del convenio a celebrar, de la siguiente forma:

UN PRIMER DESEMBOLSO correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor
total del aporte del Departamento, el cual se realizara una vez se cumplan los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucidon del Convenio, se suscriba el acta de inicio y previa
certificacion del supervisor sobre la entrega de los siguientes documentos: 1) Un (1)
documento en medio fisico y magnético que contenga un (1) plan operativo; en donde
se evidencien las actividades y servicios a entregar y dar cumplimiento en lo estipulado
en el Convenio, cronograma de actividades y la relacion y hoja de vida de todo el personal
requerido aprobado por la Secretaria.

Un SEGUNDO DESEMBOLSO correspondiente al cuarenta (40%) del valor del aporte
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conforme actas parciales, previa presentacion del informe parcial de ejecucion
debidamente que soporte la ejecucion por lo menos el 70%

Un TERCER DESEMBOLSO o desembolso final correspondiente al veinte por ciento
(20%) previo recibo a entera satisfaccion del 100% de las actividades contempladas en
el objeto del convenio.

Solo se desembolsaran los recursos, por parte del Departamento de Bolivar,
correspondientes al saldo de los aportes que dicha entidad debe hacer, previa presentacion
de los informes efectivamente entregados por parte de la persona juridica sin animo de
lucro ejecutora, los cuales deben ser previamente aprobados por el supervisor del contrato.
Para los desembolsos se seguiran los procedimientos y se utilizaran formatos adoptados
para tal fin por parte de la Direccidn Financiera de Tesoreria.

En caso de que ESAL ejecutora esté obligada a facturar electronicamente, debera presentar
la respectiva factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario
para el respectivo desembolso, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de
mayo de 2020 y demds normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

El Departamento de Bolivar, no se hace responsable por las demoras presentadas en el
tramite para los desembolsos a la ESAL ejecutora cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el contrato.

El Departamento de Bolivar, hara las retenciones a que haya lugar sobre cada desembolso,
siempre que ello sea procedente, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes sobre la materia.

La ESAL ejecutora debera acreditar para cada desembolso derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

5.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES GENERALES DEL ESAL: Ademas de las derivadas de la esencia y
naturaleza del contrato que se derive del presente proceso de seleccién, y de la ley, la ESAL
se obliga a:
a. Ejecutar las actividades constitutivas del alcance del objeto del convenio a
tiempo con la calidad oportuna requerida.
b. Garantizar el cumplimiento logistico y la ejecucién de las actividades con las
especificaciones técnicas requeridas en el convenio y en el presente estudio previo.
c. Realizar el pago oportuno a su personal y a cualquier proveedor que requiera
y conservar los soportes del recibo a satisfaccién relacionados con la ejecucién del
respectivo convenio, con el fin de poder avanzar en el proceso de liquidacion de este.



GOBERNACION
de BOLIVAR

Secretarja de Salud
GOBERNACION DE BOLIVAR

d. Entregar las imagenes y programas emitidos al Departamento de Bolivar, por
ser estos de su propiedad.

e. Disponer de la logistica y el personal necesario para la ejecucién del
convenio.

f. Sufragar los gastos de perfeccionamiento y legalizacion del convenio, tales
como pdlizas, impuestos, etc.

g. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos

al sistema de seguridad social integral (certificados o documentos que acrediten
encontrarse al dia con el pago de aportes a salud, pensiones y riesgos Labores
voluntarios). =~ Asi como los propios del SENA, ICBF y LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR

h. Presentar informes de la ejecucién del convenio a los cuales debera anexar
todos los soportes de lo ejecutado.

i. Las demas inherentes y conexas que se desprendan del objeto del convenio

5.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL: La ESAL se compromete a lo
siguiente:

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente convenio, la ESAL se compromete a
cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas
de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

a.

Cumplir con el objeto y alcance del presente convenio, dentro de los plazos,
condiciones pactadas, y las especificaciones técnicas establecidas en el presente
estudio previo.

Contar con el personal requerido en las especificaciones técnicas del presente
proceso contractual.

Elaborar cronograma de actividades o trabajo u operativo, previamente validado por
el supervisor para la ejecucion del objeto contractual.

Acompaiiar los procesos individuales, familiares y sociales minimizando los efectos
generados por la pobreza, la discriminacion y la exclusién consolidacion de redes de
apoyo teniendo en cuenta los recursos propios de cada familia.

Realizar procesos de formacidon para generar ambientes escolares y familiares que
favorezcan el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Realizar jornada de caracterizacién de beneficiarios en los municipios que sefale el
Anexo Técnico.

Promover el fortalecimiento de redes comunitarias, con la participacion activa de
lideres locales y organizaciones base.

Informar al supervisor del presente convenio, cualquier novedad que impida la
correcta ejecucion de este.

El asociado o cooperante debera presentar la relacion financiera de gastos e
inversiones debidamente sustentada, cuentas de cobro con su respectivo documento
equivalente y comprobante de egreso, en el caso de las facturas a proveedores estas
deben cumplir con todos los requisitos del codigo de comercio, deben ser legibles,
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con fecha, nombre del proveedor.

j- Acatar las normas que en materia de contratacion sean aplicables a este tipo de actos
juridicos en la ejecucién de los recursos financieros aportados al Convenio, con el
proposito de respetar los principios de economia, transparencia, eficiencia y eficacia
en el gasto.

k. Presentar informes parciales y final al supervisor del convenio, sobre el avance,
monitoreo, acompanamiento, seguimiento, evaluacion y control del convenio, de
manera mensual y en cada periodo que sea solicitado por el Departamento, con los
respectivos documentos fisicos y magnéticos que soporten las actividades
ejecutadas.

5.4.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR:

1. Prestar la colaboracidon que sea necesaria para asegurar que se cumpla el objeto del
convenio, brindando la informacion que posea y que sea indispensable para el desarrollo
del objeto sefalado.

2. Designar un funcionario encargado de efectuar la vigilancia y control del convenio.
3. Realizar las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones o
garantias a que hubiere lugar durante la ejecucién del convenio.

4. Velar por la ejecucion de las actividades con la calidad requerida en el convenio.

5.  Aprobar las garantias constituidas por el asociado, siempre y cuando sea expedida
de conformidad con las condiciones establecidas en el convenio.

6. Realizar el desembolso de sus aportes en los términos pactados.

7.  Las demas que se deriven del objeto o de la naturaleza, inherentes al convenio.

5.5. SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL CONVENIO: La supervision estara para un
mayor control y vigilancia de la buena ejecucion del presente convenio, a cargo del
Referente del programa de Discapacidad, quien vigilara el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del mismo, para lo cual podra exigir la informacidén que considere necesaria.

El supervisor ejercera un control integral sobre el contrato, para lo cual podra, en cualquier
momento exigir a la fundacion sin animo de lucro la informacidon que considere necesaria,
asi como la adopcién de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la
celebracién del mismo. Ademds de las actividades generales antes mencionadas, el
Supervisor apoyara, asistird y asesorara al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en todos los
asuntos de orden técnico, econémico y juridico que se susciten durante la ejecucion del
contrato, hasta su recibo definitivo y liquidacion.

Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenarle por escrito a la corporacion la
correccion en el menor tiempo posible de los ajustes que pudieren presentarse y determinar
los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del convenio.
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OBLIGACIONES DELSUPERVISOR.
1. Apoyar a la FUNDACION en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en
las distintas actividades del contrato.
2. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasion del desarrollo del
objeto presente LA FUNDACION
3. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del convenio.
4. Impartir por escrito las drdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion
del objeto del convenio.
5. Verificar que la garantia solicitada este vigente de acuerdo con la ejecucién
del contrato.
6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828
de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de
2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las
modifiquen, adicionen, complementes o aclaren.
7. Suscribir las actas de inicio, y demas que surjan durante la ejecucion del convenio.

5.6. GARANTIAS: E| Departamento de Bolivar, para garantizar la correcta administracion
e inversion del valor del convenio que derive del proceso de seleccion contractual al cual
esta referido el presente estudio requiere que LA ESAL constituya una garantia bancaria o
poliza de seguro, para amparar los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones,
defectos de calidad, como retardos injustificados en el cumplimiento de las obligaciones que
deben ser asumidos en su totalidad; constituyendo garantia con Compafia de Seguros
legalmente establecida en Colombia cuya matriz este aprobada por la Superintendencia

Financiera de Colombia en aras de salvaguardar los intereses superiores de la

administracion, con una entidad legalmente constituida y establecida en Colombia; la cual

debera contener las siguientes coberturas:

a. Cumplimiento, por una suma equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del
Convenio, por un término igual al plazo de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas.

b. Calidad de los bienes o servicios, por una suma equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del Convenio, por un término igual al plazo de ejecucién del mismo y
cuatro (4) meses mas.

c. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales,
por una suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del Convenio por un término
igual al plazo de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas.

d. Responsabilidad Civil Extracontractual, por una suma equivalente a 200 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La garantia serd expedida conforme a lo establecido en la ley y debera ser previamente
aprobada por LA GOBERNACION.

En caso de prorroga del plazo de ejecucién del convenio o aumento de su valor, el asociado
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debera ampliar a su costa la vigencia de las garantias y/o el valor amparado de las mismas,
segun sea el caso, como condicién previa y necesaria para la cancelacion de las facturas
pendientes de pago.

El asociado debera reponer las garantias cuando su valor se afecte por razon de la
ocurrencia de los siniestros amparados. En el caso de los amparos cuya vigencia debe
prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion del convenio, el valor
amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los
riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el mantenimiento
y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de cargo exclusivo del
asociado. Las garantias no podran expirar por falta de pago de la prima ni podran ser
revocadas unilateralmente.

La garantia sera expedida conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015 y debera ser previamente aprobada por El Departamento.

5.8. TIPIFICACI(")N! ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS ASOCIADOS
A LA CONTRATACION:

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de la Agencia
Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente, se entiende como riesgos
involucrados en la contratacién todas las circunstancias, la tipificacion, asignacion vy
estimacion de los riesgos previsibles en la contratacidn, son los siguientes:

RIESGOS PROPIOS DE LA CONTRATACION:
Resulta pertinente analizar los riesgos inherentes a la ejecucién del convenio y en

consideracion al valor del futuro convenio, la naturaleza del objeto mismo y la forma de
pago, a la ESAL se sujetara a los riesgos descritos a continuacion.
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Riesgo Descripcion del Probalidad Impa Efectos Medidas de
riesgo de - cto generados mitigacion
ocurrencia
El contratista encargado
de la ejecucion de las
; obras  puede  verse Retraso en la A
g':g;?fg’;;iscode sometido @ situaciones | Probable m:’de’a ejecucion  del Siﬂggﬁgma &
© | que le impiden proyecto :
desarrollarias de_acuerdo
a las fechas estipuladas.
Se podran generar lluvias Reajuste al
durante la ejecucion de las Modera Retraso en Ila | cronograma,
Ambiental obras, las cuales pueden | Probable & ejecucion  del | ampliacion de la
retrasar la ejecucion. proyecto jornada laboral en
tiempo de verano.
Ausencia en el Sensibilizacion de
acompaiiamiento de las Ausencia en el | las entidades
entidades acompaiiamient | departamentales y
departamentales y 0 de las| municipales sobre
Falta de apoyo | municipales en apoyo a la | Probable | Modera | entidades la importancia de
de la poblacion | poblacién. do departamentale | este proyecto y su
s y municipales | impacto en el
en apoyo a la| mejoramiento de la
poblacion. calidad de vida de
la poblacion.
Recurso financiero Tardia
asignados tardiamente contratacion del | Reajuste al
Asignacion MoHer Talento cronograma,
tardia de Frecuente do Humano  que | ampliacion de la
recursos realizara jornada laboral
Asistencia
técnica
Falta de  elementos
tecnolégicos que faciliten ”
Administrativo y | la  conexion  por Wiy | Nocopsecusion) Fortalecer
P : —_ | Probable de los objetivos | procesos
logistica plataformas virtuales, baja Alto del proyecto tecnolégicos
conectividad, sefial débil o :
nula.




