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1. Informacion general

En el marco del proceso de diagndstico participativo para la ordenacion pesquera en Santa
Marta y Taganga, se realizaron dos jornadas de trabajo los dias 1 de diciembre en la
Institucion Educativa John F. Kennedy (Santa Marta) y 4 de diciembre en la Planta Piloto de
la Universidad del Magdalena (Taganga). Para estos espacios se convocaron 57
pescadores de Santa Marta y 26 pescadores de Taganga, quienes participaron activamente
en las dinamicas grupales y en la identificacién colectiva de problematicas y posibles

soluciones asociadas a la actividad pesquera en cada territorio.

La coordinacion del taller incluyé la organizacién del espacio, la orientacién inicial a los
participantes, el registro de asistencia y el acompafamiento logistico para asegurar el
adecuado desarrollo de las actividades programadas. Durante las jornadas se aplicé el
Instrumento de Caracterizacion Integral de la Poblacion Pesquera, mediante el cual se
recopilé informacion relacionada con la actividad pesquera, el perfil de cada participante, el
tiempo de experiencia, los gastos promedio por faena, las principales especies capturadas,
especies incidentales, modalidades de conservacién, mejores épocas y ecosistemas de
pesca, conocimiento de la normativa vigente y pertenencia a organizaciones o

asociaciones, entre otros aspectos relevantes.

Asimismo, se consolidaron los listados de problematicas y soluciones priorizadas por los
propios pescadores, lo que permitid obtener insumos claros y estructurados sobre las
condiciones actuales de la pesca artesanal en ambas localidades. Esta informacion
constituye un aporte fundamental para el diagndstico participativo integral y servira como
base técnica, social y ambiental para la planificacion de acciones orientadas al manejo

sostenible de la pesca en la zona costera del departamento del Magdalena.

. Territorio: Santa Marta y Taganga

. Fecha del taller: Santa Marta 1 de diciembre en la Institucién Educativa John F.
Kennedy y el 4 de diciembre en el Planta Piloto de la Universidad del Magdalena en
Taganga

. Facilitadores: Yani Aranguren, German Lozano, Gloria De Ledn Martinez, Roberto
Rivera, Félix Cuello, John Cabrera, Margui Almario, Leonardo Manjarrez, Gina Rodriguez,

Irianis Corro, Ze Carlos Lugo, Carlos Rengifo, Héctor Carrillo, Freddy Matos.
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. Numero y perfil de participantes: pescadores de Santa Marta (57) y pescadores

de Taganga (26 participantes).

2. Objetivo general

Coordinar y liderar los procesos de recoleccion, sistematizacion y validacion de informacion
sobre la pesca artesanal en Santa Marta y Taganga, asegurando la participacion efectiva
de la comunidad y la consolidaciéon de datos para el diagndstico participativo y la

planificacion del proyecto.

2.1.Objetivos especificos:

e Liderar los talleres participativos en Santa Marta y Taganga, elaborando listados
claros y completos de problematicas y soluciones identificadas, garantizando la

sistematizacién oportuna de la informacién obtenida en campo.

e Conducir la recoleccion de informacion pesquera en territorio, mediante reuniones
grupales y entrevistas individuales, asegurando rigor metodolégico y cumplimiento

del cronograma establecido.

e Elaborar el informe de validacion de la informacion recopilada, consolidando
observaciones, aportes comunitarios y discusiones generadas en los espacios

participativos.

e Coordinar, registrar y entregar las evidencias de los talleres de socializacion de
resultados con actores comunitarios, institucionales y académicos, asegurando la

participacion equitativa de mujeres y jovenes segun los lineamientos del proyecto.

e Brindar apoyo logistico, operativo y metodoldgico en actividades de campo, talleres,
entrevistas y grupos focales, garantizando el flujo adecuado de informacion y la

articulacién con el equipo técnico del proyecto.

3. Metodologia

3.1. Fase 1. Apertura y contextualizacion del proceso
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El taller inicia con la presentacion del proyecto, sus alcances y su relaciéon con el proceso
de ordenacién pesquera liderado por la Universidad Simén Bolivar y la AUNAP. Esta fase,
liderada por Yani Aranguren, incluye la explicacion de la estructura del taller, sus objetivos
y la importancia de la participacion activa, asi como la introduccién del equipo técnico, que
estara disponible para resolver dudas y brindar apoyo durante toda la jornada, fortaleciendo

la transparencia y la confianza de los participantes.

Posteriormente, German Lozano lidera la presentacion de la aplicacion del instrumento de
caracterizacion integral de la poblacion pesquera, indicando cémo se implementara durante
el taller. Durante esta etapa se formalizan acuerdos de respeto, escucha y confidencialidad,
y se realiza la toma de asistencia. Como apoyo, se proyectara una presentacion en
PowerPoint y cada integrante del equipo portara un identificador con su nombre.

3.2. Fase 2. Integracioén y organizacion de los participantes
Se organizaran entre 5 y 6 mesas de trabajo por comunidad, con un nimero de integrantes
determinado por la cantidad total de asistentes. Las mesas se conformaran segun el arte
de pesca; en caso de que un arte cuente con un numero mayor de pescadores, se
distribuiran en dos mesas del mismo arte. Si se identifican mas de seis artes de pesca, se

podran formar mesas mixtas con integrantes de los artes menos representados.

La asignacion del personal de apoyo sera la siguiente: Mesa 1: Gloria con dos personas de
apoyo; Mesa 2: Félix con dos personas de apoyo; Mesa 3: German con dos personas de
apoyo; Mesa 4: John con dos personas de apoyo; Mesa 5: Roberto con dos personas de

apoyo; y en caso de requerirse Mesa 6: Margui con dos personas de apoyo.

Durante la entrega del refrigerio, los integrantes de cada mesa iniciaran la aplicacion del
instrumento de caracterizacion integral de la poblacién pesquera a los pescadores
correspondientes a su mesa, permitiendo recopilar informacion detallada sobre las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de los pescadores, asi como consolidar los

listados de problematicas y soluciones identificadas por la comunidad.
3.3. Fase 3. Caracterizacion espacial de la actividad pesquera

Se proyectara y entregara en cada mesa el procedimiento para el mapeo, con el objetivo

de identificar caladeros y zonas de pesca. A cada grupo se le proporcionara un mapa con
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puntos de referencia y un pliego de papel para que los pescadores dibujen los lugares
identificados. Posteriormente, los puntos sefialados en los mapas seran digitalizados
mediante un software de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), asegurando la

conservacion y precision de la informacion para analisis posteriores.

e Con mapas del territorio y marcadores, los pescadores identificaran caladeros
tradicionales, nuevas zonas utilizadas, areas criticas de reproduccion, cria y

alimentacion, asi como zonas de conflicto, siguiendo los pasos establecidos:

e Crear una lista de caladeros de pesca (maximo 7 por mesa), asegurando que sean
especificos y diferenciables.

e Ordenar los caladeros por importancia de 1 a 5, considerando la frecuencia de uso.
e Registrar informacién complementaria, como especies presentes y profundidad.

e Dibujar un cuadro o rectangulo pequefio representando el caladero, indicando nombre
y profundidad con letra clara. Las referencias para ubicar los caladeros pueden incluir
puntas, bahias, cabos, edificios, luces, boyas, rios, puertos y poblaciones sefialadas en

el mapa.

e Ajustar la informacion mediante la proyeccion de mapas con la participacion de todos

los pescadores.

e Durante esta fase, los gestores territoriales continuaran con la aplicacion del
instrumento de caracterizacion integral de la poblacion pesquera, asegurando que la

recoleccion de informacién sea completa y representativa de la comunidad.

3.4. Fase 4. Analisis participativo de problematicas y soluciones
En esta fase, se repartira en cada mesa un pliego de papel para que los pescadores
enumeren las problematicas identificadas en su actividad pesquera. No se solicitd
clasificarlas por dimensiones; el objetivo principal fue que los participantes registraran de

manera libre y directa los problemas que consideran mas relevantes en su comunidad.
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Una vez consignadas las problematicas, los participantes priorizaran las siete mas
relevantes en un segundo pliego de papel, asignando una valoracién en una escala del 1 al
7 (1 = mas importante) mediante votacion colectiva de los pescadores de cada mesa, con

un tiempo estimado de 30 minutos.

Posteriormente, en un tercer pliego, los pescadores plantearan posibles soluciones a los
problemas identificados, utilizando una matriz participativa para documentar evidencia,
consecuencias y acciones potenciales, con un tiempo asignado de 30 minutos. Durante
esta fase, un integrante del equipo de apoyo se encargara de digitalizar la informacién
recopilada en el formato de problemas y soluciones (Anexo en Excel).

Cada mesa debera nombrar un relator que presentara posteriormente los resultados
obtenidos, asegurando que la informacion recopilada se comunique de manera clara y

representativa de las discusiones de cada grupo.

3.5. Fase 5. Aplicacion del instrumento de caracterizacién integral

3.5.1. Taller del 1 de diciembre (Institucién Educativa John F. Kennedy, Santa
Marta):

El instrumento se aplicod después del refrigerio. Debido a la gran cantidad de participantes,

algunos pescadores no pudieron diligenciarlo en linea durante el taller, por lo que

completaron la encuesta en formato fisico (papel). Posteriormente, el profesional de apoyo

digitalizo los resultados de estas encuestas en el sistema en linea, garantizando trazabilidad

y consistencia de los datos.

3.5.2. Taller del 4 de diciembre (Planta Piloto, Taganga):
El instrumento se aplicé inmediatamente después del registro de cada pescador al llegar al
taller, permitiendo que la recoleccién de informacion comenzara desde el inicio de la jornada

y evitando retrasos en el procesamiento de datos.

3.5.3. Metodologia de aplicacion:
El instrumento se aplicara mediante entrevista asistida por el equipo técnico y los gestores

territoriales, leyendo las preguntas, aclarando términos y registrando la informacion
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directamente. Se puede utilizar en dispositivos digitales (celulares, tablets, computadores)

o en formato fisico, con posterior digitalizacién siguiendo el formato unificado del proyecto.

3.5.4. Recomendaciones para la aplicacién del instrumento:

Presentarse claramente y explicar el propésito en lenguaje sencillo.

Leer cada pregunta sin reinterpretarla ni sugerir respuestas.

Respetar el ritmo del pescador; no apresurar la entrevista.

Registrar las respuestas tal como las expresa el participante.

Verificar coherencia en datos numéricos (edad, afios de experiencia, kilos, gastos).

Asegurar confidencialidad y voluntariedad antes de iniciar la encuesta.

Usar dispositivo digital con formulario estructurado y validaciones.

Aprovechar los saltos l6gicos (si/no) para agilizar la encuesta.

Incluir listas desplegables para especies, métodos y comunidades.

En preguntas abiertas, permitir que la persona se exprese libremente.

Evitar influir en percepciones ambientales o conflictos.

Finalizar agradeciendo y ofreciendo informacién sobre los resultados del diagnéstico.

3.6. Fase 6. Socializacion y sintesis de resultados

El relator designado en cada mesa presentara de manera resumida las problematicas y

soluciones identificadas durante la fase de andlisis participativo. Para apoyar su

intervencion, podra utilizar los pliegos elaborados por la mesa y la informacion digitalizada,
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que se proyectara para facilitar la comprensién del resto de los participantes. Cada relator

dispondra de un tiempo aproximado de 5 minutos para exponer los resultados de su grupo.

Se abrira un espacio de discusion general donde los asistentes podran realizar comentarios,
aclaraciones o preguntas sobre las presentaciones de cada mesa. Esta dinamica permitira
consolidar coincidencias, complementar la informacién y validar colectivamente los

hallazgos, fortaleciendo la representatividad del diagndstico.

El equipo técnico y los gestores territoriales recogeran las observaciones y aportes
realizados durante la socializacion, integrando los insumos al documento final de
sistematizacion del taller, que servira como base para la elaboracion de conclusiones y
recomendaciones dirigidas a la planificacion del proyecto y al fortalecimiento de la
ordenacién pesquera en Santa Marta y Taganga.

El taller finaliza con una sintesis general de las actividades desarrolladas, destacando las
problematicas priorizadas, las propuestas de solucion identificadas por los pescadores y los

acuerdos preliminares alcanzados durante la jornada.

Se agradece la participacion activa de todos los asistentes, reconociendo la importancia de
su contribucion para la construccion del diagndstico participativo. Ademas, se explican los
pasos siguientes en el proceso de ordenacidon pesquera, resaltando la continuidad del
acompafamiento del equipo técnico y los gestores territoriales, y se refuerza el compromiso
de trabajo conjunto con las comunidades, asegurando que los resultados del taller se

traduzcan en acciones concretas y sostenibles.

4. Listado de problematicas identificadas en Santa Marta, Bahia de Santa

Marta y Taganga (Entregable 1.1)

A continuacion, se presentan las principales problematicas recopiladas durante el Taller
Diagnéstico Participativo realizado el 1 de diciembre en la Institucion Educativa John F.
Kennedy, en Santa Marta. Estas reflejan las inquietudes y desafios identificados
directamente por los pescadores de la Bahia de Santa Marta y sus alrededores, priorizando
los temas que consideran mas relevantes para el desarrollo sostenible de la actividad

pesquera en su territorio (Tabla 1).
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Tabla 1. Listado de problematicas identificadas taller diagndstico participativo realizado en
la Institucion Educativa John F. Kennedy el 1 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 5:00
p.m

Grupo Arte Problematicas

Escasa conservacién de carnada para esta técnica o arte de pesca
Pocos caladeros para esta técnica

Prohibicion de entidades como Parques Nacionales para el uso de
playas y costas para conseguir mejor produccion.

Altos costos de los materiales para construccion de este arte de

Palangre- pesca
1 Redes de Altos costos del combustible para realizar estas faenas
emmalle-Nasa | Falta de equipos (lanchas aptas, con autonomia, tecnologia) para
realizarla.

Las corrientes nos hacen perder las nasas.

No se cuenta con embarcaciones con autonomia aptas para
desarrollar esta técnica.

No se cuenta con tecnologia para desarrollarla.

Desplazamiento forzoso por parte de Unidad de Parques Nacionales
Tayrona para hacer turismo

Muchas mantas (mantarrayas) mueven o espantan los peces.
Los yates estan desplazando a los pescadores.

, Uso de dinamita en las madrugadas sin control.
2 ngsoc{e Embarcaciones muy pequefas; necesidad de botes adecuados.
Chinchorro | Area de pesca a tres millas nauticas y no se tienen embarcaciones
aptas
Invasion de grupos fuera de la ley.

Las embarcaciones asignadas por la AUNP no son aptas para pesca
y la reposiciéon de motores perdidos.

No existe un lugar seguro para dejar las embarcaciones.

Desplazamiento de los puntos de pesca artesanal por operacion
turistica.

Desplazamiento de los asentamientos pesqueros tradicionales.

Falta de trazado para canales de navegacién comercial/turistico.
Falta de equipo tecnolégico de pesca y ubicacion de nuevos
caladeros.

Falta de capacitacién y motivacion continua para incentivar la practica
de pesca artesanal ancestral (jdvenes pescando).

Falta de retroalimentacién de gestién de los lideres sociales hacia la
base asociada.

3 Linea de mano

Incluir la comunidad pesquera dentro de los programas sociales del
Estado (vivienda, educacién y participacion comunal).

Subsidios econdmicos durante los periodos de veda y en mal tiempo
(vientos y temporada de huracanes).

Falta de proyectos como alternativas productivas para pesca mar
adentro y cursos.

Sectorizacion de atracaderos de pesca autorizados por AUNAP y
puertos pesqueros exclusivos.

4 Linea de mano
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Grupo Arte Problematicas

Falta de ley de pesca que promueva artes de pesca sostenible con
énfasis en trasmallo, ubicaciones y vedas.
Restricciones de pesca en zonas protegidas (Parques).
Contaminacion con basuras y grasas.
Pesca incidental de recurso hidrobiolégico (tortuga—tiburén—rayas).
Contaminacion ambiental
Ocupacion de playas
Falta de funcionarios de la AUNAP

s Lineade  [rata de ayudas gubernamentales

mano- .
Chinchorro | Capacitar al pescador

Fortalecimiento (comercializacion)
Modernizacién de la pesca
Fortalecimiento de asociacion
Usurpacién por personas que suplantan pescadores, haciendo de
dirigentes y voceros de pescadores; haciendo federaciones,
conllevando a la corrupcion.
Falta de infraestructuras y sitios de la pesca por desplazamiento.
Alto costo de utensilios y materia prima para la pesca.

6 No dejar expresar en las asambleas a los pescadores sus

B problematicas.
La contaminacién al rio Magdalena y Manzanares por el carbon.
Afectando la diversidad marina, la sedimentacion, la erosion. Lavado
de cantinas de buques. Dafio de la biodiversidad coralina.
Falta de compromiso ante el cambio climatico.
Inoperancia de entidades.
Falta de oferta educativa y de formacion relacionada con pesca y
actividades productivas locales; las instituciones y empresas
existentes estan dirigidas por personas de otras regiones.
Desconfianza en la AUNAP y percepciéon de que no representa los
intereses de los pescadores.
Reduccion de las areas de pesca hacia zonas de altamar, donde la
construccion de plataformas de petréleo restringe la actividad
C esquera.
Conclusién PESqUE - — —

Incentivos insuficientes para apoyar la actividad pesquera,
especialmente en insumos y herramientas.
Uso inadecuado y expansion del area de playa por terceros que
afecta la actividad pesquera.
Contaminacion ambiental que afecta los recursos pesqueros y el
ecosistema.
Periodos no productivos por causas ambientales, como clima
adverso o fenémenos naturales.

Del analisis de las problematicas identificadas por los pescadores de la Bahia de Santa
Marta y sus alrededores, se evidencia que los principales desafios se concentran en tres

grandes ejes: la limitacidon de recursos y capacidades para desarrollar la pesca de manera
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eficiente, los conflictos por el uso del territorio maritimo y la falta de apoyo institucional y

gobernanza efectiva.

En lo relacionado con recursos y capacidades, los pescadores sefalaron la escasez de
caladeros adecuados para sus artes de pesca, los altos costos de insumos y combustibles,
la falta de embarcaciones con autonomia suficiente y tecnologia apropiada, asi como
dificultades en la conservacién de la carnada y afectaciones por las corrientes marinas.
Estos factores limitan la eficiencia de las faenas y afectan la seguridad econémica de las

familias pesqueras.

Los conflictos por el uso del territorio maritimo incluyen el desplazamiento forzoso por
actividades turisticas, la invasion de terceros en zonas de pesca, el uso inadecuado de
playas y areas costeras, restricciones en zonas protegidas y contaminacion ambiental que
impacta los caladeros, la biodiversidad marina y los ecosistemas asociados. Asimismo, los
pescadores reportaron inseguridad y riesgos durante la pesca nocturna y en areas con

presencia de grupos fuera de la ley.

Finalmente, se identificaron problematicas institucionales y de gobernanza, como la
insuficiente presencia y acompanamiento de la AUNAP, la percepcion de corrupcion en la
representacion de los pescadores, la falta de programas sociales integrales que incluyan
vivienda, educacioén y participacion comunitaria, y la ausencia de politicas y estrategias

claras que promuevan la pesca sostenible y la proteccion de los recursos marinos.

En conjunto, estas problematicas reflejan la necesidad de intervenciones integrales que
combinen el fortalecimiento de capacidades, la regulacion y proteccion del territorio
maritimo, un acompafamiento institucional efectivo, y la promocion de la sostenibilidad

ambiental y social de la pesca artesanal en la region (Tabla 1).

A continuacion, se presentan las principales problematicas recopiladas durante el Taller
Diagnéstico Participativo realizado el 4 de diciembre en la Planta Piloto de la Universidad
del Magdalena, en Taganga. Estas reflejan las inquietudes y desafios identificados
directamente por los pescadores del corregimiento y sus alrededores, priorizando los temas
que consideran mas relevantes para el desarrollo sostenible de la actividad pesquera en su

territorio maritimo (Tabla 2).
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Tabla 2. Listado de problematicas identificadas del taller diagnostico participativo realizado
en la Planta Piloto de la Universidad del Magdalena en Taganga el 4 de diciembre, entre las
8:00 a.m. y las 3:00 p.m

Grupo Arte Problematicas
Falta de oportunidades

Residuos por turismo

Desgaste de equipos de pesca
1 - Falta de cuartos frios
Pago injusto por parte de intermediarios

Empresas grandes cerca costa (ingreso de embarcaciones grandes y cierre
de zonas de pesca a mar abierto)

Turismo (actividades nauticas que no respetan areas de pesca)
Precios del pescado actual
Amenazas al pescador

Turismo en las rutas de pesca. Invasion

2 Chinchorros | Traficos mal dirigidos. Kayaks y moto marinas

Falta de apoyo al pescador por parte del gobierno

Invasion a nuestros territorios ancestrales

Lanchones de otro asentamiento invadiendo nuestros chinchorros
Falta de representacion del territorio — Suplantacion territorial.

No hay precios estables en el pescado y aumento de produccion (No hay
negociacion justa).

Ausencia de seguridad social.

3 Buceo No nos reconocen como sujetos de derecho (No hay proyectos de inclusion
a futuro).

Insumos de pesca muy costosos: gasolina, botes de pesca, motores 4T.

Leyes restrictivas que no se ajustan al tipo de pesca de la poblacién.

Turismo masivo sobre zonas de pesca.

Del analisis de las problematicas identificadas por los pescadores de Taganga durante el
Taller Diagndstico Participativo realizado el 4 de diciembre en la Planta Piloto de la
Universidad del Magdalena, se concluye que los principales desafios se concentran en tres
ejes: recursos y condiciones para la pesca, impactos del turismo y otras actividades

externas, y representacion y apoyo institucional.

En cuanto a recursos y condiciones para la pesca, los pescadores sefialaron el desgaste
de equipos, la falta de infraestructura adecuada como cuartos frios, los altos costos de
insumos (gasolina, motores y embarcaciones) y los pagos injustos por parte de

15
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intermediarios, lo que afecta directamente sus ingresos. También destacaron la escasa
oferta de oportunidades de diversificacion productiva, limitando el desarrollo econémico

local.

Respecto a los impactos de actividades externas, se identificd la presion de grandes
empresas y embarcaciones que restringen zonas de pesca en mar abierto, asi como la
invasion de rutas y caladeros por kayaks, motos acuaticas y embarcaciones recreativas. El
turismo genera residuos que afectan playas y mar, representando un riesgo creciente para

la sostenibilidad de la pesca artesanal.

En términos de representacion y gobernanza, los pescadores expresaron preocupacion por
la falta de seguridad, amenazas y suplantacion territorial, la ausencia de reconocimiento de
sus derechos como sujetos de derecho, la limitada inclusién en proyectos sociales y la
escasa intervenciéon del gobierno para garantizar precios justos y condiciones equitativas
(Tabla 2).

En conjunto, estas problematicas evidencian la necesidad de intervenciones integrales que
fortalezcan la sostenibilidad econdémica y social de la pesca artesanal, regulen el uso del
territorio maritimo frente a actividades turisticas y empresariales, y aseguren el
acompafamiento institucional y la proteccion de los derechos de los pescadores de

Taganga.

5. Listado de soluciones propuestas por la comunidad en Santa Marta, Bahia

de Santa Marta y Taganga (Entregable 1.1)

A continuacion, se presenta el listado de soluciones propuestas por la comunidad durante
el Taller Diagnéstico Participativo realizado el 1 de diciembre en la Institucion Educativa
John F. Kennedy, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m. Estas soluciones reflejan las
recomendaciones y estrategias sugeridas por los pescadores de la Bahia de Santa Marta y
sus alrededores, con el fin de abordar las problematicas identificadas y promover la
sostenibilidad de la actividad pesquera en la region (Tabla 3).
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Tabla 3. Listado de soluciones propuestas por la comunidad del taller diagnoéstico
participativo realizado en la Institucion Educativa John F. Kennedy el 1 de diciembre, entre
las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m

Grupo Arte Soluciones Priorizacion
Palangre- |- -
1 Redes de |_ _
emmalle-
Nasa - -
Solucién estructural al desplazamiento. 1

Retirar las mantas dia y noche. -

Delimitar un area exclusiva de pesca artesanal. -
i Mayor control a los dinamiteros. -

Linea de E q b - q q

2 mano- ntrega de embarcaciones adecuadas. -

Chinchorro | Embarcaciones aptas para calados -

Presencia del ejército y el GAULA. -

Cambio de lanchas no aptas por otras adecuadas para

pesca.

Asignacion de un lugar para pernoctar y guardar motores. -

Regular rutas de transito turistico fuera de los puntos

costeros de pesca ancestral (pesca de cojinua, pesca de

carrera entre Morro/Plato Bichin, pesca en paso Punta

Aguja, pesca en paso Punta Gaira).

Reconocimiento oficial del Estado de los asentamientos

pesqueros ancestrales; evitar la reasociacion particular

que genera desplazamiento forzado; delimitacién del

punto pesquero de atraque.

Obtener de la Dimar/Guardacostas el trazado vy

regulacion de rutas turisticas para evitar interferencia con -

sitios de pesca ancestral.

Actualizar caladeros de pesca (AUNAP/Dimar/UDM);

dotar embarcaciones con sistemas de deteccién de

Li bancos de peces, sistemas de pesca de profundidad y -

inea de . - .

3 mano mas dg 100 brazas,_ controles eléctricos, equipos de
comunicacion y seguridad.

Coordinar con SENA/Universidad/UNAP cursos de

capacitacion para pescadores artesanales en tiempos de

baja captura (moto nautica, manejo de embarcaciones, -

soldadura, marinos, manejo de productos pesqueros,

aprovechamiento de subproductos).

Determinar procesos de divulgacion interna y externa de

programas de ayuda, sociales y educativos; gaceta de -

divulgacién de programas.

Definir programas de vivienda social para comunidad

pesquera; programas de acceso a educacion publica

superior/técnica para hijos de pescadores; vincular -

familias a programas comunitarios (madres comunitarias,

hijos limitados, auxilios estatales).

Subsidio al adulto mayor (pescador) por ley. 1

4 Linea de |Proyectos productivos y apoyo econémico 2

mano Organizar, reglamentar, identificar sitio para puerto
pesquero exclusivo.
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Reubicar los trasmallos para que no afecten la pesca de
linea de mano.

ZEPA (Zonas Especiales de Proteccion Ambiental).

Puntos de recoleccién administrados por el gobierno para
gestionar residuos.

o (o B

Modificar areas de pesca para evitar la pesca incidental.

Linea de
5 mano-
Chinchorro

Mitigar el derramamiento de aguas servidas; plantas de
tratamiento de aguas servidas.

Eliminacion de los embarques de carbon por el puerto.

Declarar las playas ancestrales como patrimonio.

Reforzar los funcionarios de la AUNAP y creacion de la
Regional Magdalena.

Politicas publicas por parte de los entes regional,
departamental y nacional para la pesca.

Capacitaciones por parte de universidades, SENA y
otros.

Atencion  gubernamental a la cadena de
comercializacion.

Intercambios nacional e internacional de conocimientos
de pesca tecnificada y cientifica.

Dialogo directo del pescador con entidades del Estado;
recoger firmas para sucesos/lios directivos.

Implementacioén de la ley 2268/22.

Precios bajos al combustible para las faenas del
pescador.

Dar opciones de expresiéon y comunicativas en el papel
del pescador; tomar en cuenta de todas sus necesidades.

Mayor control en fabricas, viviendas. Reciclar.

Implementacién de vedas en tiempos de dificil pesca;
ayuda al sostenimiento del pescador.

Fortalecimiento de instituciones: Corpamag, AUNAP,
Secretaria de Desarrollo.

Conclusion

Disefiar y ofrecer cursos y programas orientados a
diversificar las actividades productivas de la comunidad
local, incluyendo capacitacibn en pesca Yy
emprendimientos vinculados al mar.

Crear un Ministerio de Pesca que articule la gestion
pesquera y garantice la participacion y representacion de
los pescadores artesanales.

Delimitar y garantizar mayores areas de pesca artesanal
seguras, evitando interferencias con infraestructura
industrial.

Ampliar los incentivos econdémicos y de financiamiento
para la adquisicion de insumos, materiales vy
equipamiento necesarios.

Regular y restringir el uso de las playas mediante planes
de ordenamiento territorial (POT) y declaracion de areas
protegidas para pesca artesanal.

Fortalecer la regulacion y control de normativas
ambientales para prevenir impactos en los caladeros y
ecosistemas asociados.

-‘.
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Implementar alternativas productivas y fortalecer
capacidades para que los pescadores puedan mantener 7
ingresos durante estos periodos.

Del analisis de las soluciones propuestas por los pescadores de Santa Marta, se identifican
varias areas clave para mejorar la pesca artesanal y la sostenibilidad de su actividad. En
primer lugar, se destaca la necesidad de fortalecer la infraestructura y las condiciones para
la pesca. Esto incluye la entrega y renovacion de embarcaciones adecuadas para distintos
tipos de pesca, la asignacion de espacios seguros para pernoctar y resguardar motores y
equipos, asi como la dotacién de equipos de pesca avanzados que permitan optimizar la
captura y garantizar la seguridad de los pescadores. Adicionalmente, se prioriza la
instalacion de plantas de tratamiento de aguas servidas y la gestion de residuos generados

por actividades externas que afectan las zonas de pesca.

En segundo lugar, los pescadores enfatizan la importancia de proteger su territorio y regular
las actividades externas que interfieren con sus caladeros ancestrales. Entre las medidas
propuestas se incluyen la delimitacion de zonas exclusivas para la pesca artesanal, la
regulacion de rutas turisticas y transito nautico, y la declaracién de playas y sitios de pesca
como patrimonio cultural. Asimismo, se resalta la creacion de ZEPA (Zonas Especiales para
Pesca Artesanal) para garantizar la sostenibilidad ambiental y evitar la afectacion de los

ecosistemas marinos por actividades externas.

Otro eje fundamental es el apoyo econémico y social a los pescadores y sus familias. Entre
las soluciones priorizadas se encuentran los subsidios para adultos mayores pescadores,
proyectos productivos y apoyo economico durante periodos de baja captura, asi como
programas de vivienda social, educacion y vinculacion a iniciativas comunitarias. También
se propone la implementacién de precios preferenciales de combustible y el fortalecimiento

de la cadena de comercializacién para asegurar ingresos justos por la pesca artesanal.

Finalmente, se identifica la necesidad de fortalecer la institucionalidad, la participacion y la
capacitacion. Los pescadores solicitan una mayor presencia y control de autoridades como
el ejército, GAULA, AUNAP y Dimar, asi como un didlogo directo con entidades del Estado
que reconozca sus derechos y necesidades. La implementacion de la ley 2268/22, el
fortalecimiento de instituciones locales y la capacitacion técnica en manejo de

embarcaciones, marineria, soldadura y aprovechamiento de subproductos son medidas
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clave para mejorar la resiliencia y profesionalizacion de la actividad pesquera.
Complementariamente, se destacan acciones de gestion ambiental, como la reubicacion de
trasmallos, la modificacion de areas de pesca para reducir la pesca incidental y el

intercambio de conocimientos cientificos y tecnificados a nivel nacional e internacional.

En conjunto, estas soluciones reflejan un enfoque integral que busca garantizar la
sostenibilidad econdémica, social y ambiental de la pesca artesanal en Santa Marta,
fortaleciendo capacidades locales, protegiendo el territorio maritimo y asegurando la
inclusion institucional de los pescadores (Tabla 3).

A continuacion, se presenta el listado de soluciones propuestas por la comunidad durante
el Taller Diagnéstico Participativo realizado en la Planta Piloto de la Universidad del
Magdalena en Taganga el 4 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m. Estas
soluciones reflejan las recomendaciones y estrategias sugeridas por los pescadores de
Taganga y sus alrededores, con el objetivo de abordar las problematicas identificadas y
promover la sostenibilidad de la actividad pesquera en la region (Tabla 4).

Tabla 4. Listado de soluciones propuestas por la comunidad del taller diagndstico
participativo realizado en la Planta Piloto de la Universidad del Magdalena en Taganga el 4
de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m

Grupo Arte Soluciones Priorizacion
Capacitaciones para otras alternativas econémicas 1

Educacién  ambiental por parte del taganguero; 2
concientizacion a hoteles, restaurantes y turistas

Dotacion de embarcaciones y equipo de pesca

1 - Auxilio del gobierno; creacion de cuartos frios con paneles
solares

Precio justo dado por la asociacion
Sefializacién con luces profesionales y delimitacion del area
Delimitacion de zonas lejos de la costa

Centro de acopio de distribucion administrado por los
pescadores.

Mayor presencia y control por parte de las autoridades. 2

N/ojo| M |W

—_

Demarcacion de la zona de pesca y acompanamiento de los
2 | Chinchorros | pescadores a las agencias de viaje turisticas.

Hacerle llamado a propietarios de carros y embarcaciones
turisticas.
Presencia de autoridades maritimas y en nuestro muelle
artesanal.
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Grupo Arte Soluciones Priorizacion
Buscar las t_antidades competentes agencias de tierra y con 6
nuestro gobierno.

Gestionar y solucionar con la AUNAP. 7
Gobernanza y veeduria territorial para establecer derechos de 1

pescadores ancestrales.

Centro de acopio y facilidades de comercializacion con
administradores externos.

N

Garantizar pension a pescadores de subsistencia.
3 Buceo Solicitar al Ministerio del Interior la inclusién y reconocimiento.
Proyectos enfocados en mejorar la productividad pesquera.

(o) ) B I S @V

Fortalecer a pescadores con tecnologia, cursos y capacitacion
para pesca mas productiva.

Delimitacion de areas especificas para cada actividad en
colaboracioén con las autoridades.

Del andlisis de las soluciones propuestas por los pescadores durante el Taller Diagndstico
Participativo, se observa un claro interés por fortalecer tanto la sostenibilidad econémica
como la organizacion de la pesca artesanal en Taganga. Entre las estrategias mas
priorizadas se destacan las capacitaciones para alternativas econdmicas y la educacion
ambiental dirigida a la comunidad vy turistas, junto con la dotacion de embarcaciones y
equipos de pesca adecuados. Ademas, los pescadores resaltaron la importancia de contar
con apoyo gubernamental para implementar cuartos frios con energia solar y garantizar
precios justos a través de la asociacion, con el fin de mejorar sus ingresos y la resiliencia

de la actividad.

Otro aspecto relevante esta relacionado con la gestion y control territorial, particularmente
en la pesca con chinchorros. La comunidad propone la creacion de centros de acopio
administrados por los propios pescadores, la demarcacién de zonas de pesca y la
coordinaciéon con agencias turisticas para evitar interferencias en los caladeros. La
presencia y el acompafiamiento de autoridades maritimas y locales, asi como la gestion
ante entidades competentes como la AUNAP, son vistos como medidas fundamentales para

proteger los espacios de pesca artesanal y garantizar su uso sostenible.

De igual manera, los pescadores sefialan la necesidad de fortalecer la gobernanza y el
reconocimiento de sus derechos, especialmente en la pesca de buceo y en actividades

ancestrales. Entre las soluciones sugeridas se incluyen la veeduria territorial, la delimitacion
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de areas especificas para cada tipo de pesca en colaboracion con las autoridades, la
capacitacion tecnologica y cursos especializados, asi como la creacion de centros de
acopio con administradores externos para facilitar la comercializacion. También se prioriza
la inclusion y el reconocimiento por parte del Ministerio del Interior y la garantia de pension
para pescadores de subsistencia, reforzando asi su seguridad social y el respeto a sus

derechos historicos.

En conjunto, estas soluciones reflejan la necesidad de un enfoque integral que combine
capacitacion, fortalecimiento econémico, proteccion del territorio, participacién institucional
y reconocimiento de derechos, asegurando la sostenibilidad social, econdmica y ambiental
de la pesca artesanal en Taganga.

6. Recoleccion de informacion pesquera en campo en Santa Marta, Bahia de

Santa Marta y Taganga (Entregable 2.2)
6.1. Introduccién

La pesca artesanal en Colombia constituye una actividad socioecondmica y cultural de gran
importancia, que sostiene medios de vida y garantiza seguridad alimentaria en diversas
comunidades costeras (FAO, 2014). La caracterizacion de estas poblaciones permite
comprender sus practicas, identificar problematicas y generar insumos técnicos para la
gestion sostenible de los recursos pesqueros. Este informe documenta las actividades de
recoleccion de informacion realizadas en Santa Marta y Taganga, enfocadas en registrar
datos pesqueros, socioecondmicos, ambientales e institucionales, siguiendo los
lineamientos de ordenacién pesquera establecidos por la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP, 2019).

6.1.1. Objetivo del levantamiento

El levantamiento tuvo como objetivo recopilar informacion integral sobre la poblacion
pesquera artesanal en los territorios de Santa Marta y Taganga, incluyendo aspectos
pesqueros, socioecondmicos, ambientales e institucionales. Esta informacién servira como
insumo para la caracterizacion de la actividad pesquera y la planificacion de estrategias de
manejo sostenible, cumpliendo con el Art. 4 de la Resolucién 586/2019 y el Anexo 4 de la
Guia de Caracterizacion (AUNAP, 2019; Saavedra-Diaz et al., 2023).
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6.1.2. Justificacion metodoldgica

Se empled un enfoque participativo que combina talleres grupales, entrevistas individuales
y observacién directa. La metodologia permite incluir la perspectiva de los pescadores,
asegurar la validez de los datos y garantizar que la informacién recolectada sea
representativa, trazable y confiable para el diagnéstico participativo (Saavedra-Diaz et al.,
2023; AUNAP, 2020).

6.2. Descripcion del instrumento aplicado

El instrumento utilizado fue la ficha de caracterizacion integral de la poblacién pesquera,
disefada para capturar informacion en los siguientes componentes:
6.2.1. Componente pesquero

e [Especies capturadas y su frecuencia (mojarra, sierra, corvina, camarén, entre otras).

e [Especies de mayor importancia econémica y descartes durante la faena.

o Esfuerzo pesquero: volumen de capturas.

e Caladeros y zonas de pesca (cerca de la costa, mar abierto, manglar, fondos arenosos,
desembocaduras de rio).

e Temporadas de pesca y variaciones estacionales.

o Meétodos de conservacion de la pesca antes de la venta (hielo, refrigeracion, salado,
congelacion) (FAO, 2014).

6.2.2. Componente socioeconémico
e Edad y condicion de nativo de la comunidad.
¢ Numero de hijos y personas a cargo, asi como vinculados a la actividad pesquera.
e Tipo de pescador (permanente, ocasional o estacional) y afios dedicados a la pesca.
e Gastos promedio por faena (combustible, alimentacion, hielo, carnada, alquiler de
embarcacion y artes).

e Tipo de vivienda y formacién/aprendizaje de la pesca.
6.2.3. Componente ambiental

e Habitats utilizados y ecosistemas visitados habitualmente.

e Presencia de zonas de reproduccion, cria, alimentacion y refugio de especies.
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Observacion de cambios ambientales que afecten la pesca (contaminacion,
sedimentacion, turismo, erosion, ruido).
Condiciones del agua y fendmenos climaticos que influyen en el éxito de la faena (FAO,
2014).

6.2.4. Componente institucional
Afiliacién a organizaciones de pescadores y participacion en reuniones comunitarias.
Conocimiento de la normativa pesquera vigente (AUNAP, 2019).
Interaccion con instituciones de control, vigilancia y apoyo (AUNAP, DIMAR, Parques
Nacionales, Alcaldia, ANLA, Policia/Guardacostas).
Conflictos con otros actores por uso de zonas de pesca y acuerdos comunitarios
existentes (Saavedra-Diaz et al., 2023).

6.3. Metodologia de campo

6.3.1. Muestreo o criterios de seleccion

Participantes: pescadores artesanales activos en Santa Marta y Taganga, seleccionados

por representatividad territorial y disposicion a participar en talleres o entrevistas (AUNAP,
2020).

6.3.2. Procedimientos en reuniones grupales

Talleres Diagnostico Participativo en Santa Marta (1 de diciembre) y Taganga (4 de
diciembre).

Aplicacion del instrumento mediante entrevistas asistidas, con lectura de preguntas,
aclaracion de términos y registro de respuestas.

Consolidaciéon de listados de problematicas y soluciones identificadas por los

pescadores (Saavedra-Diaz et al., 2023).

6.3.3. Procedimientos en entrevistas individuales

Registro directo en formato digital o papel segun disponibilidad del participante.

Digitalizacion posterior de encuestas fisicas para garantizar consistencia y trazabilidad
de datos (AUNAP, 2020).

6.3.4. Consentimientos informados
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Se explicd a los participantes el proposito del levantamiento, el uso de la informacion, la

confidencialidad de los datos y la voluntariedad de su participacion (AUNAP, 2019).

6.4. Resultados del levantamiento

¢ Numero de pescadores entrevistados: 83

e Santa Marta: 57

e Taganga: 26

¢ Numero de grupos focales: 2 (uno por cada taller)

e Territorios cubiertos: Santa Marta, Taganga
Limitantes encontradas:

e Alta asistencia que obligé a combinar encuestas digitales y fisicas.

¢ Necesidad de asistencia para comprension de términos técnicos del instrumento.

e Retrasos por registro de participantes y logistica de inicio de talleres.

e Tiempo adicional requerido para digitalizar encuestas fisicas (Saavedra-Diaz et al.,
2023).

7. Registro de asistentes de las actividades comunitarias acompanadas en

Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Taganga

De los talleres diagndstico participativo realizados el 1 de diciembre en la Institucién
Educativa John F. Kennedy en Santa Marta y el 4 de diciembre en las instalaciones del
Planta Piloto de la Universidad del Magdalena en Taganga, se facilitd la organizacion del
espacio, la coordinacioén de los participantes y el registro de la informacion.

Se llevé un registro detallado de cada participante, incluyendo nombre, comunidad o zona
de pesca y pertenencia étnica, garantizando la trazabilidad y el respaldo documental de las
jornadas participativas. Gracias a estas acciones, se fortalecio la participaciéon comunitaria
y se obtuvo informacién confiable y completa, constituyendo insumos esenciales para la
caracterizacion y diagnostico de la actividad pesquera en Santa Marta y Taganga (Anexo
1).

8. Evidencias basicas de las actividades de los talleres y reuniones apoyadas en
Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Taganga
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Durante el Taller Diagnéstico Participativo realizado el 1 de diciembre en la Institucion
Educativa John F. Kennedy en Santa Marta, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m., y el Taller
Diagnostico Participativo realizado el 4 de diciembre en la Planta Piloto de la Universidad
del Magdalena en Taganga, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m., Margui Almario, profesional
de apoyo territorial, lideré de manera efectiva la ejecucion de los talleres y la recoleccion de
informacién pesquera. Durante estas jornadas, coordind la participacion de los pescadores,
aplico elinstrumento de caracterizacion a varios pescadores de Santa Marta, de la Bahia de
Santa Marta y de Taganga asegurando la rigurosidad metodoldgica, el cumplimiento del
cronograma y la sistematizacion clara y completa de los datos obtenidos.

La profesional de apoyo también liderd la elaboracion del listado de problematicas y
soluciones identificadas por los pescadores, garantizando que cada aporte se registrara de
manera ordenada y oportuna, consolidando la informacion para su posterior analisis. Esta

labor incluyé la coordinacion y registro de las evidencias de los talleres realizados.

Ademas, brindé apoyo logistico, operativo y metodoldgico durante todas las actividades,
asegurando el adecuado flujo de informacién y la articulaciéon con el equipo técnico del

proyecto (Anexo 2).

9. Conclusiones

La pesca artesanal en Santa Marta y Taganga enfrenta desafios que abarcan aspectos
econdémicos, territoriales, ambientales y sociales. Entre las problematicas mas relevantes
se destacan la falta de oportunidades de diversificacion productiva, el desgaste de equipos
y embarcaciones, los pagos injustos por intermediarios, la presion de actividades externas
como turismo y empresas, la ocupacion de rutas y caladeros, la generacion de residuos, y
la limitada presencia y apoyo institucional para proteger los derechos y la seguridad de los

pescadores.

Las soluciones propuestas por las comunidades reflejan un interés por fortalecer la
sostenibilidad econdmica, mediante capacitacién en alternativas productivas, entrega de
equipos y embarcaciones, acceso a precios justos y proyectos productivos. Ademas, se
prioriza la proteccion del territorio maritimo, la delimitacion de zonas exclusivas de pesca
artesanal y la regulacién de actividades externas para reducir interferencias y proteger los
caladeros ancestrales.
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La gobernanza y el reconocimiento de derechos constituyen otro eje clave. Los pescadores
plantean la necesidad de veeduria territorial, inclusiéon en proyectos sociales y programas
gubernamentales, fortalecimiento de instituciones locales, y capacitacion técnica para
mejorar la productividad y la seguridad de la actividad pesquera. También se identifican
medidas de sostenibilidad ambiental, como el manejo de residuos, reubicacion de

trasmallos, vedas y creacion de Zonas Especiales para Pesca Artesanal (ZEPA).
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11.Anexos

Anexo 1. Listas de asistencia

Tabla 5. Listas de asistencia del taller diagndstico participativo realizado en la Institucion
Educativa John F. Kennedy el 1 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m
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Tabla 6. Listas de asistencia del taller diagnostico participativo realizado en la Planta Piloto
de la Universidad del Magdalena en Taganga el 4 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las

3:00 p.m
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Anexo 2. Fotografias

Tabla 7. Fotografias del taller diagnostico participativo realizado en la Institucion Educativa
John F. Kennedy el 1 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m, destacando
pescadores de la bahia de Santa Marta.
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Fotografia 1. Pescadores participantes Fotografia 2. Héctor Carrillo gestor territorial

durante la jornada del taller participando en mesa de trabajo

Fotografia 3. Pescadores socializando los Fotografia 4. Coordinador del proyecto
resultados de las mesas de trabajo. explicando metodologia del taller
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Fotografia 5. Aforo del taller diagndstico Fotografia 6. Representantes de pescadores
participativo del 1 de diciembre con de la Bahia de Santa Marta

pescadores de Santa Marta

Fotografia 7. Pescadores atentos durante la Fotografia 8. Pescadores en las mesas de
jornada del taller trabajo.
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Tabla 8. Fotografias del taller diagnostico participativo realizado en la Institucion Educativa
John F. Kennedy el 1 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m, destacando
pescadores de Santa Marta.
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Fotografia 9. Pescadores participantes Fotografia 10. Coordinadora del proyect
durante la jornada del taller dando apertura al taller

Fotografia 11. Pescadores siguiendo la Fotografia 12. Pescadores atentos durante la
presentacion del taller jornada del taller
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Fotografia 13. Aforo del taller diagnéstico Fotografia 14. Representantes de pescadores
participativo del 1 de diciembre con que pescaban anteriormente en Bahia Concha
pescadores de Santa Marta

Fotografia 15. Pescadores debatiendo las

problematicas resultados de las mesas de trabajo.

36




Fotografia 17. Pescadores presentando sus Fotografia 18. Pescadores socializando sus
artes de pesca soluciones

Tabla 9. Fotografias del gestor territorial de Taganga Fredy Matos participando en el taller
diagnostico participativo realizado en la Institucién Educativa John F. Kennedy el 1 de
diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m

- - s a
Fotografia 19. Coordinador del proyecto Fotografia 20. Fredy Matos entre los
explicando metodologia del taller pescadores participantes del taller

Tabla 10. Fotografias del taller diagnéstico participativo realizado en la Planta Piloto de la
Universidad del Magdalena en Taganga el 4 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m
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Fotografia 21. Coordinadora del proyectb Fotografia 22. Pescadores en mesa de
dando apertura al taller trabajo

Fotografia 23. Pescadores geoposicionando Fotografia 24. Pescadores debatiendo
sitios estratégicos de pesca durante el taller

Fotografia 25. Presentacion de sitios Fotografia 26. Presentacion de sitios
relevantes de pesca por parte del pescador relevantes de pesca por parte del pescador
Mario Matos Fredy Matos
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Fotografia 28. Pescadores debatiendo las
problematicas

Fotografia 27. Pescadores socializando los
resultados de las mesas de trabajo.

Tabla 11. Fotografias del gestor territorial Fredy Matos aplicando el instrumento de

caracterizacion integral de la poblacidon pesquera a algunos pescadores de Taganga.
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Fotografia 29. Gestor territorial realizando

Fotografia 30. Gestor territorial dialogando con
pescador

encuesta a pescador que esta arreglando su
arte de pesca

_Fotografia 31. Gestor territorial aplicando Fotografia 32. Gestor territorial aplicando
mstrumgnto de caracterizacion integral de la instrumento de caracterizacioén integral de la
poblacion pesquera a pescador de Taganga poblacién pesquera a pescador de Taganga
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Fotografia 33. Gestor territorial encuestando
a pescador de Taganga en la calle

Fotografia 34. Gestor territorial aplicando
instrumento de caracterizacion integral de la
poblacién pesquera a pescador de Taganga
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Entregable 1.2. Informe consolidado de las problematicas y posibles
soluciones identificadas con la comunidad pesquera Tasajera y Pueblo
Viejo

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEIO

SOSTENIBLE,
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e Apoyo en la construccién del taller y aplicacion de metodologias

Como parte del proceso de fortalecimiento comunitario dentro del proyecto de
ordenacion pesquera, se implementd una metodologia participativa con los
pescadores orientada a la identificacion de los principales problemas que afectan la
actividad pesquera y a la construccion conjunta de posibles soluciones. Esta
metodologia se desarrollé a través de un espacio de dialogo abierto, en el cual los
participantes expusieron sus percepciones sobre las dinamicas actuales de pesca,
las limitaciones operativas, los conflictos de uso y las afectaciones ambientales que
inciden en la disponibilidad del recurso.

Durante la jornada, los pescadores trabajaron de manera colectiva para priorizar los
problemas identificados, analizando sus causas y consecuencias tanto a nivel
productivo como comunitario. Posteriormente, se facilitd un ejercicio de propuesta
de soluciones, promoviendo alternativas viables desde la experiencia local y
alineadas con los principios de sostenibilidad del proyecto. Las ideas resultantes
incluyeron recomendaciones relacionadas con buenas practicas pesqueras,
fortalecimiento del control comunitario, mejoras en la organizacion interna y
acciones complementarias para el manejo responsable del recurso. Esta
metodologia permitié obtener una vision clara y consensuada de las necesidades
del sector pesquero, fortaleciendo la participacion de los actores locales y
generando insumos fundamentales para los componentes técnicos del proceso de
ordenacion.

Problemas y soluciones por grupos en el sector Tasajera, Puebloviejo y Ciénaga.
Grupo 1 — Red Camaronera (Releo)

Problematicas

Exceso de agua dulce; no entrada del agua de mar.

Contaminacion por el rio Magdalena (basuras y plasticos en la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

No hay presencia institucional (DIMAR, AUNAP, Corpamag, Parques).

Cultivos de sdbalo (aumento de sedimentacion) limita el trénsito por la Ciénaga Grande.

Desplazamientos y robos de artes de pesca y faenas de pesca (piratas).

Ojo de malla muy pequefia y utilizacion de manga chinchorrito.
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Problematicas unificadas

Alteracién hidrolégica

Contaminacion

Inoperancia institucional en territorio

Sedimentacién

Inseguridad

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Posibles soluciones

Asegurar la recuperacion de la entrada de agua de mar a la CGSM.

Limitar la entrada de agua del rio Magdalena y recuperar la entrada de agua de los rios de la
Sierra Nevada.

Exigir a los ministerios respectivos la presencia institucional en la CGSM.

Control y vigilancia a los criaderos de sabalo.

Presencia de la autoridad pertinente.

Utilizar chinchorrito por el saco de fique

Grupo 2 - Red de enmalle fija (Trasmallo) y Atarraya

Problematicas

Sedimentacion de la boca de los rios que alimentan la Ciénaga.

Puente La Barra promueve sedimentacion e interrumpe intercambio hidrico y la entrada de
peces

Pesca con boliche con ojo de malla reducida (pesca ilicita).

Contaminacion del agua con basuras, quimicos, aguas residuales, y materia organica.

No se respeta la talla minima de captura.

Establecimiento de corrales para cultivo del sabalete.

Sangarrero.
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Problematicas unificadas

Sedimentacion

Sedimentacién

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Contaminacion

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Extraccion y manejo no regulado de especies en tallas minimas

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Posibles soluciones

Canalizacion de la boca de los rios y cafios aledafios.

Canalizacion de la barra para que haya mas fluido de agua salada hacia la ciénaga.

Pescar con ojo de malla de 3 pulgadas y media.

Socializacion con las comunidades sobre el manejo de los residuos, quimicos y aguas negras.

Socializar con las comunidades las capturas de peces que no tengan la talla minima de madurez
y control con entidad.

Que haya control de parte de las entidades ambientales como el MMA y la AUNAP, y prohiban
la cria de sé&balo de capturas minimas.

Que haya control de parte de las entidades como el MMA y la AUNAP.

Grupo 3 - Red de enmalle fija (trasmallo)

Problematicas

Cambio climatico en las zonas de pesca que expone la seguridad de la actividad.

Sobrecostos del arte de pesca y la inversion para la jornada de pesca.

Inseguridad que enfrentan durante la faena donde hay robos de motores.

Modificacion en zonas de pesca con la presencia de los puertos carboneros.

Perdidas de especies
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Dependencia de la pesca al gota a gota.

Fortalecimiento pesquero

Problematicas unificadas

Baja adaptacion de la comunidad pesquera frente a los efectos del cambio climatico.

Altos costos de insumos en artes de pesca

Inseguridad

Acceso limitado a zonas de pesca por puertos

Perdida de la biodiversidad y del recurso pesquero

Dependencia econdémica de sistemas informales de crédito de alto costo

Debilidades en gobernanza organizativa

Posibles Soluciones

Adaptacion al cambio climatico con proyectos solares.

Subsidios directos.

Mejoramiento o acompafiamiento del estado.

Identificacion de dafios al arte de pesca para realizar una compensacion por parte de las
empresas.

Recuperacién de zonas de produccion de especies y ecosistemas.

Financiamiento por parte de bancos para sus faenas. Ayuda directa al pescador.

Consolidar una oficina de asuntos pesqueros.

Grupo 4 - Red Camaronera (Releo) y de Arrastre (Changa)

Problematicas

Malas artes de pesca

Sedimentacioén de los rios

construccion en zona costera
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contaminacién de aguas residuales, residuos solidos y agroquimicos

Taponamiento de la boca de la barra (puente Puebloviejo)

Pesca ilegal

Inseguridad en las zonas de pesca.

Problematicas unificadas

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Sedimentacion

Modificacién del litoral y pérdida de areas de pesca por expansion urbana y turistica

Contaminacion

Sedimentacion

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Inseguridad

Posibles soluciones

Implementar programas de capacitacién y educacion para los pescadores sobre la practica
sostenible y responsable de pesca.

Restaurar las cuencas de los rios y controlar la erosion en las cuencas hidrograficas.

Establecer zonas de proteccion y regular la construccion en areas sensibles.
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Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales y promover la gestion adecuada de
los residuos.

Establecer un sistema de monitoreo para evitar el cierre ilegal y proteger el ecosistema; requerir
la colaboracién de las comunidades, autoridades y el sector productivo.

Fortalecer la vigilancia y el control, y promover la cooperacién entre las autoridades y las
comunidades.

Fortalecer la presencia de las autoridades y promover la participacion ciudadana.

Grupo 5 - Red de Enmalle fija Bolicheo

Problematicas

Falta de embarcaciones adecuadas y equipos

Inseguridad

Falta de elementos electrénicos modernizado

Pesca indiscriminada (changas y otros)

Contaminacion

Desplazamientos por las empresas carboniferas

Falta de recursos para combustible

Problematicas unificadas

Falta de embarcaciones/equipos o infraestructura de pesca
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Inseguridad

Falta de embarcaciones/equipos o infraestructura de pesca

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Contaminacion

Acceso limitado a zonas de pesca por puertos

Altos costos de combustible

Posibles soluciones

Vigilancias permanentes. Armada, DIMAR, Policia, etc.

Dotar a las embarcaciones con G.P.S., Video sondas, radios de comunicacion, a pescadores
maritimos.




Controlar la implementacién de métodos inadecuados de pesca por parte de las autoridades
competentes (AUNAP, DIMAR, Policia).

Hacer jornada de limpieza en el mar por vertimiento de materiales sélidos. Realizar programas
de descontaminacién por residuos soélidos y organicos, con apoyo de las entidades
competentes.

Conciliar con las empresas en la busqueda de soluciones asertivas con los pescadores
maritimos.

Crear un subsidio que permita reducir el costo del combustible a los pescadores del area.
Conversion de los motores de gasolina a Gas licuado de petréleo y/o Eléctricos.

Grupo 6 - Red de enmalle Fija (Trasmallo)

Problematicas

Cuando las embarcaciones quedan varadas no tienen un medio de comunicacion para pedir
ayuda.

Hay personas que tienen carnet de pesca sin ser pescadores.

Desplazamiento de los puertos a los pescadores de las areas de pesca.

Afectacion en la fauna marina por el hundimiento de barcazas, bases de bolla y derrame de
carbon.

El gasto del combustible es muy alto.

Los equipos de pesca no son los adecuados (trasmallo 2 pulgadas y media).

Redes de arrastre (changas — chinchorros).
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Problematicas unificadas

Insuficiencia de sistemas de seguridad y respuesta ante emergencias durante la faena

Debilidades en gobernanza organizativa

Acceso limitado a zonas de pesca por puertos

Perdida de la biodiversidad y del recurso pesquero

Altos costos de combustible

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Pesca ilegal / malas practicas de pesca

Posibles soluciones

Radios de comunicacion de largo alcance y GPS.

Realizar un nuevo censo para identificar al pescador por medio de una veeduria entre los
representantes de los comités de pescadores.

Entre el Gobierno y puertos nos generen buenos equipos de pesca para buscar otras zonas de
pesca y también requerimos capacitaciones o cursos para los hijos de los pescadores.

Realizar una limpieza por parte de los puertos en las areas de pesca donde se encuentran estos
objetos que afectan los trasmallos.

Un subsidio para el combustible de los pescadores de las zonas de influencia, motores fuera de
borda.

Mejoramiento de equipos de pesca como trasmallos mayores a 3 pulg y 6 pulg, con esto
protegemos las especies mas pequefias.

Realizar el cambio del arte de pesca para proteger la fauna marina y las especies pequefias.

10
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e Evidencias de los grupos y apoyo metodoldgico.
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La jornada desarrollada con los pescadores se consolidd como un espacio
altamente participativo y constructivo, donde la comunidad expres6 de manera
abierta sus percepciones, necesidades y expectativas frente a la actividad
pesquera. La implementacion de la metodologia de identificaciéon de problemas y
busqueda conjunta de soluciones permiti6 obtener un panorama claro y
consensuado sobre las principales dificultades que enfrenta el sector, al tiempo que
fortalecio el sentido de corresponsabilidad en la construccién de estrategias para el
manejo sostenible del recurso.

La colaboracion activa de los lideres y pescadores, sumada a una adecuada
organizacion logistica, facilité un desarrollo ordenado y productivo del encuentro.
Como resultado, se generaron insumos valiosos para la toma de decisiones dentro
del proyecto de ordenacion pesquera, reafirmando la importancia del dialogo directo
con las comunidades y del trabajo conjunto para avanzar hacia practicas mas
responsables, eficientes y sostenibles.

¢ Registro y bienvenida a pescadores
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Entregable 1.2. Informe consolidado de las problematicas y posibles soluciones identificadas
con la comunidad pesquera Ciénaga y Don Jaca

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL Y AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEJO

SOSTENIBLE
FECHA: 06 de diciembre 2025
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INFORME CONSOLIDADO - ENTREGABLE 1.1.
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL PARA LA ORDENACION PESQUERA EN
CIENAGA Y DON JACA

FECHA: 06 de diciembre de 2025
POR: Carlos Pardo Velasquez, Ze Carlos Lugo e Irianis Corro

1. Informacion General de los Talleres

Se ejecutaron cuatros talleres de diagnéstico participativo en el marco del proceso de
ordenacion pesquera. El 2 de diciembre de 2025 en el municipio de Ciénaga, Magdalena,
en la Instituciéon Educativa San Juan del Cérdoba, con la participacion de 93 pescadores
artesanales. El segundo taller se llevé a cabo el 3 de diciembre de 2025 en Santa Marta,
Magdalena, en el Colegio Jesus Espeleta Fajardo del barrio La Paz, con la participaciéon de
39 pescadores artesanales de las comunidades de La Paz, Don Jaca, Pozos Colorados y
Salguero. Ambos talleres contaron con un equipo técnico y de facilitadores de la
Universidad Simon Bolivar y la AUNAP.

2. Metodologia Aplicada

La metodologia se fundamento en los lineamientos de la Guia Metodolégica de Ordenacion
Pesquera Participativa de la AUNAP y el Articulo 4 de la Resolucién 586 de 2019 (AUNAP,
2019). Cada taller incluyé una fase de apertura, presentacion del proyecto y establecimiento
de acuerdos. Los participantes se organizaron en mesas de trabajo segun su arte de pesca.

Posteriormente, se realizaron ejercicios de mapeo participativo para identificar caladeros,
zonas de conflicto y areas criticas. Este proceso se complementa con la aplicacion de
instrumentos de caracterizacion mediante entrevistas. El ndcleo de la actividad consistio en
gue los pescadores identificaran, agruparan y priorizaron problematicas en cinco
dimensiones —técnica, social, biolégica, ambiental y de gobernanza—, asignando una
valoracién de prioridad. Finalmente, cada mesa construy6 propuestas de solucion mediante
matrices participativas, cuyos resultados se socializaron en una plenaria de cierre. Esta
metodologia garantizé la triangulacion entre el saber comunitario y el analisis técnico.

3. Resultados: Problematicas y Soluciones Identificadas

A continuacion, se presenta un consolidado de las principales problematicas identificadas
y las soluciones propuestas por las comunidades pesqueras de Ciénaga y Santa Marta
(Don Jaca, La Paz, Pozos Colorados, Salguero), sistematizadas en dimensiones clave.

3.1. Infraestructura, Equipamiento y Seguridad Operativa

e Problematicas Prioritarias: Falta de embarcaciones adecuadas y de mayor calaje; carencia
de equipos de navegacion, comunicacion (radios) y tecnologia (GPS, ecosondas);
inseguridad en el mar por falta de dichos equipos; ausencia de asentamientos pesqueros
para resguardar herramientas y personas; y falta de mecanismos para varar embarcaciones
en emergencias.
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e Soluciones Propuestas: Dotacion de embarcaciones seguras y equipadas; provision de
herramientas tecnolégicas (radios, GPS, ecosondas); construccion o adecuacion de
asentamientos pesqueros; y establecimiento de un sistema de comunicaciones de largo
alcance para emergencias.

3.2. Gobernanza, Control y Vigilancia

e Probleméticas Prioritarias: Falta de control y vigilancia estatal (DIMAR, Armada, Policia);
pesca ilegal no controlada; abandono y desarticulacion institucional; carnetizacién
desactualizada; y falta de veeduria a proyectos entregados.

e Soluciones Propuestas: Presencia institucional permanente y operativos de control;
vigilancia estatal con participaciébn comunitaria; actualizacion inmediata de la carnetizacion;
y sanciones con peritaje y participacion comunitaria.

3.3. Ordenamiento del Territorio y Conflictos de Uso

e Problematicas Prioritarias: Desplazamiento por construcciones, turismo, concesiones y
actividades carboniferas; presencia de embarcaciones grandes en zonas de pesca
artesanal; falta de delimitacion clara de zonas de pesca; y conflictos por el uso del espacio
costero.

e Soluciones Propuestas: Elaboracién de un mapa de ruta de navegacion exclusiva para la
pesca artesanal; instalacion de boyas de delimitacién; procesos de conciliacion formal con
empresas; y regulacion de construcciones en zonas de pesca.

3.4. Sostenibilidad del Recurso y Medio Ambiente

e Problematicas Prioritarias: Sobre-explotacion del recurso; captura de peces muy pequefios;
contaminacion del agua (por carboneras, sedimentacion); pérdida de biodiversidad y de
zonas de reproduccion; y uso de mallas ilegales o de calibre inadecuado.

e Soluciones Propuestas: Reglamentacion y control estricto del tamafio de malla (ej. > 3 1/4);
establecimiento de vedas con subsidio estatal; programas de recuperacién de ecosistemas;
y mayor seguimiento ambiental a proyectos industriales.

3.5. Aspectos Socioecondémicos y Comercializacion

e Problematicas Prioritarias: Dificultades en la comercializacion del producto; falta de cadena
de frio; endeudamiento con préstamos informales ("gota a gota"); falta de alternativas
productivas en época de veda o mal tiempo; y escasa oferta de financiamiento formal.

e Soluciones Propuestas: Creacion de programas de comercializacion directa con hoteles y
restaurantes; dotacion de equipos de cadena de frio; creacion de fondos rotatorios
comunitarios; programas de unidad productiva alternativa; y gestién de créditos blandos y
lineas de financiamiento.




-~

O AUNAP | A -

N |
Adortio

3.6. Capacitacion y Articulacion

Problematicas Prioritarias: Falta de capacitaciones técnicas y en normativa;
desactualizacion en buenas practicas; y falta de socializacion de resultados de investigacion
y articulacion institucional con las comunidades.

Soluciones Propuestas: Implementacion de programas continuos de capacitacidn técnica,
normativa y de seguridad; mayor articulacion y concertacién institucional; y socializacién
activa de estudios cientificos.

4. Conclusiones y Sintesis

Los talleres participativos permitieron consolidar un diagnéstico integral y legitimado por las
comunidades pesqueras de Ciénaga y Santa Marta. Se evidencia una coincidencia
transversal en las problematicas estructurales que afectan al sector, destacando la
convergencia en la demanda por mejoras en infraestructura y seguridad operativa, un
ordenamiento territorial claro que proteja la actividad artesanal, un sistema de gobernanza
y control mas efectivo y participativo, y medidas de sostenibilidad que incluyan apoyo social.

Las soluciones propuestas por los participantes enfatizan la necesidad de un enfoque de
corresponsabilidad, donde la inversion en equipamiento y tecnologia debe ir acompafiada
de un fortalecimiento de las capacidades comunitarias, la participacion en la vigilancia y la
construccion de diadlogos formales con otros actores del territorio. Este insumo constituye la
base técnica, social y ambiental para orientar la formulacion de estrategias de manejo
sostenible y la priorizacién de acciones dentro del proceso de ordenacién pesquera en el
departamento del Magdalena.

5. Anexos
Anexo 1. Listas de asistencias:

5.1. Ciénaga:
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5.2 Don Jaca:
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5.3. Evidencia fotografica:

5.3.1 Ciénaga
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5.3.2. Don Jaca:
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VERSION FINAL 2.1. FICHA DE RECOLECCION
PARA LA CARACTERIZACION DE LA
POBLACION PESQUERA

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEJO

SOSTENIBLE,

FECHA: 06/12/2025
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DISENO DEL INSTRUMENTO
Titulo Proyecto Realizacién de un diagndstico participativo integral del proceso
de ordenacion pesquera en la zona costera del departamento
del Magdalena, con el fin de generar informacion técnica, social
y ambiental que oriente estrategias de manejo sostenible.
Proponente Universidad Simon Bolivar
Entidad Financiadora: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
Centro de Centro de Investigacion en Biodiversidad y Cambio Climatico
Investigacion (ADAPTIA)
Nombre del Instrumento de caracterizacion integral de la poblacién
Instrumento pesquera.

Una comprension integrada de las especies, artes, territorios y condiciones
de vida que sostienen la pesca artesanal en el Magdalena.

El presente instrumento tiene como propdsito recolectar informacion social, econdmica,
ambiental, institucional y pesquera de las comunidades de pescadores artesanales del
departamento del Magdalena, con el fin de construir la caracterizacion integral exigida en
el Articulo 4 de la Resolucion 586 de 20191. De manera complementaria, responde a lo
establecido en la Actividad 2.1 del proyecto, especificamente:
Actividad 2.1. Definicion del instrumento para recolectar la informaciéon de
caracterizacion de la poblacién pesquera. Se disefiara una ficha metodolégica de
recoleccion de informacion estructurada segun los componentes definidos en el
articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019. Esta ficha incluira variables relacionadas
con la caracterizacion pesquera (recursos, artes y métodos, areas y épocas de
pesca), aspectos socioecondémicos (numero de pescadores, caracteristicas
culturales, dependencia econdémica), elementos ambientales (ecosistemas
asociados, condiciones biofisicas) y factores institucionales (normativa, gobernanza
y actores involucrados). El instrumento sera validado con actores clave y ajustado
con base en su retroalimentacion.

Este instrumento se inserta en el diagnéstico participativo que sustenta el proceso de
ordenacién pesquera en la zona costera del Magdalena, orientado por la Autoridad Nacional

' Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. (2019). Resolucién 586 de 2019: Por medio de la cual se
establecen lineamientos para desarrollar los procesos de ordenacidon pesquera en el territorio

nacional. Diario Oficial No. 50.915.
https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_aunap_0586_20
19.htm



https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_aunap_0586_2019.htm
https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_aunap_0586_2019.htm
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de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y desarrollado conforme a la Guia Metodolégica de
Ordenacion Pesquera Participativa en Colombia?. Su disefio articula:
e Los lineamientos del Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019.
e Las exigencias metodoldgicas de la fase diagndstica del proceso de ordenacion.
¢ El enfoque socioecoldgico de la pesca artesanal y sus dinamicas productivas.
e El reconocimiento y validacion del conocimiento ecoldgico local (CEL).
e La participacion deliberativa de pescadores, lideres comunitarios y actores
institucionales.
e Los principios de la teoria de instrumentos® y la Teoria del Test* para garantizar
coherencia, rigurosidad y validez de contenido.

En consecuencia, este instrumento no constituye un formulario aislado, sino un dispositivo
técnico, analitico y participativo, orientado a integrar multiples fuentes de informacion —
técnicas, comunitarias e institucionales— con la experiencia viva de las comunidades
pesqueras. Su estructura y aplicacion permiten que los datos recolectados sean
pertinentes, comparables y utiles para la formulacion de medidas de ordenacion pesquera
basadas en evidencia y legitimadas por los actores del territorio.

Para el desarrollo del proyecto se proponen cuatro objetivos especificos que se disefian
para garantizar la consecucién del objetivo general:

Objetivo General Objetivos Especificos
Realizar un Identificar mediante espacios participativos, las principales
diagnéstico problematicas que afectan la pesca y sus posibles soluciones en

participativo integral el area de estudio.

del proceso  de Caracterizar la actividad pesquera en el area de estudio
ordenacion pesquera (bioldgica, ecolégica y socioeconémica).

en la zona costera del Validar y actualizar la informacion recopilada y organizada, con
departamento del todos los actores involucrados

Magdalena, con el fin
de generar
informacién técnica,
social y ambiental
que oriente
estrategias de
manejo sostenible.

Identificar y socializar, desde la fase de diagndstico, las posibles
medidas de ordenacion pesquera y formular una presentacion
preliminar de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP) para su discusion y posterior formalizacién.

La metodologia del objetivo 2 establecida en el desarrollo del proyecto, responde al
segundo objetivo especifico del estudio y la Actividad 2.1 se desarrollara de manera

2 Saavedra-Diaz, L.M., Jiménez-Torres, J.M., Botto-Barrios, D.P., & Villamil, C. (2023). Ordenacidn
pesquera participativa en Colombia: Guia metodoldgica. Editorial Unimagdalena, GIZ, AUNAP.
https://doi.org/10.21676/9789587466416

3 Denzin, N.K. (2009). The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological Methods (1st ed.).
Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315134543

4 Crocker, L., & Algina, J. (2006). Introduction to classical and modern test theory. Cengage Learning.

T
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articulada con el Objetivo 1 dentro del primer taller comunitario, en el que se integraran
estrategias participativas y técnicas para generar informacion relevante sobre la pesca
artesanal. La Actividad 2.1 se fundamenta en la recoleccion, analisis y sistematizacion de
informacién primaria y secundaria, combinando el conocimiento ecoldgico local (CEL)
aportado por los pescadores con informacién cientifica y normativa.

En coherencia con este enfoque metodolégico y con la necesidad de garantizar la validez
de contenido del instrumento, resulta fundamental explicitar de manera diferenciada el
propésito general y los propésitos especificos que orientan su disefo. Esta claridad permite
delimitar el alcance conceptual del instrumento, asegurar la correspondencia entre sus
modulos y los componentes exigidos por la normatividad vigente, y facilitar la evaluacion
posterior de su pertinencia, coherencia interna y utilidad dentro del proceso de ordenacion
pesquera. A continuacion, se presenta la estructura de propésitos que guia el instrumento:

Propésito general

. Propésitos especificos del instrumento
del instrumento

Identificar las practicas productivas, artes, métodos, recursos

Recolectar objetivo e incidentales, areas y épocas de pesca, asi como el
informacién  valida, conocimiento ecologico local asociado a la actividad pesquera
pertinente y artesanal en los territorios priorizados.

sistematica sobre las
dimensiones
pesquera,
socioecondmica,
cultural, ambiental e

institucional de las
comunidades de
pescadores

artesanales del
departamento del
Magdalena, con el fin
de construir la

caracterizacion

integral requerida por
el Articulo 4 de la
Resolucién 586 de
2019 y aportar
insumos  confiables
para el diagnostico
participativo del
proceso de
ordenacion pesquera.

Describir las condiciones socioecondmicas y culturales de los
hogares y actores vinculados a la actividad pesquera, incluyendo
dependencia econémica, composicion familiar, roles productivos,
ingresos y dinamicas de comercializacion.

Caracterizar los ecosistemas y condiciones ambientales
relevantes para la actividad pesquera, reconociendo habitats
criticos, cambios ambientales percibidos, presiones externas y
factores biofisicos asociados al territorio.

Documentar el contexto institucional y de gobernanza en el que
se desarrolla la pesca artesanal, identificando normativa
conocida, formas de organizacion, participacion comunitaria,
conflictos de uso, relaciones con actores estatales y mecanismos
de gestion local.

Generar informacion comparable y Gtil para la formulacion de
medidas de ordenacion pesquera, integrando datos técnicos,
percepciones comunitarias y elementos normativos, de manera
que se fortalezca la toma de decisiones basada en evidencia y
legitimada por los actores del territorio.

Aportar insumos claros y verificables para la validacion
participativa y revision por expertos del instrumento,
garantizando claridad, pertinencia, coherencia interna y validez
de contenido, en concordancia con los principios de la Teoria de
Test.
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La poblacién objetivo a la cual sera aplicado el instrumento esta conformada por los actores
directamente vinculados a la pesca artesanal en la zona costera del departamento del
Magdalena, incluyendo pescadores artesanales, mujeres pescadoras, buzos, recolectores,
armadores, ayudantes de faena y demas integrantes de las unidades productivas
pesqueras. Su aplicacion se orienta especificamente a las comunidades asentadas en los
territorios priorizados por el proyecto —Santa Marta, Taganga, Playa Salguero, Pozos
Colorados, Bello Horizonte, Don Jaca, Aeropuerto, Gaira, Bonda, Ciénaga, Pueblo Viejo y
Tasajera— que constituyen el espacio socioecoldgico en el que se desarrollan las dinamicas
histéricas y actuales de la pesca artesanal. La delimitacién de esta poblacion responde
tanto a los criterios establecidos en la Resolucion 586 de 2019 como a las necesidades
metodoldgicas del diagnostico participativo, garantizando que la informacién recolectada
refleje con fidelidad la diversidad organizativa, productiva y territorial de las comunidades
pesqueras involucradas.

De acuerdo con los criterios de la Teoria del Test y con las necesidades metodolégicas del
diagnéstico participativo, el presente instrumento se clasifica como un instrumento mixto
estructurado, en tanto combina preguntas cerradas con categorias previamente definidas y
preguntas abiertas destinadas a precisar la informacién cuando las opciones de respuesta
incluyan la categoria “otro”. Su técnica de aplicacion corresponde a una encuesta asistida
mediante entrevista semiestructurada, o que implica que su implementacion sera realizada
en campo por un encuestador capacitado, quien orientara la lectura, aclarara términos
cuando sea necesario y registrara las respuestas siguiendo los criterios establecidos para
garantizar la calidad y coherencia de los datos. La naturaleza del instrumento integra la
recoleccién de informacion cuantitativa y cualitativa, lo que permite capturar tanto patrones
medibles como descripciones detalladas sobre practicas productivas, percepciones
ambientales y dinamicas organizativas. El modo de aplicacion contempla el uso de apoyos
visuales —como mapas, calendarios, listados de artes de pesca o ejemplos graficos— para
facilitar la comprension de las preguntas y mejorar la precisidon de las respuestas. La unidad
de observacién es la pescadora, el pescador o la unidad productiva pesquera artesanal,
segun corresponda, de manera que la informacién obtenida refleje tanto la dimension
individual como las practicas y decisiones colectivas propias de la faena y del sistema
pesquero local.

El disefio del instrumento se estructura a partir de un sistema de categorias analiticas que
organiza las dimensiones esenciales para la construccion de la caracterizacion integral
exigida por el Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019 y requerida en la Actividad 2.1 del
proyecto. Estas categorias corresponden a los cuatro componentes fundamentales del
diagndstico participativo y permiten garantizar la validez de contenido, la coherencia interna
y la correspondencia entre los propdsitos del instrumento y los items que lo conformaran.
Asimismo, estas categorias integran elementos bioecoldgicos, socioeconémicos, culturales
e institucionales que reflejan la complejidad de la pesca artesanal en el departamento del
Magdalena. Las categorias que estructuran el instrumento son los siguientes:
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1. Caracterizacion socioeconémica y cultural: Comprende las condiciones de vida,
dinamicas familiares, actividades econémicas y practicas culturales que configuran la pesca
artesanal como medio de sustento y como sistema sociocultural. Incluye:
e Composicion del hogar y roles productivos
e Dependencia econémica de la pesca
e Ingresos, gastos y diversificacion laboral
e Comercializacion y circuitos de mercado
e Condiciones de vivienda y organizacion doméstica
e Practicas culturales, saberes tradicionales y memorias de la pesca
Esta categoria responde al componente socioecondmico y cultural establecido por la
normativa.

2. Caracterizacion pesquera: Incluye las variables asociadas a las practicas productivas,
los recursos hidrobioldgicos explotados y las dinamicas espaciotemporales de la actividad
pesquera. Integra informacion sobre:

e Especies objetivo e incidentales

e Artes, métodos y aparejos utilizados

e Areas de pesca y caladeros tradicionales

e Epocas y patrones temporales de captura

e Practicas histéricas y conocimiento ecoldgico local (CEL)

o Esfuerzo pesquero y variabilidad de la actividad
En conjunto, estos elementos conforman el ndcleo del componente pesquero-biolégico
exigido por la Resolucién 586 de 2019.

3. Caracterizacion ambiental: Describe el contexto ecosistémico donde se desarrolla la
pesca artesanal, asi como los factores biofisicos y las presiones ambientales que influyen
en la dinamica del recurso. Comprende informacion sobre:
e Ecosistemas asociados a la actividad pesquera (manglares, playas, aguas someras,
bocas de rio, fondos arenosos, entre otros)
e Habitats criticos para las especies (reproduccion, cria, alimentacion)
e Condiciones ambientales percibidas y cambios observados
e Factores de perturbacién ambiental (contaminacién, erosién, infraestructuras
portuarias, turismo, trafico maritimo)
e Procesos climaticos y oceanograficos relevantes
Con estos aspectos se desarrolla el componente ambiental-ecosistémico definido por la
Resolucion 586 de 2019.

4. Caracterizacion institucional y de gobernanza: Recoge aspectos normativos,
organizativos y relacionales que influyen en el manejo de la pescay en la interaccion entre
actores. Incluye:

¢ Conocimiento y apropiacién de la normativa pesquera

e Formas de organizacion comunitaria y participacion
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¢ Relaciéon con instituciones (AUNAP, alcaldias, DIMAR, ANLA, Parques, Guarda
Costa, entre otros)

e Procesos de vigilancia, control y tramites

e Conflictos de uso y mecanismos de resolucion

e Legitimidad, acuerdos comunitarios y practicas de gobernanza local

En su totalidad, estas dimensiones corresponden al componente institucional y de
gobernanza, clave para el proceso de ordenacion pesquera participativa.

A continuacién, la Tabla 1 presenta el sistema de categorias que orienta la estructura del
instrumento y organiza los componentes conceptuales necesarios para la caracterizaciéon
integral de la pesca artesanal en el departamento del Magdalena. Este sistema permite
asegurar la coherencia interna entre los propésitos del instrumento, la normatividad que lo
sustenta y las dimensiones analiticas establecidas en el Articulo 4 de la Resolucion 586 de
2019. La Tabla 1 incluye la unidad de observacion, las categorias y dimensiones asociadas,
y un espacio destinado a los items correspondientes, los cuales son definidos en coherencia
con los criterios de validez de contenido y con las exigencias metodolégicas de la Actividad
2.1.

Unidad de

., Categoria Dimensién ftem #
observacién

Composicién del hogar

P N o AwIN =

Plalalo
N = o

Pescador(a) o Caracterizacion
unidad productiva  socioeconomica y
pesquera artesanal cultural

B
Ll N

Dependencia econdmica

B e
oo

el
o N

Ingresos y gastos

-
©

N | N
=1 o

Comercializacion

N | N
win

Condiciones de vivienda
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24.
L, .. 25.
Practicas culturales y saberes 6
27.
28.
29.
. L. .. 30.
Especies objetivo e incidentales a1
32.
33.
Caracterizacion 3 . 34.
Artes, métodos y aparejos
pesquera 35.
36.
Areas y caladeros 37.
38.
39.
Epocas y patrones temporales 40.
4].
Ecosistemas asociados 42.
Habitats criticos 43.
Caracterizacion Cambios ambientales percibidos 44.
ambiental Factores de perturbacion 45,
Condiciones biofisicas 46.
Procesos climaticos 47.
Normativa conocida 48.
L, Organizacion y participacion 49,
Caracterizacion — —
. Relacién con instituciones 50.
institucional y de — .
Vigilancia y control 51.
gobernanza .
Conflictos de uso 52.
Practicas de gobernanza local 53.
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INSTRUMENTO

Titulo Proyecto Realizacién de un diagndstico participativo integral del proceso
de ordenacion pesquera en la zona costera del departamento
del Magdalena, con el fin de generar informacion técnica, social
y ambiental que oriente estrategias de manejo sostenible.

Proponente Universidad Simon Bolivar

Entidad Financiadora: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

Centro de Centro de Investigacion en Biodiversidad y Cambio Climatico
Investigacion (ADAPTIA)

Nombre del Instrumento de caracterizacion integral de la poblacién
Instrumento pesquera.

Consentimiento informado para participar en el proceso de recoleccion de
informacion

Usted esta siendo invitado(a) a participar en la recoleccién de informacién para el proyecto
“Diagnéstico participativo integral del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera
del departamento del Magdalena”, desarrollado por la Universidad Simoén Bolivar en
articulacién con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNARP). El propdsito de este
proceso es construir una caracterizacion integral de las comunidades pesqueras, conforme
a lo requerido por el Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019, integrando informacion sobre
practicas pesqueras, condiciones socioeconémicas, aspectos ambientales y elementos
institucionales y de gobernanza. El instrumento que se aplicara busca comprender con
mayor precision las dindamicas productivas, territoriales, organizativas y socioecoldgicas que
sostienen la pesca artesanal en su comunidad. Su participacién nos permitira obtener
informacién confiable y valiosa para fortalecer el proceso de ordenacidn pesquera
participativa.

En el desarrollo de esta encuesta aplicada mediante entrevista guiada se

garantiza que:

1. Anonimato y confidencialidad: Todos los datos que usted proporcione seran tratados
de manera estrictamente confidencial y anénima. La informacién sera analizada
unicamente de forma colectiva, por lo cual no sera posible identificar individualmente a
ningun participante.

2. Integridad y respeto: Las preguntas incluidas en el instrumento no representan ningun
riesgo fisico, psicoldgico o social. Usted podra solicitar aclaracién de cualquier pregunta
y no esta obligado(a) a responder aspectos que considere sensibles.

3. Participacion voluntaria: Su participacion es completamente voluntaria. Usted tiene
derecho a negarse a participar, a no responder alguna de las preguntas o a retirarse en
cualquier momento sin que esto genere ninguna consecuencia o afectacion para usted
0 su comunidad.
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Este instrumento se aplica mediante encuesta asistida y combina preguntas cerradas,
semicerradas y abiertas para recoger tanto datos cuantitativos como conocimientos
tradicionales y experiencias propias de los pescadores. La entrevista se desarrolla desde
un enfoque participativo y socioecoldgico, reconociendo el valor del conocimiento local, la
memoria pesquera y las practicas histéricas que sostienen la actividad en su territorio.

Instrumento de caracterizacién integral de la poblacién pesquera.
Una comprension integrada de las especies, artes, territorios y
condiciones de vida que sostienen la pesca artesanal en el
Magdalena.

1. Introduccion:
e Saludo y presentacién del encuestador.
Buenos dias/tardes. Mi nombre es y hago parte del
equipo técnico del proyecto “Diagndstico participativo integral del proceso de
ordenacién pesquera en la zona costera del departamento del Magdalena”,
desarrollado por la Universidad Simén Bolivar en articulacion con la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).
e Explicacion general del propdsito del instrumento.
El propdsito de esta encuesta guiada es recolectar informacion sobre las préacticas
pesqueras, las condiciones socioecondémicas, los aspectos ambientales y los
elementos organizativos e institucionales que caracterizan la actividad pesquera
artesanal en su comunidad. Esta informacidon es necesaria para construir la
caracterizacion integral requerida por el Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019 y
fortalecer el proceso de ordenacion pesquera participativa en el departamento del
Magdalena.
e Agradecimiento por la participacion.
Le agradecemos de antemano por brindarnos parte de su tiempo y por compartir su
experiencia. Su conocimiento es fundamental para comprender mejor la realidad
pesquera de la region y para proponer acciones orientadas a su sostenibilidad y
fortalecimiento.
2. Consentimiento:
e ¢ Autoriza usted participar en esta entrevista? Si/No.
3. Cuerpo de la encuesta

item  Enunciado Tipo de respuesta
#
1. Comunidad Seleccién entre:

e Santa Marta

e Taganga

e Playa Salguero

10
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o Pozos Colorados
o Bello Horizonte
e DonJaca
e Aeropuerto
e Gaira
e Bonda
o Ciénaga
o Pueblo Viejo
o Tasajera
2. Edad Numérica en anos
3. ¢ Es nativo de la comunidad? Nominal dicotomica (Si/No)
4. Tiempo de vivir en la comunidad Numérica en anos
5. Numero total de hijos Numérica
6. Numero de hijos segun grupo de edad Numeérica discreta de razon:
e Menores de 7 afios
e Entre 7y 15 afos
e Mayores de 15 afos
7. Estado civil Nominal:
e Soltero
e Casado
e Union libre
e Separado
e Viudo
8. Personas a su cargo Numeérica
9. Personas a su cargo vinculados a la Numeérica
actividad pesquera
10. Personas a su cargo que realizan la Numérica
faena
11. Padre pescador Nominal dicotomica (Si/No)
12. ¢ Esta asociado(a) a una organizacién Nominal dicotémica (Si/No)
de pescadores?
13. Numero de integrantes del hogar que Numérica
dependen directamente de la pesca
14, Tipo de pescador Nominal:
e Permanente
e Ocasional
e Estacional
15. ¢.Realiza alguna otra actividad Nominal dicotémica (Si/No)
econdmica ademas de la pesca? e Silarespuesta es Si, ¢cual?
16. ¢ Cuantos anos lleva usted Numeérica en afios
dedicado(a) a la actividad pesquera?
17. Gastos promedio por faena (en pesos Cuantitativa discreta

- s
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e Combustible: $
e Alimentacion: $_
e Hielo: $_
e Carnada: $_
e Alquiler de embarcacién: $
e Alquiler de artes: $
e Transporte: $
18. ¢Cuantos kilos obtiene usted en Numérica
promedio por faena de pesca?
19. ¢, Coémo califica usted la venta de su Nominal:
pesca en términos de precio y facilidad e Malo
para comercializarla? e Regular
e Bueno
20. ¢A quién vende usted principalmente Nominal:
su pesca? e Consumidor final
¢ Intermediario
e Mercado local
o Pescaderia
e Oftro(scual?):
21. ¢ En qué modalidad comercializa usted Nominal:
la mayor parte de su pesca? e Fresco/ eviscerado
e Seco/salado
e Congelado
o Oftro (¢cual?):
22. ¢ Qué método utiliza habitualmente Nominal:
para conservar el pescado antes de su e Hielo
venta? ¢ Refrigeracion
e Salado
e Secado al sol
e Congelacion
¢ No utiliza ningiin método
e Otro (¢cual?):
23. Tipo de vivienda Nominal:
e Propia
e Arrendada
o Familiar
e Oftro (¢ cudl?):
24, ¢ De quién aprendio usted la pesca y Nominal:
los métodos que utiliza actualmente? e De mifamilia
e De otros pescadores de la
comunidad

12
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e Por capacitacion externa
o Oftro (¢ cual?):
25. ¢ Participa usted en practicas, rituales Nominal dicotémica:
o actividades culturales relacionadas e Sj
con la pesca? e No
o Si la respuesta es si, ¢cual (es)?:
26. Mencione conocimientos tradicionales Respuesta abierta:
que usted utiliza para orientar supesca e Ej.: sefiales del mar, vientos, ciclos
lunares, comportamiento de
especies
27. ¢ Existen historias, practicas Respuesta abierta
tradicionales o formas de organizacion
propias de su comunidad relacionadas
con la pesca?
28. ¢, Cuales son las especies que usted Nominal:
captura con mayor frecuencia? e Mojarra
e Sierra
e Corvina
e Camardn
e Pargo
e Lisa
e Tiburdn (juveniles)
e Bagre
o Oftro(s):
29. ¢, Qué otras especies captura usted de Nominal:
manera incidental durante la faena, e Tiburdn
aunque no sean su objetivo principal? e Tortuga
e Peces juveniles (especifique):
e Especies protegidas (¢cuales?):
o No registra especies incidentales
o Otro(s):
30. ¢ Cudles son las especies de mayor Nominal:
importancia econémica para su e Camardn
actividad pesquera? e Sierra
e Corvina
¢ Mojarra
e Atun/ bonitos
o Oftro(s):

13
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31. (Ha notado disminucion en la Nominal dicotdmica:
disponibilidad de alguna especieenlos e Sj
Ultimos anos? e No
e Sirespondié si, ¢ cual(es)?
32. ¢Descarta usted alguna especie Nominal:
durante la faena? e Sj
e No
e Silarespuesta es si, ¢,cuales y por
qué?
33. ¢La talla de las especies que captura Ordinal:
actualmente es...? ¢ Menor que antes
e |gual que antes
¢ Mayor que antes
e No sabe / No responde
34. ¢ Cual es el método de pesca que Nominal:
usted utiliza actualmente con mayor e Red camaronera
frecuencia? e Red de enmalle
e Linea de mano
e Palangre
e Nasas
e Chinchorro
o Atarraya
e Buceo
o Oftro (¢ cual?):
35. ¢ Es usted propietario de los artes o Nominal dicotémica (Si/No)
herramientas de pesca que utiliza?
36. ¢En qué zonas realiza usted Nominal:
habitualmente sus faenas de pesca? e Cerca de la costa (playa / orilla)
e Aguas someras
e Bocas de rio / desembocadura
e Manglar
e Pozos / zonas profundas
e Mar abierto
e Otro:
37. Mencione los sitios o caladeros donde Respuesta abierta
acostumbra a pescar.
38. ¢ Ha tenido que cambiar sus zonas de Nominal dicotémico:

e Si
e No
e Si respondi6 Si, ¢por qué?:

14



afecten su actividad pesquera en los
ultimos anos?

39. ¢.En qué época del afio obtiene usted Nominal:
mayor captura? e Primer semestre del ano
e Segundo semestre del afio
o Meses especificos (¢cuales?):
¢ No observa diferencia estacional
40. ¢ En qué época del afio obtiene menor Nominal:
captura? e Primer semestre del afio
e Segundo semestre del afio
e Meses especificos (¢cuales?):
¢ No observa diferencia estacional
41. ¢, Qué factores ambientales influyen en  Nominal:
el éxito de su faena de pesca? e Lluvias
e Vientos
e Mareas
e Lunanueva
e Lunallena
e Aguas turbias
o Temperatura del agua
o Oftro(s):
42. ¢En  cudles de los siguientes Nominal:
ecosistemas realiza usted e Zona costera/ playa
habitualmente sus faenas de pesca? e Manglar
e Bocas de rio
e Fondos arenosos
¢ Fondos rocosos
e Aguas someras
e Mar abierto
e Otro:
43. ¢ En cuales de estos habitats observa Nominal:
usted mayor presencia de especies e Zonas de reproduccion
importantes para su pesca? e Zonas de cria
e Zonas de alimentacion
e Refugios naturales (manglar,
raices, rocas)
o Pozos o zonas profundas
¢ No sabe / no identifica
o Oftro (¢4 cual?)
44, ¢ Ha notado cambios ambientales que Nominal dicotémico:

e Si
e No

15
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e Si respondi6 Si, ¢Cual(es)?:
45. ¢ Cuales de los siguientes factores Nominal:
afectan o dificultan sus faenas de e Contaminacion
pesca? e Sedimentacion
e Presencia de embarcaciones
industriales
e Turismo o trafico maritimo
e Construcciones costeras / puertos
e Erosion costera
¢ Ruido submarino
e Oftro (¢ cual?)
46. ¢, Como describe usted las condiciones Nominal:
del agua en sus zonas de pesca e Limpia
habituales? e Moderadamente turbia
e Muy turbia
o Con presencia de residuos
e Variable segun época
¢ No sabe / no responde
47. ¢ Qué procesos climaticos influyen Nominal:
mas en el éxito o fracaso de su faena e Lluvias
de pesca? e Vientos fuertes
e Mareas
o Cambios de temperatura del agua
e Temporada seca
e Temporada de lluvias
e Fendmeno de El Nifio
e Fendmeno de La Nifa
o Oftro (¢4 cual?)
48. ¢, Conoce usted la normativa pesquera Nominal dicotémico:
vigente? e Si
e No
e Si responde “si”, mencione
cual(es):
49, ¢Participa usted en reuniones, Nominal dicotémica/ordinal:
asambleas o espacios comunitarios e Sj
sobre pesca? e No
e Si responde “si’, scon qué
frecuencia?:
o Mensual

o Trimestral
o Ocasional

16
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50. ¢ Con cuales instituciones interactta Nominal:
usted con mayor frecuencia en temas e AUNAP
de pesca? e Alcaldia
e DIMAR
e Parques Nacionales
e Policia / Guardacostas
e ANLA
e Oftra:
51. ¢ Ha recibido visitas de vigilancia o Nominal dicotémica:
control en el ultimo afio? e Si
e No
e Siresponde “si”, indique por parte
de quién:
52. ¢ Ha tenido conflictos con otros actores Nominal dicotémica:
por el uso de zonas de pesca? e Si
e No
e Silarespuesta es si, ¢con quién?:
o Pescadores industriales
o Turistas / embarcaciones
recreativas
o Oftros pescadores artesanales
o Otro:
53. ¢(Existen  acuerdos o normas Nominal dicotémica:
comunitarias para regular la pescaen e Sj
su zona? e No
e Si responde “si”, ¢cudles?:
4. Despedida:

e Despediday agradecimiento por la participacion.

o Muchas gracias por compartir su tiempo y su experiencia en esta entrevista. La
informacién que usted nos ha brindado es muy valiosa para comprender mejor
las practicas, conocimientos y condiciones de vida de las comunidades
pesqueras del departamento del Magdalena. Sus respuestas contribuiran
directamente al fortalecimiento del proceso de ordenacidon pesquera
participativa que se adelanta en articulacion con la AUNAP.

o Queremos reiterarle que todos los datos recolectados seran tratados con
absoluta confidencialidad y uUnicamente para fines técnicos del diagndstico
comunitario. Si en algun momento desea conocer los resultados generales del
estudio o los avances del proceso de ordenacion, podra solicitarlos y con gusto
se los compartiremos a través de los espacios comunitarios establecidos.

o Le agradecemos profundamente su disposicion y aporte. Su participacion es
esencial para que la ordenacion pesquera se construya con la voz y el

17
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FORMATO DE VALIDACION

Titulo Proyecto Realizacién de un diagndstico participativo integral del proceso
de ordenacion pesquera en la zona costera del departamento
del Magdalena, con el fin de generar informacion técnica, social
y ambiental que oriente estrategias de manejo sostenible.

Proponente Universidad Simon Bolivar

Entidad Financiadora: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

Centro de Centro de Investigacion en Biodiversidad y Cambio Climatico
Investigacion (ADAPTIA)

Nombre del Instrumento de caracterizacion integral de la poblacién
Instrumento pesquera.

Criterios
Claridad Precision Pertinencia | Coherenci Observaciones
a

items | SI NO | SI NO | SI NO Sl | NO
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Adortio

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Observaciones generales:
1.
Veredicto: Instrumento aplicable/no aplicable

DATOS DEL VALIDADOR
Nombre:

Institucion:

Cargo:

Grado Académico:

Instituciéon del Grado Académico:
Elemento de experticia:

Fecha de validacion:

Firma del Validador:
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INSTRUMENTO PARA APLICACION ONLINE

Instrumento de caracterizacion integral
de la poblacion pesquera.

01 ol 04 shcreriaes 20

https://forms.office.com/r/LMYbSJF4qw?origin=lprLink
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEJO
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1. Introduccion
Objetivo del levantamiento

El levantamiento de informacion pesquera en campo tuvo como objetivo recopilar informacion primaria,
técnica, social, ambiental e institucional de la poblacion pesquera artesanal, como insumo fundamental
para el diagnéstico participativo del proceso de ordenacion pesquera en el departamento del
Magdalena. Esta informacion constituye la base para la formulacion de medidas de manejo y la
construccion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), en concordancia con los
lineamientos establecidos por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y la Resolucion
586 de 2019.

Justificacion metodolégica

La metodologia de recoleccion se fundamentd en un enfoque participativo y territorial, que reconoce
al pescador artesanal como actor clave y portador de conocimiento empirico del ecosistema marino-
costero. El uso de instrumentos de caracterizacion integral permitid capturar informacion
estandarizada, comparable y verificable, garantizando coherencia técnica, validez social y pertinencia
territorial, tal como lo exige la normativa vigente para procesos de ordenacion pesquera participativa.

2. Descripcion del instrumento aplicado (Ficha de caracterizacion)

Para la recoleccion de informacion se aplicd la Ficha de Caracterizacion Integral de la Poblacion
Pesquera, disefiada conforme al Anexo 4 de la Guia Metodoldgica y estructurada en los siguientes
componentes obligatorios:

2.1 Componente pesquero
Este componente permitio caracterizar la dinamica productiva de la pesca artesanal, incluyendo:

o Artes y métodos de pesca utilizados.

e Especies objetivo y acompafiantes.

e Esfuerzo pesquero (frecuencia, duracion de faenas y nimero de tripulantes).
e [dentificacion de caladeros tradicionales y actuales.

e Estacionalidad y variabilidad temporal de la actividad pesquera.

2.2 Componente socioeconémico
Se recopild informacién relacionada con:

e Condiciones de vida del pescador y su ntcleo familiar.

e Dependencia econdmica de la actividad pesquera.

e Ingresos, costos de operacion y comercializacion del producto.
e Acceso a servicios basicos, educacion y salud.
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2.3 Componente ambiental
Este componente abordo la percepcion y conocimiento local sobre:

e Estado de los ecosistemas marino-costeros y estuarinos.

e Cambios ambientales observados en el tiempo.

e Presiones antropicas (contaminacion, turismo, infraestructura).

e Practicas de pesca y su relacion con la sostenibilidad del recurso.

2.4 Componente institucional
Permitio identificar:

o Nivel de relacionamiento con entidades del Estado.

e Participacion en procesos organizativos y de gobernanza.
e Conocimiento de la normativa pesquera vigente.

e Acceso a programas institucionales y apoyo estatal.

3. Metodologia de campo
Muestreo y criterios de seleccion

La seleccion de participantes se realizo mediante un muestreo no probabilistico de tipo intencional,
priorizando pescadores artesanales activos, representantes de diferentes artes de pesca y con
conocimiento del territorio. Se garantizo la participacion de comunidades de Santa Marta, Bahia de
Santa Marta, Taganga, Don Jaca, Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera.

Procedimientos en reuniones grupales
En el marco de talleres comunitarios, se desarrollaron:

e Jornadas de socializacion del proyecto.

o Aplicacion colectiva del instrumento cuando el volumen de participantes lo requirio.
e FEjercicios de mapeo participativo y validacion territorial.

e Grupos focales para profundizar en problematicas y dinamicas comunes.

e Procedimientos en entrevistas individuales

Las entrevistas individuales fueron aplicadas de manera presencial por el equipo técnico, diligenciando
la ficha de caracterizacion en formato digital o fisico, segun las condiciones logisticas y de
conectividad. Posteriormente, la informacion recolectada en formato fisico fue digitalizada y
sistematizada.

Consentimientos informados

Previo a la aplicacion del instrumento, se informo a los participantes sobre el objetivo del
levantamiento, el uso de la informacion y su caracter confidencial. La participacion fue voluntaria,

3
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garantizando el consentimiento informado verbal y/o escrito, conforme a los principios éticos del
proceso.

4. Resultados del levantamiento (descriptivos)
El ejercicio de recoleccion de informacion permitio consolidar los siguientes resultados generales:

e Numero de pescadores entrevistados: Registros individuales diligenciados en los distintos
territorios.

e Numero de grupos focales: Grupos desarrollados en talleres comunitarios por territorio y artes
de pesca.

e Territorios cubiertos: Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Don Jaca, Ciénaga,
Pueblo Viejo y Tasajera.

Limitantes encontradas:

o Alta afluencia de participantes en algunos talleres, lo que requirid el uso combinado de
formatos fisicos y digitales.

e Limitaciones de conectividad para el diligenciamiento en linea.

e Restricciones de tiempo de los pescadores debido a las faenas diarias y condiciones
climaticas.

e Estos factores fueron mitigados mediante ajustes operativos, ampliacion de jornadas y
digitalizacion posterior de la informacion recolectada.

5. Anexos obligatorios

Copia de la ficha de caracterizacion diligenciada.




Actas de los talleres y jornadas de campo.
Primeros Talleres

Objetivo general de los talleres: Los talleres comunitarios tuvieron como objetivo realizar un
diagnostico participativo integral del proceso de ordenacion pesquera en la zona costera del
departamento del Magdalena, orientado a la identificacion, analisis y priorizacion de problematicas y
soluciones desde la experiencia local de los pescadores artesanales. Este proceso permitio generar
informacion técnica, social y ambiental que sirva como base para la formulacién de estrategias de
manejo sostenible y lineamientos normativos, con la participacion activa de pescadores de Santa
Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Don Jaca, Pueblo Vigjo, Ciénaga y Tasajera.

Equipo facilitador: Los talleres fueron facilitados por un equipo interdisciplinario conformado por:
Maria Auxiliadora Iglesias, Yani Aranguren, German Lozano, Gloria De Ledn Martinez, Roberto Rivera,
Félix Cuello, John Cabrera, Margui Almario, Leonardo Manjarrez, Gina Rodriguez, Ze Carlos Lugo,
Carlos Rengifo, Hector Carrillo y Freddy Matos.

Desarrollo metodolégico de los talleres
Lugar 1: Colegio San Juan del Cérdoba - Ciénaga (Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera)

El proceso inici6 con la presentacion institucional del proyecto de ordenacion pesquera, liderado
por la Universidad Simén Bolivar y la AUNAP, sequida de la identificacion del equipo técnico,
explicacion de objetivos, metodologia y acuerdos de trabajo. Posteriormente, los pescadores fueron
organizados en mesas de trabajo segln artes de pesca, garantizando representatividad y
participacion equitativa.

Se desarrollé un ejercicio de mapeo participativo, en el cual los pescadores identificaron caladeros
tradicionales, nuevas zonas de pesca, areas criticas y zonas de conflicto. Cada mesa priorizo hasta
siete caladeros, registrd especies objetivo y profundidades, y validd colectivamente los mapas
construidos. Esta informacion fue posteriormente digitalizada y sistematizada por el equipo técnico.

En una fase posterior, los participantes identificaron y priorizaron problematicas asociadas a su
actividad, clasificandolas en dimensiones técnica, social, biolégica, ambiental y de gobernanza,
mediante votacion. Finalmente, se formularon soluciones participativas, relacionando causas,

e
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consecuencias y acciones propuestas, las cuales fueron socializadas en plenaria por los relatores
designados.

Aportes clave: Los pescadores destacaron cambios significativos en la dinamica del mar, la
disminucion de especies tradicionales y el desplazamiento de caladeros historicos. Asimismo,
enfatizaron la necesidad de fortalecer los procesos de vigilancia, control y gobernanza, sefialando
conflictos con embarcaciones foraneas y practicas no reguladas. Manifestaron interés en el
acompariamiento técnico continuo y resaltaron el valor de los ejercicios participativos como
herramientas de fortalecimiento organizativo y toma de decisiones informadas.

Lugar 2: Colegio Jesus Espeleta Fajardo — Santa Marta (Don Jaca, La Paz, Pozos Colorados y
Salguero)

Este taller se desarrollo como un espacio de dialogo estructurado y construccion colectiva,
siguiendo los lineamientos metodologicos de la AUNAP. Tras la presentacion del proyecto, se
conformaron mesas de trabajo por artes de pesca y se realizaron ejercicios de mapeo participativo y
entrevistas estructuradas para la caracterizacion socio-productiva de los pescadores.

El eje central fue el andlisis participativo de problematicas, priorizadas del 1 al 7 en dimensiones
técnicas, sociales, ambientales, biologicas y de gobernanza. Entre las principales preocupaciones se
identificaron la falta de embarcaciones seguras, el desplazamiento por el turismo, la contaminacion, la
sobrepesca y la débil presencia institucional.

Las soluciones propuestas incluyeron programas de dotacion de embarcaciones y tecnologia,
construccion de asentamientos pesqueros, establecimiento de rutas de navegacion exclusivas, vedas
con subsidio y fortalecimiento del control con participacion comunitaria. Los resultados fueron
digitalizados en tiempo real y validados en plenaria.

Aportes clave: Los pescadores plantearon una vision integral del fortalecimiento del sector,
articulando equipamiento, organizacion comunitaria y reconocimiento institucional. Propusieron
medidas concretas de ordenamiento espacial, mejora de la cadena de frio, regulacion de artes de
pesca y diversificacion productiva, incluyendo pesca turistica requlada y comercializacion directa.

Lugar 3: Institucion Educativa John F. Kennedy - Santa Marta y Bahia de Santa Marta

En este espacio se aplicé el Instrumento de Caracterizacion Integral de la Poblacion Pesquera,
combinando formatos digitales y fisicos para garantizar cobertura total. La informacion recolectada fue
posteriormente digitalizada e integrada en una base de datos unificada. Paralelamente, se desarrolld
el ejercicio de mapeo participativo, cuyos resultados seran georreferenciados y analizados por el
profesional SIG del proyecto.

Aportes clave: Los pescadores identificaron como problematicas recurrentes la reduccion de areas
de pesca, altos costos operativos, falta de equipamiento, contaminacion ambiental, conflictos con el
turismo y debilidad institucional. Las soluciones propuestas apuntaron a un ordenamiento concertado
de zonas de pesca, actualizacion de caladeros, fortalecimiento institucional, creacion de areas
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exclusivas para pesca artesanal, control de practicas ilegales y mejora de la seguridad y el
acompafamiento estatal.

En conclusién, de los primeros talleres se puede decir que la informacion obtenida constituye un
diagnostico participativo robusto, legitimo y territorialmente diferenciado, que integra el conocimiento
local de los pescadores con herramientas técnicas y metodoldgicas. Este insumo es fundamental para
la formulacion de lineamientos normativos y estrategias de manejo sostenible, fortaleciendo la
gobernanza pesquera y la proteccion de los ecosistemas marino-costeros del departamento del
Magdalena.

Talleres de validacion de informacion - Proceso de Ordenacion Pesquera Participativa -
Departamento del Magdalena

Objetivo general: Desarrollar talleres de validacion participativa con comunidades de pescadores
artesanales, orientados a verificar, ajustar y legitimar la informacion técnica, social, ambiental y
cartografica recopilada durante la fase diagndstica del proceso de ordenacion pesquera, como base
para la formulacion de medidas de manejo sostenible y la construccion de Acuerdos Consensuados
de Manejo Pesquero (ACMP), en concordancia con los lineamientos de la AUNAP y la Resolucion 586
de 2019.

Equipo facilitador: Maria Auxiliadora Iglesias, Yani Aranguren, German Lozano, Gloria De Ledn
Martinez, Roberto Rivera, Félix Cuello, John Cabrera, Margui Almario, Carlos Rengifo, Héctor Carrillo,
Freddy Matos.

Sitio 1. Santa Marta y Bahia de Santa Marta
Metodologia

El taller se desarroll6 mediante una metodologia participativa estructurada por fases, orientada a
garantizar una validacion democratica y técnicamente rigurosa del diagnostico preliminar. La jornada
inicio con la contextualizacion del proyecto y el registro de asistencia de 54 pescadores, sequida de la
validacion dialogica de los siete ejes problematicos transversales, utilizando una dinamica de tarjetas
de colores (acuerdo, observacion y eliminacion).

Posteriormente, se validaron los resultados de la caracterizacion biologica, ecoldgica y
socioeconémica mediante aportes escritos individuales (post-its), y se realizé un ajuste cartografico
participativo sobre mapas digitales de caladeros, permitiendo correcciones espaciales en tiempo real.
La jornada concluyé con una sintesis de acuerdos y la socializacion de los pasos siguientes del
proceso.

Resultados de la validacion

El ejercicio permitié confirmar, profundizar y reformular los siete ejes problematicos, incorporando una
lectura mas estructural de la realidad pesquera local. Los pescadores redefinieron la “debilidad
institucional” como una ausencia estructural y cronica del Estado, y el conflicto por el uso del espacio
como un problema de territorialidad no reconocida.
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Se amplié el enfoque de inseguridad hacia una inseguridad integral, que incluye riesgos fisicos,
sociales, ambientales e hidrol6gicos. Asimismo, se caracterizaron las limitaciones en infraestructura y
tecnologia como una carencia critica, con impactos directos en la seguridad y la comercializacion. En
el ambito econdmico, se diagnosticoO un sistema estructuralmente inequitativo, marcado por

dependencia de intermediarios y ausencia de apoyo estatal.

Las soluciones consensuadas trascendieron acciones puntuales y se orientaron a transformaciones
estructurales, destacandose el reconocimiento normativo de la pesca artesanal como actividad
ancestral y de alto riesgo, la consulta previa vinculante para proyectos costeros, subsidios al
combustible, proteccion social integral y restitucion de asentamientos pesqueros.

Los aportes escritos reforzaron la prioridad de problematicas como la contaminacion de la Bahia, la
pérdida de accesos a playas, la ausencia de cadena de frio y la exclusion de los procesos de decision.
Toda la informacion fue sistematizada y sera incorporada al informe final como base para los ACMP.

Sitio 2. Taganga
Resultados de la validacion

La validacion en Taganga confirmé los siete ejes problematicos, evidenciando manifestaciones
territoriales especificas. La ausencia institucional se ve agravada por la falta de representacion
legitima, generando desarticulacion comunitaria. El conflicto por el uso del espacio se expresa de
manera critica en la restriccion del acceso a playas, concentradas en manos privadas, lo que limita el
gjercicio de la pesca artesanal.

La inseguridad incorpora una dimension social asociada a la fragmentacion comunitaria y a la presion
de pescadores externos. En el componente economico, se establecié una relacion directa entre los
precios injustos y la ausencia de un centro de acopio con cadena de frio. En el ambito ambiental, los
pescadores denunciaron su exclusion de los procesos de conservacion liderados por Parques
Nacionales Naturales.

Soluciones priorizadas

Las propuestas se enfocaron en el reconocimiento efectivo de la territorialidad pesquera, la creacion
de un centro de acopio, la regulacion del turismo nautico y el buceo, y el fortalecimiento de la cohesion
comunitaria. De manera relevante, se propuso la creacion de una mesa interna permanente de
gobernanza, un programa de °‘pescador aprendiz” para la transmision intergeneracional del
conocimiento y mecanismos de proteccion social, especialmente pensional.

La validacion evidencio que, en Taganga, la sostenibilidad de la pesca artesanal depende tanto del
control de presiones externas como del fortalecimiento organizativo interno.

Sitio 3. Don Jaca (La Paz, Don Jaca, Pozos Colorados y El Salguero)

Desarrollo metodolégico
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El taller se desarroll6 conforme a los lineamientos del proceso de ordenacién pesquera, con énfasis
en la validacion por consenso visual de problematicas y soluciones, y la socializacion de los
resultados de la caracterizacion integral. Se complemento con ejercicios de anélisis colectivo y mapeo
participativo de caladeros.

Resultados

Los pescadores validaron como criticas la inseguridad operativa, /a falta de infraestructura y
tecnologia adecuada, las presiones ambientales derivadas de proyectos no socializados, y las
debilidades econémicas asociadas a la ausencia de cadena de frio y capacidades de transformacion
del producto. También se enfatizé la desproteccion social, especialmente de adultos mayores.

Las soluciones priorizadas incluyeron el fortalecimiento organizativo, la mejora de las condiciones de
sequridad maritima, el acceso a infraestructura para conservacion y comercializacion, la articulacion
con el turismo comunitario y la implementacion de vedas acompafiadas de mecanismos de apoyo
economico. Los participantes resaltaron la necesidad de una mayor articulacion interinstitucional y del
reconocimiento formal del pescador artesanal como actor estratégico del territorio.

Sitio 4. Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera
Resultados del ejercicio de validacion

El taller permiti6 validar un analisis comparativo interterritorial, confirmando siete ejes
problematicos transversales: gobernanza deficiente, conflictos por el uso del espacio marino-costero,
inseguridad en la faena, limitaciones en infraestructura y tecnologia, afectaciones ambientales,
sostenibilidad econémica y falta de reconocimiento de derechos.

Los pescadores coincidieron en que estas problematicas reflejan de manera adecuada su realidad y
constituyen una base sélida para la formulacion de medidas de ordenacion. Se reconocieron, ademas,
particularidades territoriales asociadas a la presion portuaria, turistica y a la vulnerabilidad econdmica
durante vedas y eventos climaticos extremos.

Sintesis general

Los talleres de validacion consolidaron un diagnéstico participativo legitimo, técnico y territorialmente
diferenciado, en el que las comunidades pesqueras no solo validaron la informacion existente, sino
que la enriquecieron desde una lectura estructural de sus problematicas. Los resultados evidencian
una demanda comun por reconocimiento de derechos, justicia territorial, fortalecimiento institucional y
sostenibilidad econoémica, constituyéndose en el soporte técnico y social para la formulacion de
medidas de ordenacion pesquera y Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) en el
departamento del Magdalena.

Registro fotografico de las actividades realizadas.
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Listados de entrevistas individuales y grupos focales.

Sesion 1. Grupos focales - Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera

La segunda jornada del taller participativo desarrollada en los municipios de Ciénaga, Pueblo Viejo y
Tasajera se orientd a profundizar el analisis de los ejes problematicos previamente validados,
mediante la metodologia de grupos focales. El ejercicio se realizo en modalidad mixta (presencial y
virtual), lo que permiti6 ampliar la participacion de pescadores artesanales y representantes de
entidades locales, fortaleciendo la diversidad de visiones y la representatividad territorial. Este espacio
tuvo un caracter reflexivo y analitico, centrado en las experiencias directas de los participantes y en la
identificacion de afectaciones concretas sobre la actividad pesquera y la vida cotidiana de las
comunidades.

Durante el diélogo, los participantes reiteraron que la pesca artesanal enfrenta un proceso sistematico
de desplazamiento por otras actividades en el espacio marino-costero, sin reconocimiento efectivo de
las zonas tradicionales de trabajo. Esta situacion fue identificada como una de las principales causas
de pérdida de medios de vida y de conflictividad territorial, por lo que se considerd prioritario avanzar
hacia procesos de delimitacion clara, concertada y vinculante de las areas de pesca artesanal,
integradas a los instrumentos de ordenamiento costero y pesquero.

Otro eje central abordado fue la insequridad en la faena, asociada a robos, amenazas y situaciones
de riesgo en el mar, agravadas por la ausencia de sistemas de comunicacion, monitoreo y respuesta
institucional oportuna. Los pescadores manifestaron una percepcion de abandono frente a
emergencias en mar abierto, lo que incrementa la vulnerabilidad del oficio. Adicionalmente, se destac
el deterioro ambiental como un factor critico que reduce la disponibilidad del recurso pesquero,
sefialando la necesidad de fortalecer los controles sobre las fuentes de contaminacion e incorporar de
manera efectiva los saberes locales en las medidas de manejo ambiental.

Este ejercicio permitio consolidar insumos estratégicos para la formulacion de lineas de accion
preliminares, orientadas al fortalecimiento de la gobemanza pesquera, la seguridad integral, el
ordenamiento del espacio marino-costero y la proteccion de los derechos de las comunidades
pesqueras. Los aportes recogidos enriquecen el diagnostico participativo y aportan una lectura
territorial diferenciada para esta subregion del Magdalena.

11
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Sesion 2. Grupos focales — Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Don Jaca

La sesion de grupos focales realizada con pescadores artesanales de Santa Marta, Bahia de Santa
Marta, Taganga, Bello Horizonte y Pozos Colorados, con participacion institucional de AUNAP,
CORPAMAG vy la Alcaldia de Santa Marta, tuvo como objetivo analizar, validar y ajustar de manera
concertada los resultados del diagnostico participativo, en coherencia con los lineamientos de la
Resolucion 586 de 2019. Este espacio permitio un dialogo directo entre comunidades e instituciones,
fortaleciendo la legitimidad técnica y social del proceso de ordenacién pesquera.

Metodoldgicamente, la jornada se desarrolld en tres fases: contextualizacion del proceso, dialogo
tematico en plenaria sobre los siete ejes problematicos transversales y un intercambio directo con las
entidades competentes. Este esquema facilito la expresion abierta de preocupaciones, la aclaracion
de competencias institucionales y la identificacion de rutas de accion conjuntas. Los pescadores
manifestaron de forma reiterada la falta de control y presencia efectiva del Estado, asi como su
exclusion de procesos de consulta previa, toma de decisiones y socializacion de proyectos que afectan
directamente sus territorios y la actividad pesquera.

Del analisis colectivo emergié un consenso en torno a siete ejes problematicos prioritarios, entre los
que destacan la ausencia estructural de gobernanza, la inseguridad fisica y operativa, los impactos
ambientales por contaminacion y sedimentacion, la carencia critica de infragstructura y tecnologia, la
presion de actividades externas como el turismo desordenado y la precariedad socioeconomica del
sector. Los pescadores redefinieron conceptualmente varias problematicas, sefialando que no se trata
de deficiencias puntuales sino de fallas estructurales que afectan de manera integral la sostenibilidad
de la pesca artesanal.

Las intervenciones institucionales reconocieron la validez de las preocupaciones expresadas y
coincidieron en la necesidad de fortalecer el ordenamiento marino-costero, la consulta previa, la
articulacion interinstitucional y los mecanismos de control ambiental. El espacio permitio avanzar hacia
un consenso sobre la urgencia de mejorar la sequridad, la infraestructura, el acceso a tecnologia y el
reconocimiento del pescador artesanal como sujeto de derechos y actor territorial clave. Los insumos
recopilados constituyen la base técnica y social para la formulacion de medidas de manejo y la
construccion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) en el departamento del
Magdalena.

Acta Técnica:
1. Identificacion general del espacio

Tipo de actividad: Grupos focales de validacion y profundizacion diagndstica
Marco  normativo: ~ Resolucion ~ AUNAP 586 de 2019 -  Ariculo 4
Proposito: Profundizar, validar y ajustar participativamente los ejes problematicos, alternativas de
solucién y enfoques de manejo previamente identificados en la fase diagnéstica, como insumo técnico
y social para la formulacion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).
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2. Articulacion metodologica con el diagnéstico participativo

Los grupos focales constituyen una fase complementaria del levantamiento y validacion de
informacion pesquera, en coherencia con el enfoque participativo exigido por la Resolucion 586 de
2019. Esta metodologia permitio:

e Profundizar en las causas estructurales de las problematicas identificadas.
« Contrastar la informacion técnica con la experiencia directa de los pescadores artesanales.
 Identificar lineas de accion preliminares y criterios de gestion territorial.

e Fortalecer la legitimidad social del diagndstico mediante dialogo directo con actores
institucionales.

El ejercicio se desarrollo6 en dos sesiones territoriales diferenciadas, reconociendo la
heterogeneidad del litoral del Magdalena y aplicando un enfoque territorial y contextualizado.

3. Desarrollo de las sesiones de grupos focales
3.1 Sesion 1 - Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera

Modalidad: Mixta (presencial y virtual)
Participantes: Pescadores artesanales y representantes de entidades locales

La sesion tuvo un caracter analitico y reflexivo, orientado a profundizar los ejes problematicos
previamente validados. A través del dialogo abierto, los participantes analizaron como dichas
problematicas afectan de manera directa la sostenibilidad de la pesca artesanal y las condiciones de
vida de las comunidades.

Los pescadores identificaron como problematica prioritaria el desplazamiento progresivo de la
pesca artesanal por actividades portuarias, turisticas y otras formas de ocupacion del espacio marino-
costero, sin reconocimiento efectivo de las zonas tradicionales de pesca. Esta situacion fue asociada
a la pérdida de medios de vida, aumento de conflictos territoriales y debilitamiento de la actividad
pesquera.

Adicionalmente, se destacd la inseguridad en la faena, manifestada en robos, amenazas y ausencia
de mecanismos de comunicacion y respuesta ante emergencias en el mar. Los participantes sefialaron
que esta situacion incrementa significativamente el riesgo del oficio y refleja una débil presencia
institucional en el territorio.

En el componente ambiental, los pescadores enfatizaron el deterioro de los ecosistemas marino-
costeros, asociado a contaminacion y falta de control, lo que reduce la disponibilidad del recurso
pesquero. Se solicito fortalecer las acciones de vigilancia ambiental e integrar los saberes locales en
las medidas de manejo.
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Esta sesion permitio consolidar insumos técnicos para orientar medidas de ordenamiento espacial,

sequridad maritima y gobernanza pesquera con enfoque territorial.

3.2 Sesion 2 - Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Don Jaca

Modalidad: Presencial y virtual
Participantes:

e Pescadores artesanales de Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Bello Horizonte y
Pozos Colorados

e Representantes de AUNAP, CORPAMAG y Alcaldia de Santa Marta

Esta sesion se desarrolld mediante una metodologia participativa estructurada en fases de
contextualizacion, didlogo tematico y diélogo directo con las instituciones. El ejercicio permitio validar
y ajustar de manera concertada los resultados del diagnéstico, fortaleciendo la coherencia técnica y
normativa del proceso.

Los pescadores manifestaron de manera reiterada la ausencia estructural del Estado, sefialando
que la falta de control, vigilancia y consulta previa no corresponde a fallas aisladas, sino a una carencia
crénica de gobernanza. Asimismo, redefinieron el conflicto por el uso del espacio como un problema
estructural de territorialidad no reconocida, evidenciado en el desplazamiento de zonas de
desembarque y caladeros tradicionales por turismo, puertos y embarcaciones de gran calado.

En materia de seguridad e infraestructura, se amplié el concepto de inseguridad hacia una dimension
integral, que incluye desproteccion social, contaminacion ambiental y alteraciones hidrologicas que
obligan a faenar a mayores distancias. Los pescadores sefialaron que la falta de centros de acopio,
cadena de frio y puntos seguros de desembarque constituye una carencia critica que afecta
directamente su sostenibilidad economica.

Las entidades participantes reconocieron las problematicas expuestas y coincidieron en la necesidad
de fortalecer la articulacion interinstitucional, el ordenamiento marino-costero y los mecanismos de
participacion efectiva, reconociendo a los pescadores como actores estratégicos en la gestion del
territorio.

4. Resultados técnicos del ejercicio
Los grupos focales permitieron:
« Validar los siete ejes problematicos transversales del diagnostico.
e Profundizar en sus manifestaciones territoriales diferenciadas.
 Identificar criterios técnicos y sociales para la formulacion de medidas de manejo.

e Consolidar insumos para la construccion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP).

14
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o Fortalecer el enfoque de derechos, gobernanza y sostenibilidad exigido por la normativa
vigente.

El ejercicio cumple con los principios de participacion, enfoque territorial, reconocimiento del
conocimiento local y corresponsabilidad institucional establecidos por la AUNAP.

5. Conclusion técnica

Los grupos focales constituyeron un instrumento metodologico clave para la consolidacion del
diagndstico participativo de la pesca artesanal en el departamento del Magdalena. A través del didlogo
estructurado entre comunidades e instituciones, se logro trascender la identificacion de problemas
hacia la comprension de sus causas estructurales y la formulacion de orientaciones estratégicas para
el ordenamiento pesquero.

Los insumos generados cuentan con legitimidad social y solidez técnica, y seran integrados al informe
final como base para la formulacion de medidas de manejo y Acuerdos Consensuados de Manejo
Pesquero (ACMP), en coherencia con la Resolucién 586 de 2019 y los lineamientos de la AUNAP.

15
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Adortio

Tabla de codificacion inicial para la sistematizacion y analisis de la informacion.

Problematicas Manifestaciones | Soluciones Enfoque de
Territorio | estructurales territoriales priorizadas y | gestion
validadas especificas consensuadas requerido
. Ausencia
estructural ~ del . Presencia
Estado y institucional
obernanza . ermanente
9 i * Pérdida de zonas P . y
deficiente . control  efectivo ¢ .
. de desembarque . * Transformacion
Conflictos . Reconocimiento
por turismo y . estructural de la
estructurales por normativo de la
.| eventos . gobernanza ¢
uso del espacio L pesca artesanal .
Santa , Contaminacion por . Ordenamiento
marino-costero ) como actividad Y
Marta y . aguas residuales e territorial
, Inseguridad . ) ancestral y de alto
Bahia de | . - industriales | . .. | pesquero
integral  (fisica, , riesgo * Restitucion | °.
Santa . . | Desplazamiento de . vinculante .
ambiental y social) de asentamientos y
Marta . " | caladeros Enfoque de
* Carencia critica . zonas de pesca *
. tradicionales ¢+ Altos .| derechos
de infraestructura . Centros de acopio
, costos operativos y . humanos y
y tecnologia . con cadena de frioe | . .. .
. dependencia  de . Justicia territorial
Sistema . . Subsidio al
-~ intermediarios .
economico combustible y
inequitativo * Falta proteccion  social
de reconocimiento integral
de derechos
) Debil « Centro de acopio
gobernanza Y|+ Restriccion de | con cuarto frio *
ausencla de | acceso a playas | Regulacion estricta | + Fortalecimiento
repn gsentac:on tradicionales * | del turismo y buceo | de cohesion
Ieg/t/ma * | Presion del turismo | + Areas exclusivas | comunitaria .
Conflictos néutico, buceo y | para pesca | Reconocimiento
Taganda estructurales PO pesca industrial | artesanal + Mesa | territorial local
gang acceso al espacio | Fragmentacion comunitaria Gobernanza
costero *|interma  de la | permanente de | interna como
Inseguridad f/S{ca comunidad * | gobernanza * | base de
y  fragmentacion | precios injustos por | Programa de | interfocucion
S‘?C’?’ ' * | ausencia de | pescador aprendiz y | externa
Limitaciones cadena de frio proteccion
criticas en pensional
infraestructura
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Desproteccion
social y
econdémica
. Inseguridad *  Mejora de
operativa en la . seguridad maritima
s * Riesgos por falta DU
faena « Déficit de o y dotacion técnica
. de comunicacion y .
infraestructura, . .. | Infraestructura para | + QOrdenamiento
Don Jaca , monitoreo * Erosion .
tecnologia y conservacion y | pesquero  con
(La  Paz, . costera y proyectos e .
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Santa Marta y Bahia de Santa Marta.

En este territorio se evidencia un conjunto de problematicas de caracter estructural asociadas a una
ausencia histérica del Estado y una gobernanza deficiente, lo que ha derivado en conflictos
persistentes por el uso del espacio marino-costero, altos niveles de inseguridad integral y una marcada
inequidad econdmica. Estas condiciones se manifiestan territorialmente en la pérdida progresiva de
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zonas tradicionales de desembarque por presion turistica y eventos masivos, el deterioro ambiental
causado por descargas de aguas residuales e industriales, el desplazamiento de caladeros histéricos
y el incremento de los costos operativos, que refuerzan la dependencia de intermediarios. Las
soluciones priorizadas por la comunidad apuntan a una presencia institucional permanente, el
reconocimiento normativo de la pesca artesanal como actividad ancestral y de alto riesqo, la restitucion
de asentamientos y areas de pesca, el establecimiento de centros de acopio con cadena de frio y la
implementacion de subsidios al combustible y esquemas de proteccion social integral. Todo ello
requiere un enfoque de gestion orientado a la transformacion estructural de la gobernanza, con
instrumentos de ordenamiento territorial pesquero vinculantes y un enfoque basado en derechos
humanos y justicia territorial.

Taganga.

El analisis del territorio de Taganga revela una problematica centrada en la debilidad de la gobernanza
local y la ausencia de mecanismos de representacion legitima, lo que ha profundizado los conflictos
por el acceso y uso del espacio costero, la inseguridad fisica y la fragmentacion social de la comunidad
pesquera. Estas dindmicas se expresan en la restriccion del acceso a playas tradicionales, la presion
creciente del turismo nautico, el buceo y la pesca industrial, asi como en la ausencia de infraestructura
para la conservacion del producto, lo que se traduce en precios injustos para el pescador. Frente a
este escenario, las soluciones consensuadas priorizan la creacion de un centro de acopio con cuarto
frio, la regulacion estricta de las actividades turisticas y de buceo, la delimitacion de areas exclusivas
para la pesca artesanal y la conformacion de una mesa comunitaria permanente de gobernanza,
complementada con programas de relevo generacional y proteccion pensional. El enfoque de gestion
requerido se fundamenta en el fortalecimiento de la cohesion comunitaria y el reconocimiento territorial
local, entendiendo la gobernanza interna como condicién necesaria para una interlocucion efectiva
con las instituciones externas.

Don Jaca (La Paz, Don Jaca, Pozos Colorados y El Salguero)

En este territorio, las problematicas estructurales se relacionan principalmente con la inseguridad
operativa en la faena, el déficit de infraestructura, tecnologia y equipamiento, asi como con presiones
ambientales derivadas de proyectos de desarrollo que no han sido adecuadamente socializados. Estas
condiciones se manifiestan en riesqos elevados por la falta de sistemas de comunicacion y monitoreo,
procesos de erosion costera, pérdidas econémicas por la inexistencia de cadena de frio y una alta
vulnerabilidad social, especialmente en pescadores adultos mayores. Las soluciones priorizadas
incluyen el fortalecimiento de la seguridad maritima mediante dotacion técnica, la construccion de
infraestructura para la conservacion y comercializacion del producto, la implementacion de vedas
acompafiadas de apoyo economico, la articulacion con iniciativas de turismo comunitario y el
reconocimiento del pescador como sujeto de proteccion social. En consecuencia, el enfoque de
gestion requerido se orienta hacia un ordenamiento pesquero con enfoque social, basado en la
articulacion interinstitucional y la integracion de la pesca artesanal con la economia local, garantizando
sostenibilidad productiva y social.

Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera.
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Para este conjunto territorial, el diagnostico evidencia una insuficiente gobernanza y control
institucional, combinada con conflictos por el uso del espacio marino-costero, inseguridad en la faena,
limitaciones en infraestructura y tecnologia, y una elevada wvulnerabilidad econdmica. Estas
probleméticas se expresan en la presion ejercida por actividades portuarias y turisticas, la restriccion
de éreas tradicionales de pesca, los altos costos operativos y la inestabilidad de los ingresos durante
periodos de veda y eventos climaticos extremos. Las soluciones consensuadas se orientan al
fortalecimiento del control y la vigilancia, la dotacion de infraestructura pesquera basica con cadena
de frio, la promocion de alternativas productivas complementarias, el reconocimiento de la
territorialidad pesquera y la implementacion de mecanismos de proteccion social y apoyo en
situaciones de contingencia. El enfoque de gestion requerido es de caracter territorial diferenciado,
con medidas de manejo adaptadas al contexto local que integren sostenibilidad economica, social y
ambiental como ejes del ordenamiento pesquero.
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INFORME DE CARACTERIZACION BIOLOGICA,
ECOLOGICAY SOCIO ECONOMICA DE LOS
PESCADORES IDENTIFICADOS EN
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
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INFORME TECNICO DE CARACTERIZACION BIOLOGICA,
ECOLOGICA Y SOCIOECONOMICA DE LAS COMUNIDADES DE
TASAJERA, PUEBLO VIEJO, DON JACA, SANTA MARTA, TAGANGA,
CIENAGA Y BAHIA DE SANTA MARTA CON UN ENFOQUE DE
ORDENAMIENTO PESQUERO PARTICIPATIVO (RESOLUCION
AUNAP 586 DE 2019).

Resumen ejecutivo

Este informe presenta la caracterizacion integral cualitativa de la pesca artesanal en siete
comunidades del litoral del departamento del Magdalena, integrando de manera articulada
las dimensiones bioldgica, ecologica y socioecondmica. El analisis se enmarca en el
Ordenamiento Pesquero Participativo establecido en la Resolucion AUNAP 586 de 2019 y
tiene como finalidad generar insumos técnicos claros, trazables y directamente aplicables
a la toma de decisiones en procesos de manejo y ordenamiento pesquero.

La solidez técnica del documento se fundamenta en la trazabilidad directa de los resultados
con la informacién primaria levantada en territorio, asi como en las consideraciones técnicas
y sintesis interpretativas construidas conjuntamente con los pescadores artesanales,
garantizando que las conclusiones y recomendaciones se deriven de evidencia empirica y
socialmente validada.

1. Introduccion

La pesca artesanal constituye una actividad estratégica para la seguridad alimentaria, la
preservacion de la identidad cultural y la economia local de las comunidades histéricamente
vinculadas al aprovechamiento de los recursos pesqueros en la zona marino-costera del
departamento del Magdalena.

En concordancia con los principios establecidos en la Resolucién AUNAP 586 de 2019, esta
actividad se reconoce como un sistema socioecolégico complejo que integra dinamicas
productivas, ambientales y sociales, cuya gestion requiere enfoques territoriales,
diferenciales y concertados.

No obstante, la pesca artesanal enfrenta presiones crecientes asociadas a la
sobreexplotacién de los recursos hidrobioldgicos, el deterioro progresivo de los ecosistemas
marino-costeros, los efectos de la variabilidad y el cambio climético, asi como conflictos
derivados del uso y ocupacién del territorio costero. Estas dinamicas generan riesgos
significativos para la sostenibilidad del recurso y la estabilidad de los medios de vida de las
comunidades pesqueras, lo que refuerza la necesidad de fortalecer procesos de
ordenamiento basados en informacidon técnica confiable, participacion efectiva y
gobernanza territorial.
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2. Marco metodolégico

La caracterizaciéon se sustenta principalmente en informacién primaria obtenida mediante
ejercicios participativos desarrollados en las localidades de Santa Marta, Taganga, Bahia
de Santa Marta, Don Jaca, Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera. Para la recoleccién de la
informacion se empled un instrumento participativo de caracterizacion integral, disefiado y
aplicado en coherencia con la Guia Metodologica de Ordenacion Pesquera Participativa de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP, 2023).

A partir de esta informacion se realizd un analisis descriptivo e interpretativo diferenciado
por comunidad, abordando de manera integrada las dimensiones biol6gica, ecoldgica y
socioecondmica, y complementando los hallazgos con informacién secundaria del territorio,
con el fin de fortalecer la lectura socio ecoldgica y la interpretacién de los resultados.

3. Resultados

3.1 Caracterizacién Tasajera

3.1.1 Caracterizacion socioeconémica

La caracterizacién socioeconémica de la comunidad de Tasajera evidencia hogares con
alta estabilidad residencial y un fuerte arraigo territorial, sustentados en una dependencia
econémica predominante de la pesca artesanal como principal medio de vida. La
transmisién del oficio se realiza mayoritariamente por via familiar, lo que favorece la
continuidad intergeneracional de la actividad; sin embargo, se identifican sefales de
debilitamiento progresivo de algunas practicas culturales asociadas al ejercicio de la pesca.

La estructura de ingresos de los hogares se caracteriza por una alta variabilidad, reflejando
una marcada vulnerabilidad frente a fluctuaciones en la productividad pesquera, las
condiciones ambientales y las dindmicas del mercado. Los ingresos provienen
principalmente de la pesca artesanal y, en menor proporcion, de actividades informales de
caracter ocasional, lo que evidencia una limitada diversificacion de las fuentes econémicas.
Esta configuracion incrementa la vulnerabilidad socioeconémica de la comunidad frente a
eventuales restricciones del esfuerzo pesquero derivadas de medidas de ordenamiento.

Desde una perspectiva comparativa, la alta dependencia de la pesca artesanal observada
en Tasajera es consistente con lo documentado para comunidades pesqueras artesanales
del Caribe colombiano (FAO, 2015; DANE, 2018). Asimismo, los registros del Sistema de
Estadisticas Pesqueras de Colombia (SEPEC) permiten contextualizar esta dependencia al
evidenciar la relevancia econdmica de los desembarcos artesanales en los mercados
locales y regionales, asi como la elevada variabilidad de los ingresos asociados a la
actividad pesquera, caracteristica estructural del sector (AUNAP, 2022).

3.1.2 Caracterizacion pesquera

La pesqueria artesanal en Tasajera se estructura sobre un conjunto reducido de especies
objetivo de importancia comercial y alimentaria, capturadas principalmente mediante artes
tradicionales de baja tecnificacion, adaptadas a ambientes lagunares y costeros someros.
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Las faenas se desarrollan en caladeros cercanos al asentamiento, con jornadas de corta

duracion y una limitada capacidad de desplazamiento, lo que restringe la redistribucion del

esfuerzo pesquero ante disminuciones en la disponibilidad del recurso.

Los pescadores reportan de manera generalizada una reduccién progresiva de las capturas
y una disminucién en las tallas promedio, asi como la presencia recurrente de captura
incidental de individuos juveniles y especies de bajo valor comercial, lo que incrementa la
presion sobre el recurso. Los patrones temporales de la actividad se encuentran
estrechamente asociados a la estacionalidad climatica y a los ciclos reproductivos de las
especies objetivo. Este esquema productivo es consistente con los registros del Sistema de
Estadisticas Pesqueras de Colombia (SEPEC-AUNAP) para el Caribe colombiano, donde
un numero reducido de especies concentra la mayor proporcion de los desembarcos
artesanales (AUNAP, 2022), incrementando la sensibilidad del sistema pesquero frente a
variaciones en la disponibilidad del recurso (FAO, 2015).

3.1.3 Caracterizacion bioldgica y ecoldgica

La actividad pesquera en Tasajera se articula estrechamente con ecosistemas lagunares y
zonas de transicion estuarino-costeras, caracterizados por una alta productividad biologica,
pero también por una elevada fragilidad ecolégica. Los pescadores reconocen la
importancia de habitats estratégicos como manglares, playas arenosas y fondos someros,
los cuales cumplen funciones criticas como areas de reproduccion, crianza y alimentacion
de especies hidrobiolégicas de importancia pesquera, en concordancia con lo documentado
por INVEMAR (2019).

De manera consistente, se reportan cambios ambientales asociados a alteraciones en la
salinidad, deterioro de la calidad del agua, procesos de colmatacion, erosion costera y
aumento de la temperatura, en concordancia con los reportes de INVEMAR e IDEAM. Estas
transformaciones inciden directamente en la disponibilidad del recurso pesquero y
comprometen la resiliencia del sistema socioecolégico local, reforzando la relacién directa
entre la integridad ecoldgica del territorio y la sostenibilidad de la pesca artesanal en la
comunidad de Tasajera.

3.1.4 Cierre técnico integrado para ordenamiento pesquero

El andlisis integrado de la comunidad de Tasajera evidencia una alta dependencia de la
pesca artesanal sobre un conjunto reducido de especies estratégicas, desarrollada en un
sistema lagunar—estuarino de elevada productividad, pero alta fragilidad ecolégica. La
percepcion generalizada de disminucion de capturas y reduccion de tallas, junto con la
presencia recurrente de captura incidental de individuos juveniles, indica una presion
creciente sobre el recurso que hace necesario implementar medidas de manejo adaptativo
orientadas a la regulacion del esfuerzo pesquero y al control de tallas minimas, concertadas
con la comunidad pesquera.

La sostenibilidad de la actividad se encuentra estrechamente vinculada a la integridad de
habitats criticos como manglares, zonas someras y areas de transicion estuarino-costeras,
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por lo que el ordenamiento pesquero debe articularse con acciones de proteccion y
recuperacion ecosistémica, en coordinacion con la gestion ambiental regional.

Desde la dimension socioecondmica, la alta dependencia econdmica de la pesca artesanal,
la limitada diversificacion de ingresos y las sefales de envejecimiento del oficio demandan
la incorporacion de estrategias de proteccion social, diversificacion productiva y
fortalecimiento del relevo generacional, en coherencia con los principios del Ordenamiento
Pesquero Participativo establecidos en la Resolucion AUNAP 586 de 20109.

3.2 Caracterizacion Pueblo Viejo
3.2.1 Caracterizacion socioecondmica

La caracterizacion socioeconémica de la comunidad de Pueblo Viejo evidencia hogares con
un alto grado de arraigo territorial y una dependencia significativa de la pesca artesanal
como principal medio de vida, complementada de manera ocasional con estrategias
informales de subsistencia. La propiedad de la vivienda refuerza este arraigo territorial; no
obstante, también incrementa la exposicion de los hogares a riesgos ambientales asociados
a la dinamica del sistema lagunar.

La transmision del oficio se mantiene mayoritariamente en el ambito familiar, lo que sostiene
la continuidad intergeneracional de la actividad y la persistencia de los saberes tradicionales
como base operativa de la pesca artesanal. Sin embargo, esta dinamica se ve condicionada
por la inestabilidad de los ingresos y por la degradacion ambiental progresiva del sistema
lagunar. La estructura de ingresos presenta una alta variabilidad, estrechamente asociada
a la estacionalidad de las capturas y a la dependencia de las condiciones hidroldgicas, lo
gue incrementa la vulnerabilidad econémica de los hogares frente a cambios en la
productividad y en el acceso al recurso.

Esta configuracion socioecondmica es consistente con los patrones descritos para
comunidades pesqueras estuarinas del Caribe colombiano, caracterizadas por una elevada
dependencia del recurso, limitada diversificacion productiva y alta sensibilidad a la
variabilidad ambiental (FAO, 2015; DANE, 2018).

3.2.2 Caracterizacion pesquera

En Pueblo Viejo predomina una pesqueria de caracter estuarino, desarrollada mediante el
uso de artes tradicionales adaptadas a ambientes de baja profundidad y alta variabilidad
ambiental. Las faenas se realizan en caladeros histéricamente utilizados; no obstante, los
pescadores reportan desplazamientos espaciales progresivos como respuesta a la
disminucion de la disponibilidad del recurso.

Se identifica una presion sostenida sobre especies comerciales clave, asi como la
presencia recurrente de descarte asociado a la captura de tallas no comerciales y a
fluctuaciones en la demanda del mercado. La estructura de las capturas evidencia una
concentracion del esfuerzo pesquero en un conjunto limitado de especies de importancia
local, patrén consistente con los registros del Sistema de Estadisticas Pesqueras de
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Colombia (SEPEC-AUNAP) para el Caribe colombiano (AUNAP, 2022). Esta dependencia
funcional incrementa la vulnerabilidad del sistema pesquero frente a variaciones
ambientales, sin que la informacién disponible permita establecer evaluaciones directas
sobre el estado bioldgico de las poblaciones explotadas (FAO, 2015).

3.2.3 Caracterizacion bioldgica y ecoldgica

La pesca artesanal en Pueblo Viejo se articula estrechamente con ecosistemas de manglar,
estuarios, zonas someras y areas de mar abierto cercano, los cuales cumplen un papel
fundamental como hébitats criticos para la reproduccion, crianza y reclutamiento de
especies hidrobiolégicas (INVEMAR, 2019). Los pescadores perciben un deterioro
progresivo de estos ecosistemas, asociado a cambios en el régimen hidroldgico,
disminucion de la conectividad ecoldgica, afectaciones a la calidad del agua y creciente
presion antrépica.

Al igual que en Tasajera, se reportan cambios ambientales relacionados con el aumento de
la temperatura, la erosion costera y la reduccién en la abundancia de los recursos, lo que
compromete la funcionalidad ecoldgica del sistema y disminuye la resiliencia de las
pesquerias artesanales locales. Esta alta dependencia espacial de los habitats criticos
refuerza la necesidad de integrar medidas de proteccion y recuperacion ecosistémica
dentro de los procesos de ordenamiento pesquero participativo.

3.2.4 Cierre técnico integrado para ordenamiento pesquero

La caracterizacién de Pueblo Viejo evidencia una pesqueria de caracter estuarino altamente
dependiente de ecosistemas lagunares y de manglar, los cuales cumplen funciones criticas
para los procesos de reproduccion y reclutamiento de especies hidrobiolégicas. La presion
sostenida sobre especies comerciales clave, sumada a la percepcion de disminucion del
recurso y a la variabilidad ambiental del sistema, pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer medidas de manejo adaptativo que incluyan la regulacién del esfuerzo pesquero,
la zonificacién de areas de pescay la proteccion de zonas de reclutamiento.

La elevada dependencia socioecondmica de la pesca artesanal, combinada con la
inestabilidad de los ingresos y la degradacion progresiva del sistema lagunar, incrementa
la vulnerabilidad de los hogares pesqueros frente a cambios en la disponibilidad del recurso.
En este contexto, el ordenamiento pesquero participativo debe priorizar el fortalecimiento
de la gobernanza comunitaria, la articulacién interinstitucional para la gestion integral del
territorio y la incorporacion de estrategias que mitiguen los impactos socioeconémicos de
las medidas de manejo, conforme a los lineamientos de la Resolucion AUNAP 586 de 2019..

3.3. Caracterizacion integral — Don Jaca
3.3.1 Caracterizacion socioecondmica

La caracterizacion socioecondémica de la comunidad de Don Jaca evidencia una transicion
productiva marcada por la coexistencia de la pesca artesanal con actividades asociadas al
turismo y a los servicios locales, lo que ha reconfigurado las estrategias de subsistencia de
los hogares. Si bien persisten saberes tradicionales que contintan orientando el ejercicio
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del oficio, se identifican sefiales de fragmentacion cultural y debilitamiento progresivo del
relevo generacional.

Los hogares presentan una dependencia predominante de la pesca artesanal como
principal fuente de ingresos, complementada de manera parcial con actividades informales
vinculadas al turismo. No obstante, esta diversificacion limitada no logra compensar la alta
variabilidad de los ingresos pesqueros, manteniendo niveles significativos de vulnerabilidad
econdmica. La estructura de ingresos refleja una elevada sensibilidad frente a restricciones
del esfuerzo pesquero y a los conflictos de uso del espacio marino-costero, particularmente
en un contexto de creciente urbanizacién y presion sobre el litoral, dindmica coherente con
lo documentado para zonas costeras en transformacién socioeconémica (DANE, 2018;
AUNAP, 2022).

3.3.2 Caracterizacion pesquera

La pesqueria artesanal en Don Jaca se desarrolla principalmente en zonas costeras
cercanas al asentamiento, con faenas de corta duracién y una limitada diversificacién de
especies objetivo. Se registra una alta presion sobre individuos juveniles y una dependencia
significativa de especies de alto valor comercial, lo que incrementa la sensibilidad del
sistema pesquero frente a eventuales restricciones del esfuerzo.

La actividad se encuentra fuertemente condicionada por conflictos de uso del espacio
marino-costero y por la reduccién progresiva de las areas tradicionales de pesca, asociadas
a procesos de urbanizacion y a la intensificacion de actividades externas (entre ellos el
portuario/carbnero). Estas dindmicas incrementan la competencia por el recurso, restringen
la capacidad operativa de los pescadores y limitan la sostenibilidad de la pesqueria
artesanal local.

3.3.3 Caracterizacion bioldgica y ecoldgica

Los ecosistemas asociados a la actividad pesquera en Don Jaca corresponden
principalmente a playas arenosas y fondos someros, los cuales han experimentado
procesos sostenidos de erosion costera, modificacion del perfil de playa y alteracion del
habitat benténico. Los pescadores identifican cambios en la distribucién espacial de las
especies y la pérdida progresiva de caladeros tradicionales, lo que evidencia una relaciéon
directa entre la degradacion del habitat y la disminucion en la disponibilidad del recurso
pesquero.

3.3.4 Cierres técnicos transversales

En Don Jaca, la pesca artesanal se desarrolla en un contexto de transicion socioecondmica
marcado por la coexistencia de la actividad pesquera con dinamicas de urbanizacion y
turismo, lo que ha generado una reduccion progresiva del acceso a caladeros tradicionales
y un incremento de los conflictos de uso del espacio marino-costero. La dependencia de un
conjunto reducido de especies de alto valor comercial, junto con la presion sobre individuos
juveniles, incrementa la sensibilidad del sistema frente a restricciones del esfuerzo
pesquero y compromete su sostenibilidad a mediano plazo.
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El ordenamiento pesquero participativo en esta comunidad debe priorizar medidas de

regulacion de tallas, control del esfuerzo y ordenamiento espacial, articuladas con

mecanismos de coordinacion intersectorial que permitan compatibilizar la pesca artesanal

con otros usos del territorio costero. Desde la dimensidn socioeconémica, la persistencia

de altos niveles de vulnerabilidad y las sefiales de debilitamiento del relevo generacional

hacen necesario incorporar estrategias de diversificacibn productiva y fortalecimiento
organizativo, en coherencia con la Resolucion AUNAP 586 de 2019.

3.4 Caracterizacién integral — Santa Marta
3.4.1 Dimensidn socioeconoémica y cultural

En el contexto urbano de Santa Marta, la pesca artesanal adquiere un caracter
principalmente residual y de subsistencia, con un peso relativo limitado dentro de la
estructura econdmica local. La caracterizacion socioeconémica de los pescadores
artesanales evidencia hogares con una dependencia parcial de la actividad pesquera, cuyos
ingresos se complementan con actividades informales y ocupaciones en el sector servicios.

La transmision intergeneracional del oficio es reducida, lo que refleja un debilitamiento
progresivo de las practicas culturales y de los saberes tradicionales asociados a la pesca
artesanal. Adicionalmente, la alta variabilidad de los ingresos, sumada a las restricciones
espaciales impuestas por la infraestructura portuaria, turistica y de transporte maritimo,
incrementa la vulnerabilidad socioeconémica de los pescadores. Esta configuracién es
consistente con lo documentado para contextos urbanos costeros del Caribe colombiano,
donde la pesca artesanal cumple principalmente una funcién de subsistencia y enfrenta
limitaciones estructurales para su sostenibilidad (FAO, 2015).

3.4.2 Dimensidn pesquera

En el contexto urbano de Santa Marta, la pesca artesanal presenta un caracter
principalmente residual y altamente restringido. Las faenas se concentran en areas
limitadas, condicionadas por la presencia de infraestructura portuaria, turistica y de
transporte maritimo, lo que impone altos niveles de competencia espacial y operativa. La
actividad se orienta a un reducido numero de especies comerciales, generalmente de alto
valor, situacion que limita la capacidad productiva y compromete la sostenibilidad de la
pesqueria artesanal en este entorno urbano.

3.4.3 Dimension bioldgica y ecoldgica

Los ecosistemas marino-costeros asociados a la pesca artesanal se encuentran
fragmentados y sometidos a presiones derivadas de la contaminacion, los rellenos costeros
y la modificacion fisica del litoral vinculada a la infraestructura portuaria y urbana. Los
pescadores perciben un deterioro progresivo de la calidad ambiental y una reduccién en la
disponibilidad de especies, particularmente en zonas cercanas a descargas y areas
intervenidas, lo que afecta de manera directa la viabilidad ecolégica de la pesca artesanal
en el entorno urbano.
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3.4.4 Cierre técnico integrado para ordenamiento pesquero

La pesca artesanal en Santa Marta se desarrolla en un entorno urbano caracterizado por
fuertes restricciones espaciales y operativas derivadas de la infraestructura portuaria,
turistica y de transporte maritimo, lo que limita el acceso a caladeros tradicionales y reduce
la capacidad productiva de la actividad. La concentracion del esfuerzo en areas limitadas y
en un reducido niumero de especies comerciales incrementa la competencia por el recurso
y la vulnerabilidad de los pescadores artesanales.

En este contexto, el ordenamiento pesquero participativo debe priorizar la definicion de
esquemas de ordenamiento espacial diferenciados para la pesca urbana, orientados a
garantizar la compatibilidad de usos y la reduccion de conflictos territoriales (manejo
integrado costero MIC). De manera complementaria, se requiere la incorporacion de
medidas socioecondémicas que mitiguen la inestabilidad de los ingresos y reconozcan el
caracter de subsistencia de la pesca artesanal en entornos urbanos, en concordancia con
los principios establecidos en la Resolucion AUNAP 586 de 2019.

3.5 Caracterizacion integral — Taganga
3.5.1 Dimensidn socioeconoémica y cultural

La caracterizacién socioecondmica de la comunidad de Taganga evidencia hogares con
una fuerte identidad pesquera y una alta dependencia de la pesca artesanal como medio
de vida, en un contexto marcado por la creciente interaccién con actividades turisticas. Los
saberes tradicionales continlan orientando el ejercicio del oficio y mantienen un peso
cultural significativo; sin embargo, su transmisién se ve progresivamente tensionada por la
competencia por el uso del espacio marino-costero y por las transformaciones asociadas al
turismo (local, nacional e internacional).

La estructura de ingresos de los hogares presenta una alta variabilidad, influenciada tanto
por la estacionalidad de las capturas (principalmente pequefios y medianos pelagicos)
como por la dinamica del mercado turistico. Esta configuraciébn genera escenarios de
dependencia multiple que, si bien amplian las oportunidades de diversificacion econdmica,
también incrementan la exposicion de la comunidad a fluctuaciones del mercado y a
conflictos territoriales. Este patrén es consistente con lo documentado para comunidades
pesqueras con vocacion turistica en el Caribe colombiano (DANE, 2018; AUNAP, 2022).

3.5.2 Dimension pesquera

La pesca artesanal en Taganga se caracteriza por ser activa y relativamente diversificada,
orientada tanto a especies arrecifales como a pelagicas menores, y desarrollada mediante
el uso de artes tradicionales sustentadas en un conocimiento ecolégico local consolidado
(Conocimiento tradicional y ancestral). No obstante, los pescadores reportan un incremento
progresivo del esfuerzo pesquero, una presién creciente sobre especies arrecifales y la
presencia de captura incidental, asi como conflictos cada vez mas frecuentes con las
actividades turisticas, particularmente asociados al uso compartido del espacio marino-
costero.
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3.5.3 Dimension bioldgica y ecoldgica

Los ecosistemas asociados a la actividad pesquera corresponden principalmente a
arrecifes coralinos y fondos rocosos, los cuales constituyen habitats criticos de alta
biodiversidad y relevancia ecologica. Estos sistemas presentan una elevada sensibilidad
frente a perturbaciones como el anclaje de embarcaciones, el incremento de la actividad
turistica y el aumento de la temperatura superficial del mar. Los pescadores perciben
cambios en la composicion de las especies y un deterioro progresivo del habitat, con
implicaciones directas sobre la productividad pesquera y la resiliencia del sistema marino-
costero.

3.5.4 Cierre técnico integrado para ordenamiento pesquero

La pesca artesanal en Taganga se sustenta en una fuerte identidad cultural y en un
conocimiento ecolégico local consolidado, desarrollandose principalmente sobre
ecosistemas arrecifales y fondos rocosos de alta biodiversidad. No obstante, el incremento
del esfuerzo pesquero, la presion sobre especies arrecifales y los conflictos crecientes con
actividades turisticas evidencian riesgos significativos para la sostenibilidad del sistema
pesquero y la integridad de los hbitats criticos.

El ordenamiento pesquero participativo debe enfocarse en la regulacién del esfuerzo
pesquero, el control de practicas que afectan directamente los arrecifes como el anclaje no
regulado y la proteccion efectiva de habitats sensibles. Adicionalmente, se hace necesaria
la implementacion de mecanismos de gobernanza intersectorial que permitan gestionar de
manera concertada los conflictos entre pesca, turismo y conservacion, garantizando la
continuidad de la actividad pesquera artesanal y la conservacion de los ecosistemas, en
coherencia con la Resolucion AUNAP 586 de 2019.

3. 6 Caracterizacion integral — Ciénaga
3.6.1 Dimension socioecondémica y cultural

La caracterizacion socioeconémica de Ciénaga confirma su condicién de nucleo pesquero
regional, con hogares que presentan una alta dependencia econdémica de la pesca
artesanal, articulada a cadenas de comercializacibn mas estructuradas a escala local y
regional. Esta configuracién otorga a la actividad un peso significativo dentro de la
economia local y regional.

La transmision del oficio se mantiene de forma activa en el ambito familiar, favoreciendo la
continuidad intergeneracional; sin embargo, la elevada presion sobre el recurso, sumada a
la variabilidad ambiental, genera incertidumbre respecto a la sostenibilidad de los ingresos
pesqueros. La estructura econdmica de los hogares evidencia una alta sensibilidad frente
a cambios en la productividad del recurso y a la implementacion de medidas de manejo, lo
que refuerza la necesidad de estrategias de ordenamiento pesquero que incorporen de
manera explicita componentes de mitigacion socioeconémica y acompafiamiento a los
medios de vida (FAO, 2015; SEPEC-AUNAP, 2022).
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3.6.2 Dimension pesquera

Ciénaga constituye uno de los principales nucleos pesqueros del departamento del
Magdalena, con una pesqueria multiespecifica que integra ambientes costeros y estuarinos.
En la zona se utilizan diversas artes de pesca y se mantiene una articulacion mas
estructurada con cadenas de comercializacién a escala local y regional. No obstante, a
pesar de esta diversificacion productiva, los pescadores reportan de manera generalizada
una percepcién de sobreexplotacién y disminucion en la disponibilidad del recurso,
asociadas tanto al incremento del esfuerzo pesquero como a la variabilidad ambiental.
Asimismo, se reconoce una alta interaccion con fauna sensible, lo que refuerza la necesidad
de medidas de manejo adaptativo en el marco del ordenamiento pesquero participativo.

3.6.3 Dimensidn bioldgica y ecologica

La productividad pesquera se encuentra fuertemente condicionada por la interaccién
mar/ciénaga, un proceso ecoldgico altamente sensible a la variabilidad climatica y a los
aportes fluviales. Los pescadores identifican cambios en los patrones de circulacion del
agua, en la calidad ambiental y en la disponibilidad de las especies, lo que evidencia la
fragilidad del sistema frente a perturbaciones tanto climaticas como antropicas.

3.6.4 Cierre técnico integrado para ordenamiento pesquero

Ciénaga constituye uno de los principales nucleos pesqueros del departamento, con una
pesqueria multiespecifica que integra ambientes marino-costeros y estuarinos altamente
dependientes de la interaccibn mar/ciénaga. La percepcion generalizada de
sobreexplotacién, asociada al incremento del esfuerzo pesquero y a la variabilidad
ambiental, evidencia la necesidad de implementar medidas de manejo adaptativo que
incluyan vedas concertadas, regulacién del esfuerzo y fortalecimiento del monitoreo
participativo.

La sostenibilidad del sistema pesquero en Ciénaga esta directamente condicionada por la
proteccién y recuperacién de habitats criticos y por una gestion integrada del sistema
hidrolégico. Desde la dimensién socioeconémica, la alta dependencia de la pesca artesanal
y la sensibilidad de los ingresos frente a medidas de manejo demandan la incorporacion de
estrategias de mitigacibn socioecondmica, diversificacion productiva y fortalecimiento
organizativo, en coherencia con los principios del Ordenamiento Pesquero Participativo
establecidos en la Resolucion AUNAP 586 de 2019.

3.7 Caracterizacion integral — Bahia de Santa Marta
3.7.1 Dimension socioecondmica y cultural

La caracterizacion socioecondémica de los hogares pesqueros de la Bahia de Santa Marta
evidencia una dependencia significativa de la pesca artesanal, desarrollada en un contexto
de alta presion por actividades portuarias e industriales. Estas dinamicas imponen
restricciones espaciales al acceso a caladeros tradicionales, lo que afecta directamente la
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continuidad del oficio y contribuye al debilitamiento progresivo del arraigo cultural asociado
a la actividad pesquera.

La estructura de ingresos de los hogares presenta una alta variabilidad y una limitada
diversificacion de las fuentes econémicas, incrementando la vulnerabilidad socioeconémica
frente a eventuales restricciones del esfuerzo pesquero y a la degradacion ambiental del
entorno marino-costero. Este escenario es consistente con lo documentado para
comunidades pesqueras sometidas a presion por usos industriales del litoral, donde la
competencia por el espacio y los impactos ambientales acumulativos condicionan la
sostenibilidad de los medios de vida pesqueros (DANE, 2018; AUNAP, 2022).

3.7.2 Dimension pesquera

La pesca artesanal en la Bahia de Santa Marta se desarrolla bajo fuertes restricciones
espaciales derivadas de la presencia de actividades portuarias e industriales. La reduccion
del acceso a caladeros tradicionales ha generado una concentracién del esfuerzo pesquero
en areas limitadas y una marcada dependencia de un conjunto reducido de especies
comerciales (pequenos y medianos pelagicos). En este contexto, los pescadores reportan
una disminucion progresiva de las capturas y un incremento de la competencia por el
recurso, factores que condicionan la sostenibilidad de la actividad pesquera artesanal en la
Bahia.

3.7.3 Dimension bioldgica y ecoldgica

La Bahia de Santa Marta presenta impactos ambientales acumulativos asociados a
actividades de dragado, trafico maritimo y fuentes de contaminacion, los cuales afectan la
calidad de los habitats marino-costeros y la disponibilidad de los recursos pesqueros. Los
pescadores artesanales perciben un deterioro ambiental progresivo y cambios en la
distribucion espacial de las especies, dinamicas que comprometen la funcionalidad
ecoldgica del sistema y condicionan la sostenibilidad de la pesca artesanal en este entorno.

3.7.4 Cierre técnico integrado para ordenamiento pesquero

La pesca artesanal en la Bahia de Santa Marta se desarrolla bajo fuertes restricciones
espaciales derivadas de actividades portuarias e industriales, o que ha generado una
concentracion del esfuerzo pesquero en areas limitadas y una elevada dependencia de un
conjunto reducido de especies comerciales. Los impactos acumulativos asociados a
dragados, trafico maritimo y contaminacion comprometen la calidad del habitat y la
disponibilidad del recurso pesquero, afectando la sostenibilidad de la actividad artesanal.

En este contexto, el ordenamiento pesquero participativo debe priorizar la zonificacion del
espacio marino-costero, la mitigacién de impactos ambientales y la articulacién efectiva con
la gestion portuaria y ambiental. De manera complementaria, se hace necesario incorporar
medidas de compensacion y mitigacion socioeconémica que reduzcan la vulnerabilidad de
los hogares pesqueros frente a las restricciones del acceso al recurso, en concordancia con
los lineamientos de la Resolucion AUNAP 586 de 2019.
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4. Implicaciones para la ordenacién pesquera participativa

El analisis integrado evidencia una presidn creciente sobre las especies objetivo, asociada
a la concentracion del esfuerzo pesquero y a la alta dependencia de un conjunto reducido
de recursos, situacion que se refleja en la disminucion percibida de las capturas y en la
reduccién de las tallas promedio. En este escenario, resulta prioritario implementar medidas
de manejo adaptativo orientadas a la regulacion del esfuerzo pesquero, el control de tallas
y la proteccion efectiva de los habitats criticos que sustentan los procesos de reproduccion,
crianza y reclutamiento de las especies de interés pesquero.

De manera complementaria, la sostenibilidad del sistema pesquero depende de la
articulacion efectiva entre los procesos de ordenamiento pesquero y la gestién ambiental
territorial, reconociendo la interdependencia entre la integridad ecosistémica y la
productividad pesquera. Desde la dimension socioecondmica, la elevada dependencia de
la pesca artesanal como principal medio de vida, sumada a la limitada diversificacion de
ingresos, demanda la incorporaciébn de estrategias orientadas a la mitigacion de la
vulnerabilidad, el fortalecimiento de capacidades locales y la consolidacién de esquemas
de gobernanza comunitaria, en coherencia con los principios del Ordenamiento Pesquero
Participativo establecidos en la Resolucion AUNAP 586 de 2019.

La pesca artesanal del litoral del departamento del Magdalena posee una alta relevancia
social, cultural y econémica; no obstante, enfrenta riesgos estructurales que requieren ser
abordados mediante procesos de ordenamiento participativos, integrales y sustentados en
evidencia técnica. En este contexto, el ordenamiento pesquero participativo se consolida
como el marco idéneo para traducir los hallazgos de la caracterizacion en medidas
territoriales diferenciadas, concertadas y socialmente legitimas, orientadas a la
sostenibilidad del recurso y a la estabilidad de los medios de vida de las comunidades
pesqueras.

Los resultados confirman la necesidad de implementar procesos de ordenamiento pesquero
participativo de caracter territorial, que reconozcan las particularidades socioecoldgicas de
cada comunidad, en concordancia con lo establecido en la Resolucion AUNAP 586 de 2019.
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INFORME DE REUNIONES DE VALIDACION
1. Introduccion

El presente informe consolida los resultados de las reuniones de validacion participativa realizadas en los siete
territorios priorizados del proceso de ordenacion pesquera en el departamento del Magdalena: Santa Marta,
Bahia de Santa Marta, Taganga, Don Jaca, Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera. Estas reuniones constituyeron
una fase estratégica del proyecto, orientada a validar, ajustar y complementar la informacion técnica, social,
ambiental y productiva recopilada durante la etapa diagnéstica, conforme a los lineamientos de la AUNAP y la
Resolucién 586 de 2019.

El ejercicio de validacién permitid contrastar los hallazgos preliminares con el conocimiento local de los
pescadores artesanales, profundizar en las causas estructurales de las problematicas identificadas y recoger
nuevos aportes surgidos en la ultima fase de dialogo, fortaleciendo asi la legitimidad social y la solidez técnica
del diagnostico consolidado.

2. Metodologia de validacion y complementariedad de la informacion

Las reuniones de validacién se desarrollaron mediante metodologias participativas diferenciadas por territorio,
incluyendo plenarias, mesas de trabajo, dindmicas de consenso visual, uso de tarjetas de validacion, ajustes
cartograficos y grupos focales. En esta fase final, los participantes no solo confirmaron los ejes problematicos
previamente identificados, sino que precisaron conceptos, ampliaron el alcance de algunas problematicas
y propusieron soluciones adicionales, las cuales complementan y enriquecen la informacién recogida en los
talleres iniciales.

La informacién fue sistematizada a partir de:

e Actas de talleres y reuniones de validacién por territorio.

e Aportes orales y escritos (tarjetas, post-its, relatorias).

o Ajustes cartogréficos consensuados.

o Discusiones en grupos focales con participacion institucional.
3. Complementariedad de la informacion por territorio

Durante el desarrollo de las reuniones de validacion, se manifestaron nuevas probleméticas, ajustes y
soluciones surgidas en la Ultima fase de validacion.

A continuacion, se presenta, por territorio, un cuadro que resume qué informacion nueva se incorporé 0 como
se complementaron las problematicas y soluciones previamente identificadas durante las ultimas reuniones de
validacion.
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3.1 Santa Marta y Bahia de Santa Marta

Tabla 1. Aportes Santa Marta y Bahia de Santa Marta

Relacion con lo

en la falta de enfoque de derechos humanos.

Tipo Aportes surgidos en la reunion de validacion o T e
” La “debilidad institucional” fue redefinida como | Profundiza y redefine la
Problematica . . e .
ausencia estructural y crénica del Estado, con énfasis | gobernanza deficiente ya
complementada

identificada.

Problematica nueva

Contaminacion como factor de riesgo para la salud

humana, no solo ambiental.

Amplia el eje ambiental hacia
una dimensién sanitaria.

Solucién
complementada

Reconocimiento normativo de la pesca artesanal

como actividad ancestral y de alto riesgo.

Fortalece las soluciones de
gobernanza y proteccion
social.

Solucién nueva

Subsidio al combustible financiado con regalias

portuarias.

Complementa las propuestas
econdmicas  previamente
planteadas.

Fuente: elaboracion propia

3.2 Taganga

Tabla 2. Aportes Taganga

Tipo

Aportes surgidos en la reunion de
validacion

Relacion con lo previamente
identificado

Problematica nueva

Fragmentacién interna de la comunidad
pesquera como obstaculo estructural.

No habia sido abordada
explicitamente en talleres iniciales.

Problematica
complementada

Conflicto por uso del espacio agravado por
centros de buceo y bolicheo.

Precisa actores especificos del
conflicto territorial.

Solucién nueva

Creacion de una mesa comunitaria
permanente de gobernanza interna.

Introduce un nivel de gobernanza
local no contemplado antes.

Solucion
complementada

Programa de pescador aprendiz para
transmision intergeneracional.

Amplia el enfoque social y cultural
del diagndstico.

Fuente: elaboracidn propia
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3.3 Don Jaca (La Paz, Don Jaca, Pozos Colorados, El Salguero)

Tabla 3. Aportes Don Jaca (La Paz, Don Jaca, Pozos Colorados, El Salguero)

Tipo Aportes surgidos en la reunién de Relacion con lo previamente
validacion identificado
Problematica Inseguridad ampliada a falta de monitoreo, | Profundiza el eje de seguridad
complementada alerta temprana y comunicacion. operativa.

Problematica nueva

Vulnerabilidad especifica de adultos mayores
pescadores.

Incorpora enfoque etario no
explicitado previamente.

Solucion
complementada

Articulacién con turismo comunitario como
alternativa econdmica.

Amplia las soluciones
productivas ya propuestas.

Solucién nueva

Considerar pagos por servicios ecosistémicos
durante vedas.

Introduce enfoque ambiental-
econdmico integrado.

Fuente: elaboracion propia

3.4 Ciénaga
Tabla 4. Aportes Ciénaga
. Aportes surgidos en la reunion de Relacion con lo previamente
Tipo S . -
validacion identificado
Problematica Conflictos por presion portuaria y carbén con | Profundiza el eje ambiental y
complementada impactos acumulativos. territorial.
Solucién Fortalecer vigilancia con participacion | Refuerza las soluciones de
complementada comunitaria activa. control existentes.

Fuente: elaboracion propia

3.5 Pueblo Viejo

Tabla 5. Aportes Pueblo Viejo

Relacion con lo previamente

Tipo Aportes surgidos en la reunion de validacion identificado
Problematica Alta inestabilidad de ingresos en periodos de veda | No habia sido priorizada de forma
nueva y eventos climaticos. explicita.

Solucién nueva

Disefio de alternativas
complementarias locales.

productivas

Amplia el enfoque economico del
diagnostico.

Fuente: elaboracién propia




Ty
PR AUNAP | I | Adeio

3.6 Tasajera

Tabla 6. Aportes Tasajera

. Aportes surgidos en la reunion de Relacion con lo previamente
Tipo . . -
validacion identificado
Problematica Limitaciones tecnoldgicas que impiden acceso | Precisa causas de baja
complementada a pesca de mayor profundidad. productividad.
Solucién Dotacién  tecnolégica acompafiada de | Fortalece soluciones
complementada capacitacion técnica continua. previamente mencionadas.

Fuente: elaboracion propia
4. Sintesis técnica del proceso de validacion

Las reuniones finales de validacion permitieron trascender la simple confirmacién de problematicas, avanzando
hacia una comprension mas profunda de sus causas estructurales, territoriales y sociales. En varios territorios,
las comunidades resignificaron conceptos clave —como gobernanza, inseguridad y sostenibilidad— y
propusieron soluciones mas integrales, articuladas con derechos, justicia territorial y sostenibilidad de largo
plazo.

Este ejercicio consolidé un diagnéstico participativo robusto, en el cual las problematicas y soluciones no solo
fueron validadas, sino ampliadas, ajustadas y priorizadas colectivamente, garantizando que el Informe de
Ordenacién Pesquera y los futuros Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) se sustenten en una
base técnica solida y en un consenso social legitimo.

Anexo 1: Actas de Grupos Focales y explicacion técnica por territorio.
Sintesis de Grupos Focales.
Sesion 1. Grupos focales — Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera

La segunda jornada del taller participativo desarrollada en los municipios de Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera
se orientd a profundizar el andlisis de los ejes problematicos previamente validados, mediante la metodologia
de grupos focales. El ejercicio se realizd en modalidad mixta (presencial y virtual), lo que permitié ampliar la
participacion de pescadores artesanales y representantes de entidades locales, fortaleciendo la diversidad de
visiones Y la representatividad territorial. Este espacio tuvo un caracter reflexivo y analitico, centrado en las
experiencias directas de los participantes y en la identificacion de afectaciones concretas sobre la actividad
pesquera y la vida cotidiana de las comunidades.

Durante el didlogo, los participantes reiteraron que la pesca artesanal enfrenta un proceso sistematico de
desplazamiento por otras actividades en el espacio marino-costero, sin reconocimiento efectivo de las zonas
tradicionales de trabajo. Esta situacion fue identificada como una de las principales causas de pérdida de
medios de vida y de conflictividad territorial, por lo que se considerd prioritario avanzar hacia procesos de
delimitacidn clara, concertada y vinculante de las areas de pesca artesanal, integradas a los instrumentos de
ordenamiento costero y pesquero.
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Otro eje central abordado fue la inseguridad en la faena, asociada a robos, amenazas y situaciones de riesgo
en el mar, agravadas por la ausencia de sistemas de comunicacion, monitoreo y respuesta institucional
oportuna. Los pescadores manifestaron una percepcion de abandono frente a emergencias en mar abierto, lo
que incrementa la vulnerabilidad del oficio. Adicionalmente, se destaco el deterioro ambiental como un factor
critico que reduce la disponibilidad del recurso pesquero, sefialando la necesidad de fortalecer los controles
sobre las fuentes de contaminacion e incorporar de manera efectiva los saberes locales en las medidas de
manejo ambiental.

Este ejercicio permitié consolidar insumos estratégicos para la formulacién de lineas de accidn preliminares,
orientadas al fortalecimiento de la gobernanza pesquera, la seguridad integral, el ordenamiento del espacio
marino-costero y la proteccién de los derechos de las comunidades pesqueras. Los aportes recogidos
enriquecen el diagnéstico participativo y aportan una lectura territorial diferenciada para esta subregién del
Magdalena.

Sesion 2. Grupos focales — Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Don Jaca

La sesién de grupos focales realizada con pescadores artesanales de Santa Marta, Bahia de Santa Marta,
Taganga, Bello Horizonte y Pozos Colorados, con participacion institucional de AUNAP, CORPAMAG v la
Alcaldia de Santa Marta, tuvo como objetivo analizar, validar y ajustar de manera concertada los resultados del
diagnéstico participativo, en coherencia con los lineamientos de la Resolucién 586 de 2019. Este espacio
permitid un didlogo directo entre comunidades e instituciones, fortaleciendo la legitimidad técnica y social del
proceso de ordenacion pesquera.

Metodolbégicamente, la jornada se desarrollé en tres fases: contextualizacion del proceso, dialogo temético en
plenaria sobre los siete ejes problematicos transversales y un intercambio directo con las entidades
competentes. Este esquema facilitd la expresion abierta de preocupaciones, la aclaracién de competencias
institucionales y la identificacion de rutas de accidn conjuntas. Los pescadores manifestaron de forma reiterada
la falta de control y presencia efectiva del Estado, asi como su exclusion de procesos de consulta previa, toma
de decisiones y socializacién de proyectos que afectan directamente sus territorios y la actividad pesquera.

Del andlisis colectivo emergié un consenso en torno a siete ejes problematicos prioritarios, entre los que
destacan la ausencia estructural de gobernanza, la inseguridad fisica y operativa, los impactos ambientales por
contaminacion y sedimentacion, la carencia critica de infraestructura y tecnologia, la presion de actividades
externas como el turismo desordenado y la precariedad socioeconémica del sector. Los pescadores
redefinieron conceptualmente varias problematicas, sefialando que no se trata de deficiencias puntuales sino
de fallas estructurales que afectan de manera integral la sostenibilidad de la pesca artesanal.

Las intervenciones institucionales reconocieron la validez de las preocupaciones expresadas y coincidieron en
la necesidad de fortalecer el ordenamiento marino-costero, la consulta previa, la articulacién interinstitucional y
los mecanismos de control ambiental. El espacio permitio avanzar hacia un consenso sobre la urgencia de
mejorar la seguridad, la infraestructura, el acceso a tecnologia y el reconocimiento del pescador artesanal como
sujeto de derechos y actor territorial clave. Los insumos recopilados constituyen la base técnica y social para la
formulacion de medidas de manejo y la construccion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP)
en el departamento del Magdalena.
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Acta Técnica:

1. Identificacion general del espacio

Tipo de actividad: Grupos focales de validacién y profundizacién diagnéstica
Marco normativo: Resolucion AUNAP 586 de 2019 — Articulo 4

Propoésito: Profundizar, validar y ajustar participativamente los ejes probleméticos, alternativas de solucién y
enfoques de manejo previamente identificados en la fase diagnéstica, como insumo técnico y social para la
formulacion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).

2. Articulaciéon metodolégica con el diagnéstico participativo

Los grupos focales constituyen una fase complementaria del levantamiento y validacién de informacion
pesquera, en coherencia con el enfoque participativo exigido por la Resolucién 586 de 2019. Esta metodologia
permitio:

o Profundizar en las causas estructurales de las problematicas identificadas.

o Contrastar la informacion técnica con la experiencia directa de los pescadores artesanales.

o |dentificar lineas de accion preliminares y criterios de gestion territorial.

o Fortalecer la legitimidad social del diagnéstico mediante dialogo directo con actores institucionales.

El ejercicio se desarrollé en dos sesiones territoriales diferenciadas, reconociendo la heterogeneidad del
litoral del Magdalena y aplicando un enfoque territorial y contextualizado.

3. Desarrollo de las sesiones de grupos focales

3.1 Sesion 1 - Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera

Modalidad: Mixta (presencial y virtual)

Participantes: Pescadores artesanales y representantes de entidades locales

La sesidn tuvo un caracter analitico y reflexivo, orientado a profundizar los ejes problematicos previamente
validados. A través del didlogo abierto, los participantes analizaron cémo dichas problematicas afectan de
manera directa la sostenibilidad de la pesca artesanal y las condiciones de vida de las comunidades.

Los pescadores identificaron como problematica prioritaria el desplazamiento progresivo de la pesca
artesanal por actividades portuarias, turisticas y otras formas de ocupacién del espacio marino-costero, sin
reconocimiento efectivo de las zonas tradicionales de pesca. Esta situacién fue asociada a la pérdida de medios
de vida, aumento de conflictos territoriales y debilitamiento de la actividad pesquera.

Adicionalmente, se destacd la inseguridad en la faena, manifestada en robos, amenazas y ausencia de
mecanismos de comunicacion y respuesta ante emergencias en el mar. Los participantes sefialaron que esta
situacion incrementa significativamente el riesgo del oficio y refleja una débil presencia institucional en el
territorio.
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En el componente ambiental, los pescadores enfatizaron el deterioro de los ecosistemas marino-costeros,
asociado a contaminacion y falta de control, lo que reduce la disponibilidad del recurso pesquero. Se solicitd
fortalecer las acciones de vigilancia ambiental e integrar los saberes locales en las medidas de manejo.

Esta sesién permitié consolidar insumos técnicos para orientar medidas de ordenamiento espacial, seguridad
maritima y gobernanza pesquera con enfoque territorial.

3.2 Sesion 2 - Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Don Jaca
Modalidad: Presencial y virtual
Participantes:

o Pescadores artesanales de Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Bello Horizonte y Pozos
Colorados

o Representantes de AUNAP, CORPAMAG y Alcaldia de Santa Marta

Esta sesién se desarrollé mediante una metodologia participativa estructurada en fases de contextualizacion,
dialogo tematico y dialogo directo con las instituciones. El ejercicio permitié validar y ajustar de manera
concertada los resultados del diagnostico, fortaleciendo la coherencia técnica y normativa del proceso.

Los pescadores manifestaron de manera reiterada la ausencia estructural del Estado, sefialando que la falta de
control, vigilancia y consulta previa no corresponde a fallas aisladas, sino a una carencia cronica de gobernanza.
Asimismo, redefinieron el conflicto por el uso del espacio como un problema estructural de territorialidad no
reconocida, evidenciado en el desplazamiento de zonas de desembarque y caladeros tradicionales por turismo,
puertos y embarcaciones de gran calado.

En materia de seguridad e infraestructura, se ampli6 el concepto de inseguridad hacia una dimension integral,
que incluye desproteccion social, contaminaciéon ambiental y alteraciones hidroldgicas que obligan a faenar a
mayores distancias. Los pescadores sefialaron que la falta de centros de acopio, cadena de frio y puntos
seguros de desembarque constituye una carencia critica que afecta directamente su sostenibilidad econdémica.

Las entidades participantes reconocieron las problematicas expuestas y coincidieron en la necesidad de
fortalecer la articulacion interinstitucional, el ordenamiento marino-costero y los mecanismos de participacion
efectiva, reconociendo a los pescadores como actores estratégicos en la gestion del territorio.

4. Resultados técnicos del ejercicio
Los grupos focales permitieron:
o Validar los siete ejes problematicos transversales del diagnostico.
o Profundizar en sus manifestaciones territoriales diferenciadas.
 Identificar criterios técnicos y sociales para la formulacion de medidas de manejo.
o Consolidar insumos para la construccion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).

o Fortalecer el enfoque de derechos, gobernanza y sostenibilidad exigido por la normativa vigente.
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El ejercicio cumple con los principios de participacion, enfoque territorial, reconocimiento del conocimiento local
y corresponsabilidad institucional establecidos por la AUNAP.

5. Conclusion técnica

Los grupos focales constituyeron un instrumento metodoldgico clave para la consolidacién del diagndstico
participativo de la pesca artesanal en el departamento del Magdalena. A través del dialogo estructurado entre
comunidades e instituciones, se logré trascender la identificacién de problemas hacia la comprension de sus
causas estructurales y la formulacion de orientaciones estratégicas para el ordenamiento pesquero.

Los insumos generados cuentan con legitimidad social y solidez técnica, y seran integrados al informe final
como base para la formulacion de medidas de manejo y Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP),
en coherencia con la Resolucidn 586 de 2019 y los lineamientos de la AUNAP.

Anexo 2: Registro fotogréfico Grupos focales

Anexo 3: Listas de asistencia presencial
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Anexo 4: Listas de asistencia virtual
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Anexo 5: Tabla de analisis de la informacién.

Tabla 6. Codificacion inicial para la sistematizacion y analisis de la informacion.

Problematicas Manifestaciones Soluciones Enfoque de
Territorio estructurales territoriales priorizadas y | gestion
validadas especificas consensuadas requerido
. Ausencia . Presencia
estructural del institucional
Estado y permanente y control
gobernanza * Pérdida de zonas de | efectivo .
deficiente * | desembarque  por | Reconocimiento + Transformacion
Conflictos turismo y eventos * | normativo de la pesca | estructural de la
estructurales por uso | Contaminacion  por | artesanal como | gobernanza .
Santa Marta del espacio marino- | aguas residuales e | actividad ancestral y | Ordenamiento
Bahia de costero * Inseguridad | industriales *| de alto riesgo - | territorial pesquero
y integral (fisica, | Desplazamiento de | Restitucion de | vinculante .
Santa Marta . . .
ambiental y social) * | caladeros asentamientos y | Enfoque de
Carencia critica de | tradicionales ¢« Altos | zonas de pesca ° | derechos
infraestructura y | costos operativos y | Centros de acopio con | humanos y justicia
tecnologia » Sistema | dependencia de | cadena de frio e | territorial
econdmico intermediarios Subsidio al
inequitativo + Falta combustible y
de reconocimiento proteccion social
de derechos integral
+ Débil gobernanza y
ausencia de - + Centro de acopio con
., * Restriccion  de ]
representacion cuarto frio . -
s . acceso a playas . . + Fortalecimiento
legitima ¢ Conflictos . Regulacion estricta del -
tradicionales . . de cohesion
estructurales  por ., . turismo y buceo .y
.| Presion del turismo | ; . comunitaria .
acceso al espacio | , . Areas exclusivas para .
. nautico, buceo vy Reconocimiento
costero * Inseguridad . . pesca artesanal o
Taganga . pesca industrial e .. .| territorial local *
fisica y ., Mesa comunitaria
g .~ | Fragmentacion Gobernanza
fragmentacion social | . permanente de | .
o interna de la interna como base
. Limitaciones . .| gobernanza . . -,
. comunidad ¢ Precios de interlocucién
criticas en|.. .| Programa de pescador
. injustos por ausencia . .. | externa
infraestructura . , aprendiz y proteccion
iy ., | de cadena de frio .
Desproteccion social pensional
y econémica
Don Jaca |- Inseguridad | * Riesgos por falta de | « Mejora de seguridad | «  Ordenamiento
(La Paz, | operativa en la faena | comunicacion y | maritima y dotacién | pesquero con
Don Jaca, | Déficit de | monitoreo « Erosion | técnica * | enfoque social

- e
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Problematicas Manifestaciones Soluciones Enfoque de
Territorio estructurales territoriales priorizadas y | gestion
validadas especificas consensuadas requerido
Pozos infraestructura, costera y proyectos | Infraestructura  para | Articulacion
Colorados, | tecnologia y | sin  consulta ¢ | conservacién y | interinstitucional
El equipamiento + | Pérdidas econdémicas | comercializacion * | Integracion
Salguero) Presiones por falta de cadena | Vedas acompafiadas | pesca—economia
ambientales no | de frio * | de apoyo econdmico ¢ | local
socializadas * | Vulnerabilidad  de | Articulacién con
Debilidades adultos mayores | turismo comunitario e
economicas y | pescadores Reconocimiento y
comerciales « Falta proteccion social del
de proteccion social pescador
L]
Gobernanza .
o y + Fortalecimiento del
control institucional L
. o . control y vigilancia ¢
insuficientes * | * Presién portuaria y
. o . ... | Infraestructura
Conflictos por uso | turistica ¢ Restriccién . . Enfoque
. . , pesquera basica vy .
del espacio marino- | de areas , territorial
.l . - cadena de frio | )
Ciénaga, costero « Inseguridad | tradicionales de . diferenciado .
Alternativas .
Pueblo en la faena | pesca ¢ Altos costos . Medidas de
. o . productivas .
Viejo y | Limitaciones en | operativos . . manejo adaptadas
. . i, complementarias ¢
Tasajera infraestructura y | Inestabilidad de o a contexto local *
) , Reconocimiento  de -
tecnologia * | ingresos durante Y Sostenibilidad
. territorialidad - .
Vulnerabilidad vedas y eventos .. | econdmicay social
. L pesquera * Proteccion
economica « Falta de | climaticos .
. social y apoyo en
reconocimiento  de . .
contingencias
derechos

Fuente: elaboracién propia
Santa Marta y Bahia de Santa Marta.

En este territorio se evidencia un conjunto de problematicas de caracter estructural asociadas a una ausencia
histérica del Estado y una gobernanza deficiente, lo que ha derivado en conflictos persistentes por el uso del
espacio marino-costero, altos niveles de inseguridad integral y una marcada inequidad econémica. Estas
condiciones se manifiestan territorialmente en la pérdida progresiva de zonas tradicionales de desembarque
por presion turistica y eventos masivos, el deterioro ambiental causado por descargas de aguas residuales e
industriales, el desplazamiento de caladeros historicos y el incremento de los costos operativos, que refuerzan
la dependencia de intermediarios. Las soluciones priorizadas por la comunidad apuntan a una presencia
institucional permanente, el reconocimiento normativo de la pesca artesanal como actividad ancestral y de alto
riesgo, la restitucion de asentamientos y areas de pesca, el establecimiento de centros de acopio con cadena
de frio y la implementacion de subsidios al combustible y esquemas de proteccion social integral. Todo ello
requiere un enfoque de gestion orientado a la transformacion estructural de la gobernanza, con instrumentos
de ordenamiento territorial pesquero vinculantes y un enfoque basado en derechos humanos y justicia territorial.

12
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Taganga.

El andlisis del territorio de Taganga revela una problematica centrada en la debilidad de la gobernanza local y
la ausencia de mecanismos de representacion legitima, lo que ha profundizado los conflictos por el acceso y
uso del espacio costero, la inseguridad fisica y la fragmentacién social de la comunidad pesquera. Estas
dindmicas se expresan en la restriccion del acceso a playas tradicionales, la presion creciente del turismo
nautico, el buceo y la pesca industrial, asi como en la ausencia de infraestructura para la conservacién del
producto, lo que se traduce en precios injustos para el pescador. Frente a este escenario, las soluciones
consensuadas priorizan la creacién de un centro de acopio con cuarto frio, la regulacion estricta de las
actividades turisticas y de buceo, la delimitacion de areas exclusivas para la pesca artesanal y la conformacion
de una mesa comunitaria permanente de gobernanza, complementada con programas de relevo generacional
y proteccién pensional. El enfoque de gestidn requerido se fundamenta en el fortalecimiento de la cohesion
comunitaria y el reconocimiento territorial local, entendiendo la gobernanza interna como condicién necesaria
para una interlocucion efectiva con las instituciones externas.

Don Jaca (La Paz, Don Jaca, Pozos Colorados y El Salguero)

En este territorio, las problematicas estructurales se relacionan principalmente con la inseguridad operativa en
la faena, el déficit de infraestructura, tecnologia y equipamiento, asi como con presiones ambientales derivadas
de proyectos de desarrollo que no han sido adecuadamente socializados. Estas condiciones se manifiestan en
riesgos elevados por la falta de sistemas de comunicacion y monitoreo, procesos de erosion costera, pérdidas
economicas por la inexistencia de cadena de frio y una alta vulnerabilidad social, especialmente en pescadores
adultos mayores. Las soluciones priorizadas incluyen el fortalecimiento de la seguridad maritima mediante
dotacién técnica, la construccién de infraestructura para la conservacion y comercializacion del producto, la
implementacién de vedas acompafiadas de apoyo econdmico, la articulacién con iniciativas de turismo
comunitario y el reconocimiento del pescador como sujeto de proteccion social. En consecuencia, el enfoque
de gestion requerido se orienta hacia un ordenamiento pesquero con enfoque social, basado en la articulacion
interinstitucional y la integracion de la pesca artesanal con la economia local, garantizando sostenibilidad
productiva y social.

Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera.

Para este conjunto territorial, el diagndstico evidencia una insuficiente gobernanza y control institucional,
combinada con conflictos por el uso del espacio marino-costero, inseguridad en la faena, limitaciones en
infraestructura y tecnologia, y una elevada vulnerabilidad econémica. Estas problematicas se expresan en la
presion ejercida por actividades portuarias y turisticas, la restriccion de areas tradicionales de pesca, los altos
costos operativos Y la inestabilidad de los ingresos durante periodos de veda y eventos climaticos extremos.
Las soluciones consensuadas se orientan al fortalecimiento del control y la vigilancia, la dotacion de
infraestructura pesquera basica con cadena de frio, la promocién de alternativas productivas complementarias,
el reconocimiento de la territorialidad pesquera y la implementacion de mecanismos de proteccién social y
apoyo en situaciones de contingencia. El enfoque de gestion requerido es de caracter territorial diferenciado,
con medidas de manejo adaptadas al contexto local que integren sostenibilidad econémica, social y ambiental
como ejes del ordenamiento pesquero.
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Entregable 3.1. Informe de las
reuniones de validacion de la informacion
recopilada en Santa Marta y Taganga.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVG INTEGRAL DEL PROCESD DE ORDEMACION PESQUERA EM LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALEMA, CON EL FIN DE GEMNERAR
INFORMACION TECMICA, SOCIAL ¥ AMEBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEID
SOSTENIELE.

FECHA: 19 DE DICIEMBRE DE 2025
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1. Informacion general

En el marco del proceso de validacion participativa del diagndstico para la ordenacién
pesquera en los territorios de Santa Marta y Taganga, se realizaron dos jornadas de trabajo
los dias 15 de diciembre, en el Salén Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta
D.T.C.H., y 17 de diciembre, en la Planta Piloto de la Universidad del Magdalena, sede
Taganga. Estas jornadas tuvieron como objetivo validar y ajustar, de manera concertada
con los pescadores, la informacioén recopilada durante la fase diagnéstica, en concordancia

con los lineamientos de la AUNAP y lo establecido en la Resolucién 586 de 2019.

Para el taller de validacion realizado en Santa Marta se convocaron pescadores de la Bahia
de Santa Marta y Bahia Concha, mientras que en Taganga participaron pescadores del
corregimiento de Taganga. En ambos espacios, los participantes intervinieron activamente
en las dinamicas de socializacion, validacion y ajuste de las problematicas, soluciones y
resultados de la caracterizacién, asi como en la revision preliminar de las propuestas de

Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).

La coordinacién de los talleres incluyd la organizacion logistica de los espacios, la
orientacion inicial a los participantes, el registro formal de asistencia y el acompafiamiento
permanente del equipo técnico y de gestion territorial para garantizar el adecuado desarrollo
de las actividades programadas. Conforme a la metodologia definida, se socializaron los
principales resultados del diagnéstico participativo, incluyendo la caracterizacidn biolégica,
ecologica y socioecondémica, asi como la sintesis de problematicas y soluciones
previamente identificadas.

Durante las jornadas se aplicaron dinamicas de validacién en plenaria, orientadas al
consenso visual, que permitieron validar, ajustar o replantear los problemas y soluciones
priorizados por los pescadores. De manera complementaria, se desarrollaron ejercicios
participativos para la validacion de resultados de la caracterizacién y el ajuste de
informacién espacial relacionada con la actividad pesquera, incorporando los aportes del

conocimiento local en tiempo real.

Los insumos validados durante ambos talleres fueron incorporados en las bases de datos
y productos técnicos del proyecto, constituyéndose en un aporte fundamental para la
consolidacién del diagndstico participativo y como base técnica, social y ambiental para la
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formulacion de medidas de ordenacion pesquera y la estructuracion de los Acuerdos

Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) en el area marina del departamento del

Magdalena.
. Territorio: Santa Marta y Taganga
. Fecha del taller:

1) Santa Marta: 15 de diciembre, Salén Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta
D.T.C.H.

2) Taganga: 17 de diciembre, Planta Piloto de la Universidad del Magdalena, sede Taganga
. Facilitadores: Yani Aranguren, German Lozano, Gloria De Ledn Martinez, Roberto
Rivera, Félix Cuello, John Cabrera, Margui Almario, Irianis Corro, Ze Carlos Lugo, Carlos
Rengifo, Héctor Carrillo, Fredy Daniel Matos.

. Numero y perfil de participantes: pescadores de Santa Marta (54) y pescadores
de Taganga (10 participantes).

2. Objetivo general

Coordinar y liderar los procesos de recoleccion, sistematizacion y validacion de informacion
sobre la pesca artesanal en Santa Marta y Taganga, asegurando la participacion efectiva
de la comunidad y la consolidaciéon de datos para el diagndstico participativo y la

planificacion del proyecto.

2.1.0bjetivos especificos:

e Liderar los talleres participativos en Santa Marta y Taganga, elaborando listados
claros y completos de problematicas y soluciones identificadas, garantizando la

sistematizacién oportuna de la informacién obtenida en campo.

e Conducir la recoleccién de informacion pesquera en territorio, mediante reuniones
grupales y entrevistas individuales, asegurando rigor metodolégico y cumplimiento
del cronograma establecido.

e Elaborar el informe de validacion de la informacion recopilada, consolidando
observaciones, aportes comunitarios y discusiones generadas en los espacios

participativos.
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e Coordinar, registrar y entregar las evidencias de los talleres de socializacion de
resultados con actores comunitarios, institucionales y académicos, asegurando la

participacion equitativa de mujeres y jévenes segun los lineamientos del proyecto.

e Brindar apoyo logistico, operativo y metodoldgico en actividades de campo, talleres,
entrevistas y grupos focales, garantizando el flujo adecuado de informacién y la

articulacién con el equipo técnico del proyecto.

3. Metodologia

3.1. Enfoque y marco general del taller

La ejecucion de los talleres de validacién en Santa Marta (15 de diciembre) y Taganga (17
de diciembre) se rigio por la metodologia disefada para cumplir con el Objetivo Especifico
3 del proyecto: "Validar y actualizar la informacion recopilada y organizada, con todos los
actores involucrados". Este disefio responde directamente a lo establecido en el Articulo 4
de la Resolucion 586 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sigue los
lineamientos de la Guia Metodoldgica de Ordenacion Pesquera Participativa de la AUNAP,
buscando transformar a los pescadores de receptores pasivos en coautores activos del
diagndstico.

3.2. Fase 1: Apertura, recibimiento y contextualizacion

La jornada comenzo con el recibimiento y registro formal de los pescadores asistentes (54
en Santa Marta y 10 en Taganga). Se organizo la disposicion del espacio para facilitar la
interaccion directa de los participantes con el material a validar. Inmediatamente después,
se realizd la presentacion del proyecto, sus objetivos y el equipo técnico y de gestion
territorial, haciendo énfasis en la relacidn del taller con el proceso de ordenacion pesquera
liderado por la Universidad Simén Bolivar y la AUNAP. Como apoyo, se proyectd una
presentacién en PowerPoint y cada integrante del equipo porté un identificador con su
nombre. Esta fase, con una duracién aproximada de 15-20 minutos, tuvo como propdsito
establecer un marco comun, presentar los objetivos del taller y generar las condiciones para

una participacion informada y activa.
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3.3. Fase 2. Validacion participativa de problematicas y soluciones priorizadas
Esta fase central, con una duraciéon aproximada de 45 minutos, tuvo como objetivo validar
con la comunidad pesquera los ejes problematicos resultantes del analisis comparativo y

unificado de toda la informacion recopilada en los talleres territoriales previos.
El proceso se desarrollé6 en dos momentos clave:

Socializacién de la sintesis: Inicialmente, John Cabrera, miembro del equipo técnico, realizd
una presentacion breve de las problematicas y soluciones especificas recopiladas en cada

uno de los talleres anteriores realizados en las diferentes comunidades.

Presentacién y validacion de los ejes unificados: A continuaciéon, German Lozano,
coordinador del proyecto, presentd los siete (7) ejes problematicos transversales que
integraron y consolidaron toda la informacién previa, resultado del analisis cualitativo
comparativo de los talleres participativos realizados en los territorios priorizados. Estos ejes
representan las problematicas estructurales compartidas por todas las comunidades

pesqueras del area de estudio, con diferente intensidad y forma de expresion:

1) Debilidad institucional, gobernanza y control del Estado: Este eje incluye la insuficiente
presencia de AUNAP, DIMAR, Parques Nacionales, autoridades ambientales y
maritimas. Asimismo, el deficiente control, vigilancia y fiscalizacién por parte de las
autoridades; de manera tal que facilita la corrupcién, suplantacion de pescadores y
pérdida de legitimidad de liderazgos. Este eje también incluye la falta de participacion

efectiva de las comunidades en decisiones (consulta previa, socializacion de proyectos).

2) Conflictos por el uso del espacio marino—costero: Este eje refleja un conflicto estructural
de ordenamiento territorial marino-costero, no un problema puntual. Este fue
identificado en todos los territorios, a través de problemas especificos como el impacto
negativo sobre las actividades pesqueras que es generado por el turismo, los puertos,
las empresas carboneras, construcciones sobre la linea de playa y las concesiones. La
construccioén de infraestructura turistica y residencial ha invadido las zonas tradicionales
de pesca. Asi mismo, la interferencia de embarcaciones mayores, motos marinas,

kayaks y actividades nauticas, y insuficiente delimitacién de zonas de pesca artesanal.
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Inseguridad fisica y operativa del pescador: Este eje fue identificado de manera
recurrente en todos los talleres y territorios, y se relaciona con las condiciones de riesgo
que enfrentan los pescadores durante el ejercicio de la actividad pesquera. Incluye la
ocurrencia de robos de motores y artes de pesca, actos de pirateria, amenazas durante
la faenay la presencia de actores al margen de la ley en las zonas de pesca. Asimismo,
se evidenci¢ la falta de medios de comunicacion y de atencidon a emergencias, lo que
incrementa la vulnerabilidad de los pescadores frente a accidentes en mar abierto y
eventos climaticos extremos. La inseguridad fisica y operativa afecta directamente la
continuidad de la actividad pesquera, la integridad de las personas y la confianza para
desarrollar las faenas de pesca de manera segura.

Limitaciones en infraestructura, equipamiento y tecnologia para la pesca artesanal: Este
eje agrupa problematicas comunes relacionadas con la insuficiencia o inadecuacién de
la infraestructura y los medios técnicos necesarios para el desarrollo de una pesca
artesanal segura, eficiente y sostenible. Fue identificado en todos los territorios y para
distintos artes de pesca, incluyendo la falta de embarcaciones adecuadas o de mayor
calaje, el desgaste de los equipos de pesca, la ausencia de tecnologias de navegacion
y comunicacién (GPS, radios, ecosondas) y la carencia de infraestructura basica como
cuartos frios y centros de acopio. Estas limitaciones incrementan los costos de
operacion, reducen la capacidad productiva y aumentan los riesgos durante la faena,
afectando tanto la calidad del producto como los ingresos de las comunidades

pesqueras.

Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas marino—costeros y estuarinos:
Este eje recoge las problematicas asociadas a la degradacién ambiental que incide de
manera directa en la disponibilidad y sostenibilidad del recurso pesquero. Incluye la
contaminacion por residuos sélidos, aguas residuales, hidrocarburos y carbén; los
procesos de sedimentacion en rios, bocas y barras; la pérdida de especies y de zonas
de reproduccion; asi como las afectaciones derivadas de actividades portuarias,
fluviales y turisticas. Adicionalmente, se identificaron los impactos del cambio climatico,
expresados en el aumento de eventos extremos y condiciones adversas para la pesca.
Este eje fue especialmente relevante en los territorios con influencia de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, evidenciando la interdependencia entre los ecosistemas

costeros y estuarinos.
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Debilidades econdmicas, comerciales y de sostenibilidad de los ingresos: Este eje fue
identificado de manera transversal en los territorios y se relaciona con las condiciones
econodmicas que afectan la sostenibilidad de la pesca artesanal como medio de vida.
Incluye la dependencia de intermediarios y la existencia de precios injustos para el
producto pesquero, la ausencia de esquemas de comercializacidon directa, los altos
costos del combustible y de los insumos de pesca, y la falta de acceso a financiamiento
formal. Asimismo, se evidencié la ausencia de alternativas productivas durante los
periodos de veda o condiciones climaticas adversas, lo que incrementa la vulnerabilidad
economica de los pescadores y puede generar una mayor presion sobre el recurso

hidrobiolégico.

Falta de reconocimiento de derechos, proteccién social y territorialidad pesquera: Este
eje agrupa problematicas relacionadas con el reconocimiento social, juridico y territorial
de las comunidades pesqueras artesanales. Incluye la falta de reconocimiento de los
pescadores como sujetos de derecho, la ausencia de acceso a seguridad social y
pension, la suplantacion territorial y de liderazgos, y la limitada inclusion de estas
comunidades en programas y proyectos institucionales. Aunque este eje se manifestd
con mayor fuerza en territorios como Taganga y Don Jaca, su presencia evidencia una
problematica estructural que afecta la permanencia de la actividad pesquera y el

ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pescadores artesanales.

El mecanismo de validacién fue profundamente dialogico. Por cada eje presentado, se abria

un espacio para preguntar: ";Qué creen que falta en este eje?" o ";Quién no esta de

acuerdo y por qué?". Los participantes que identificaban omisiones o tenian dudas

levantaban la tarjeta amarilla y explicaban su observacion. Una vez aclarados los conceptos

e integradas las consideraciones, se verificaba el consenso preguntando si todos estaban

de acuerdo con el eje incluyendo los ajustes mencionados. Tras esta verificacion, se

procedia a la votacion formal, la cual, en la gran mayoria de los casos, resultaba unanime

a favor (tarjeta verde) para validar el eje.

3.4. Fase 3. Validacion de los resultados de la caracterizacion bioldgica, ecolégica

y socioecondémica
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Esta fase, con una duracion total de 40 minutos, se desarrollé con el objetivo de socializar
los hallazgos técnicos y recoger las observaciones de la comunidad mediante un método

agil. El proceso se realizé en una secuencia clara:

Presentacion de resultados: Yani Aranguren, coordinadora del proyecto, realizd la
presentacion completa de los principales resultados de la caracterizacion en sus
dimensiones bioldgica, ecoldgica y socioecondémica, utilizando graficas claras y un lenguaje

técnico accesible.

Entrega de materiales e instrucciones: Solamente al terminar la presentacion, se procedio
a entregar los paquetes de notas adhesivas (post-its) a los participantes. En ese momento,

Yani Aranguren explicd de manera precisa lo que debian hacer con ellos:

Escribir en los post-its sus observaciones, correcciones, complementos o elementos

faltantes relacionados con los resultados recién presentados.
Escribir una idea por nota y de forma clara y concisa.

Ejecucion y recoleccion: Los pescadores escribieron sus aportes individualmente en los

post-its. Una vez terminaron de escribir, los entregaron directamente al equipo facilitador.

Procesamiento posterior: Toda la informacion recogida en las notas adhesivas fue
sistematizada y digitalizada después del taller por el profesional de apoyo del equipo
técnico. Estos aportes fueron integrados al informe final, garantizando que el conocimiento

local y las precisiones de los participantes enriquecieran la caracterizacion validada.

Este método permitié optimizar el tiempo del taller, asegurando que la presentacion fuera
continua y clara, y que posteriormente se capturara de manera estructurada y completa la

retroalimentacion de toda la comunidad.

3.5. Fase 4. Validacion cartografica y mapeo participativo de caladeros
Esta fase, de 40 minutos de duracidén, cumplié especificamente con el requisito de
espacializacion de la actividad pesquera del Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019. Se

proyecté un mapa dinamico utilizando el software QGIS. Los pescadores que identificaban
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omisiones o errores en la ubicacion de los caladeros se acercaban al mapa para sefalarlos
y corregirlos en tiempo real, con el apoyo técnico de los responsables (Félix Cuello y Gloria
De Ledn). Este proceso permitié una retroalimentacion y ajuste inmediato de la informacion
espacial, fundamental para identificar competencia por el territorio y limitaciones del

esfuerzo pesquero.
3.6. Fase 5. Conclusiones, cierre y socializacion de préoximos pasos

En la fase final (15 minutos), se realizé una sintesis de los principales hallazgos validados,
destacando las problematicas priorizadas, las soluciones consensuadas y los ajustes
cartograficos. Se informd a los participantes que todos estos insumos serian incorporados
a las bases de datos del proyecto y se espera que sirvan como fundamento para la
formulacion de medidas de ordenacién pesquera y la propuesta de Acuerdos
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP). El taller concluyé con un agradecimiento a
los participantes y la socializacion del compromiso de consolidar todo lo conversado en los
talleres, reafirmando el rol de los pescadores como actores centrales en la gestion

sostenible de su territorio y recurso.

4. Analisis de Validacion y Ajuste de los Ejes Problematicos para pescadores
de la Bahia de Santa Marta y Santa Marta

El presente analisis sintetiza el proceso de validacion participativa realizado en Santa Marta,
el cual permitid contrastar y ajustar los siete ejes transversales identificados previamente
con la realidad especifica de las comunidades de Bahia de Santa Marta y Santa Marta. El
didlogo directo con los pescadores no solo confirmd la pertinencia de estos marcos
analiticos, sino que también precisd su alcance, ajustdé su enfoque conceptual y generd

propuestas de solucién concretas y contextualizadas.

A continuacion, se presentan los ejes problematicos, ahora enriquecidos y validados desde

la perspectiva local:

Eje 1. De la debilidad a la ausencia institucional: Gobernanza deficiente y falta de

garantia de derechos
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Validacion y ajuste: Los participantes transformaron la nocion de "debilidad
institucional" por la de "ausencia estructural y crénica" del Estado en los territorios
pesqueros. Se ratifico la insuficiente presencia y control de las autoridades (AUNAP,
DIMAR, etc.), que facilita la corrupcién y la exclusion de los pescadores en
decisiones claves. Se agreg6 criticamente la falta de un enfoque de derechos
humanos en la regulacion y el no reconocimiento de la pesca como actividad
ancestral y de alto riesgo.

Soluciones consensuadas: Presencia fisica y operativa permanente de
instituciones; socializacion y consulta previa obligatoria; fortalecimiento de
representacion legitima; reconocimiento normativo de la pesca artesanal como

actividad ancestral y de riesgo nivel 5.

Eje 2. Conflictos por el uso del espacio: Hacia un conflicto estructural de

territorialidad

Validacion y ajuste: Se valido que este es un conflicto estructural, no puntual. Los
pescadores de Santa Marta enfatizaron problematicas especificas como el
desplazamiento forzado de sitios de desembarco por cruceros o eventos, el trato
indigno por considerarseles "mala imagen”, y la pérdida de asentamientos por
construcciones y concesiones otorgadas sin consulta.

Soluciones consensuadas: Reconocimiento y respeto efectivo de la territorialidad
pesquera; restitucion de asentamientos historicos; consulta obligatoria para

proyectos costeros; y regulacion de actividades nauticas que interfieren.

Eje 3. Inseguridad fisica y operativa hacia una inseguridad integral

Validacion y ajuste: Se ratificaron las condiciones de riesgo por robos, pirateria y
falta de medios de comunicacién. Sin embargo, la comunidad amplio el concepto
hacia una inseguridad integral, que incluye la desproteccion social, la contaminacion
ambiental que afecta la salud y los recursos, y alteraciones hidrolégicas (ej. desvio
del rio Manzanares) que obligan a faenar mas lejos, multiplicando los peligros.

Soluciones consensuadas: Seguros de vida y salud especificos; capacitacion en
seguridad maritima; becas educativas; investigacion de fuentes de contaminacion;

y participacion en la gestion hidrica.

Eje 4. Limitaciones en infraestructura y tecnologia: Una carencia estructural critica
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Validacion y ajuste: Se confirmé la insuficiencia de infraestructura y medios
técnicos. Se destacé como critico la inexistencia de puntos seguros de
embarque/desembarque, la pérdida de cabafas tradicionales y la ausencia total de
cadena de frio. Se precisé que tecnologias como los ecosondas son insuficientes,
requiriéndose sonares para una pesca selectiva.

Soluciones consensuadas: Construccion de puntos de desembarco; centros de
acopio con cadena de frio; dotacion de tecnologias precisas (sonares); y solucién al

problema de aguas residuales en la Bahia.

Eje 5. Presiones ambientales y falta de herramientas para la adaptacion

Validacion y ajuste: Se ratificaron las presiones por contaminacién y cambio
climatico. La comunidad afiadi6 la critica falta de herramientas y compensaciones
para su adaptacion, rechazando proyectos de alto impacto (ej. desalinizadoras) sin
estudios rigurosos y denunciando la imposibilidad de acceder a pesquerias
alternativas (como la de profundidad) por falta de tecnologia.

Soluciones consensuadas: Compensaciones por vedas; tecnologia y capacitacion
para pesca de profundidad; estudios ambientales participativos para grandes

proyectos; y promocion de artes de pesca selectivas.

Eje 6. Debilidades econdémicas y comerciales: Un sistema estructuralmente

inequitativo

Validacion y ajuste: Se confirm6 la dependencia de intermediarios, los precios
injustos y los altos costos del combustible. Los pescadores diagnosticaron un
sistema econdémico estructuralmente desfavorable, agravado por la ausencia de
apoyo estatal (subsidios, crédito) comparable al de otros gremios y la vulnerabilidad
ante prestamistas informales ("gota a gota").

Soluciones consensuadas: Subsidio al combustible financiado con regalias;
infraestructura para procesamiento y valor agregado; puntos de venta directa;

acceso a crédito formal; y capacitacion en negocios.

Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos hacia una demanda de dignidad integral

Validacion y ajuste: Se valido con énfasis la falta de reconocimiento como sujetos
de derecho. Los pescadores demandaron un estatuto de dignidad integral: ser

equiparados a otros trabajadores rurales con derecho a pension, seguridad social,
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vivienda, educacién superior gratuita y derechos territoriales (tierra para
asentamientos). También solicitaron subsidios para épocas de huracanes.

e Soluciones consensuadas: Reconocimiento juridico como sujeto de derecho
especial; proteccion social integral; inclusiéon en procesos de titulacion de tierras

costeras; y subsidios por contingencias climaticas.

El didlogo de validacion permitio transitar de la identificacién de problemas a la comprensién
de sus causas estructurales y a la construccion de soluciones contextualizadas. Los ejes,
ahora enriquecidos, reflejan una lectura mas profunda y demandante de la realidad: no
piden solo mejoras puntuales, sino transformaciones en la gobernanza, el reconocimiento
de derechos vy la justicia socioecondémica y territorial. Este consenso constituye la base
técnica y social legitima para la formulacion de medidas de ordenacion y Acuerdos

Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) en el territorio de Santa Marta.

5. Analisis de Validacién y Ajuste de los Ejes Problematicos para pescadores

de Taganga

El taller de validacion participativa realizado con pescadores de Taganga permitié confirmar
la pertinencia de los siete ejes problematicos transversales y, al mismo tiempo, profundizar
en los matices y expresiones especificas que la comunidad considera criticos para reflejar
su realidad territorial. Si bien los participantes manifestaron acuerdo con la estructura
general de los ejes, realizaron precisiones sustanciales y plantearon soluciones orientadas
al reconocimiento, la permanencia y la sostenibilidad de la pesca artesanal en su

comunidad. Los resultados por eje se presentan a continuacion:
Eje 1. Debilidad institucional, gobernanza y control del Estado

¢ Problematica validada y ajustada: Se ratifico la insuficiente presencia y control de
las autoridades. En Taganga, esto se agrava por una ausencia de representacion
legitima, donde los liderazgos actuales no responden a las necesidades del

pescador, generando desconfianza y desarticulaciéon comunitaria.

e Soluciones consensuadas en Taganga: Designar un representante que sea

pescador activo, con conocimiento del territorio y compromiso con los intereses
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colectivos, evitando liderazgos impuestos desde fuera. Fortalecer la articulacion

institucional con acompafiamiento permanente y acciones concretas en el territorio.
Eje 2. Conflictos por el uso del espacio marino-costero

e Problematica validada y ajustada: Se confirmé el conflicto estructural. En
Taganga, los pescadores se sienten limitados porque las mejores playas y espacios
costeros estan en manos de familias con poder econémico, restringiendo el acceso
a zonas tradicionales y reforzando la percepcién de estar “amarrados” en su propio

territorio.

e Soluciones consensuadas: Garantizar el acceso equitativo de los pescadores a
playas y espacios necesarios para su actividad. Reconocer la territorialidad historica

del pescador artesanal en los procesos de ordenamiento costero.
Eje 3. Inseguridad fisica y operativa del pescador

e Problematica validada y ajustada: Se ratificaron las condiciones de riesgo. En
Taganga se afiadié una dimensién social critica: la fragmentacion de la comunidad
pesquera por la llegada de pescadores de otras regiones, lo que ha incrementado

conflictos internos, pérdida de artes de pesca y nuevas amenazas durante la faena.

e Soluciones consensuadas: Promover procesos de articulacion y dialogo
comunitario para reducir conflictos y fortalecer la cohesion. Implementar medidas de
manejo que ordenen el ejercicio de la pesca y reduzcan las tensiones por la presion

sobre el recurso.

Eje 4. Limitaciones en infraestructura, equipamiento y tecnologia para la pesca
artesanal

e Problematica validada y ajustada: Se confirmé la carencia de infraestructura. En

Taganga, los pescadores vincularon directamente los precios injustos con la
ausencia de un cuarto frio y un centro de acopio, lo que los obliga a vender
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inmediatamente sin capacidad de negociacion, reflejando desorganizacion en la

comercializacion.

Soluciones consensuadas en Taganga: Crear un centro de acopio con cadena de
frio para conservar el producto y mejorar los precios. Fortalecer las condiciones

logisticas para una comercializacion mas justa y organizada.

Eje 5. Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas marino-costeros y

estuarinos

Problematica validada y ajustada: Se ratificaron las presiones ambientales. Los
pescadores de Taganga destacaron un agravante: la exclusién por parte de Parques
Nacionales Naturales (PNN) de los procesos de conservacion, siendo sacados del
territorio sin ser vinculados como actores del manejo ambiental, a pesar de su

conocimiento del ecosistema.

Soluciones consensuadas: Incluir a los pescadores como actores activos en la
conservacion y manejo de areas protegidas. Implementar soluciones basadas en
estudios técnicos, como arrecifes artificiales, que funcionen como atrayentes de

peces y contribuyan a recuperar el recurso.

Eje 6. Debilidades econdmicas, comerciales y de sostenibilidad de los ingresos

Problematica validada y ajustada: Se confirmaron las debilidades econémicas. La
comunidad de Taganga enfatizo la falta de alternativas productivas y de mecanismos
de compensacion transitorios calculados con base en el ingreso promedio del
pescador, especialmente cuando no es posible ejercer la actividad.

Soluciones consensuadas: Disefiar esquemas de compensacion econdmica
temporal que reconozcan el ingreso real del pescador artesanal. Impulsar proyectos
productivos alternativos, como el cultivo de langosta, para diversificar ingresos y

reducir la presion sobre el recurso.
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Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos, proteccion social y territorialidad

pesquera

e Problematica validada y ajustada: Se validd con maxima prioridad. Los
pescadores resaltaron que la pension es un tema central de desproteccion, ya que
al envejecer quedan en la indigencia si no tienen redes de apoyo. Sienten que no
son poblacion de interés para un gobierno que prioriza grandes proyectos sobre sus

derechos.

¢ Soluciones consensuadas: Establecer mecanismos de proteccion social con
énfasis en el acceso a pension. Fortalecer procesos de capacitacion y articulaciéon
institucional para corregir problematicas estructurales. Apoyar proyectos propios de
los pescadores que les den autonomia y capacidad de interlocucion.

Problematicas transversales:

De manera recurrente, la comunidad enfatizé: 1) La necesidad urgente de un liderazgo
legitimo y representativo; 2) La falta de reconocimiento social del pescador, lo que
desmotiva a las nuevas generaciones; 3) La fragmentaciéon interna de la comunidad
pesquera; 4) La necesidad critica de un centro de acopio y condiciones para una explotacion
sostenible; y 5) El fortalecimiento financiero, con acceso a crédito y capacidades para

ahorrar e invertir.

La validacion en Taganga evidencié que, aunque los ejes son compartidos, sus expresiones
locales estan marcadas por una fuerte exclusion institucional, conflictos por el acceso al
espacio, fragmentacion comunitaria y una profunda desproteccion social. Las soluciones
apuntan a un reconocimiento real del pescador como actor territorial, a su inclusion en la
conservacion, al fortalecimiento de su autonomia econémica y a la garantia de condiciones

para una vida digna y la permanencia de la pesca artesanal en el territorio.

6. Sistematizacion y analisis de aportes recogidos mediante notas adhesivas

(post-its) en Santa Marta y Bahia de Santa Marta
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Como parte del ejercicio de validacion, se recopilaron los aportes escritos de los

participantes mediante notas adhesivas (post-its), las cuales fueron posteriormente

digitalizadas y sistematizadas por el equipo técnico. Este analisis permitio identificar, mas

alla de las intervenciones verbales, patrones de preocupacion y propuestas que reiteran y

profundizan las problematicas validadas en plenaria. La recurrencia de ciertos temas en

multiples post-its, incluso aquellos ya mencionados durante la discusion, se interpreta como

un indicador claro de su prioridad y de la necesidad sentida por la comunidad de que sean

registrados con énfasis.

Aportes recurrentes que refuerzan los ejes validados:

La contaminacién de la Bahia por aguas residuales e industriales, y su impacto en
la salud y los recursos.

La pérdida de acceso a playas y zonas de desembarque por el turismo y los
megaproyectos.

La falta de un centro de acopio con cadena de frio como causa raiz de los precios
injustos.

La exclusién de los procesos de toma de decision y la ausencia de consulta previa.

La demanda de un seguro de vida y salud especifico para pescadores.

Aportes emergentes y precisiones novedosas:

El analisis de los post-its también permitié capturar nuevos matices y propuestas concretas

que enriquecen el diagnéstico, tales como:

La necesidad de vedas técnicas y especificas por especie, en lugar de vedas
genéricas.

La propuesta de crear fondos rotatorios comunitarios para el mantenimiento de
embarcaciones y artes.

La exigencia de programas de salud ocupacional y ambiental especificos para
pescadores.

La solicitud de protocolos de busqueda y rescate adaptados a las embarcaciones

menores.
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e La idea de integrar el conocimiento pesquero ancestral en el curriculo educativo

local mediante programas de "pescador aprendiz".

Esta metodologia de recoleccion escrita complementaria aseguré que todas las voces,
incluidas aquellas menos proclives a la intervencién oral, fueran incorporadas al proceso,
validando y ampliando colectivamente la caracterizacion de la problematica pesquera en el

territorio.

7. Sistematizacion y analisis de aportes recogidos mediante notas adhesivas

(post-its) en Taganga

La informacion recogida mediante las notas adhesivas (post-its) en Taganga fue
sistematizada y analizada, confirmando la alta prioridad de las problematicas validadas en
el dialogo plenario y revelando matices y propuestas especificas que profundizan en las

causas Y posibles soluciones.

Aportes que refuerzan y detallan los ejes validados:

Los aportes escritos reiteraron con énfasis la fragmentacién interna de la comunidad
pesquera, sefalando que la division impide avanzar hacia soluciones comunes. Se propuso
explicitamente la creacién de una mesa de trabajo permanente y obligatoria como espacio
de dialogo y construccion de acuerdos para el bienestar colectivo. Asimismo, se confirmé
la problematica de la comercializacion, vinculando directamente los precios injustos y las
pérdidas econdmicas con la falta critica de un cuarto frio y un centro de acopio. La
inseguridad operativa fue detallada a través de denuncias especificas sobre robos

recurrentes de chinchorros y trasmallos.
Aportes emergentes y enfoques novedosos identificados:
El analisis de los post-its permitié identificar nuevas dimensiones que enriquecen el

diagnéstico de Taganga:

e Presion de actores especificos: Se destacé un conflicto concreto con las industrias
pesqueras (bolichereo) y con el careteo y los centros de buceo incontrolados,
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actividades percibidas como generadoras de competencia desleal, perturbacion de

las zonas de pesca y deterioro ambiental.

e Crisis intergeneracional y transmision del conocimiento: Se identifico una
preocupacion profunda por el riesgo de pérdida de la pesca ancestral, atribuido a
que las nuevas leyes sobre la nifiez limitan la participacion de los jovenes en la faena
desde edades tempranas. Como soluciéon, se propuso formalizar programas de
“pescador aprendiz” o formacién como compafero para garantizar la transmision

intergeneracional del oficio y el conocimiento ecoldgico tradicional.

e Demanda de un mecanismo de gobernanza interna: Mas alla de sefalar la division,
surgié una propuesta concreta: la necesidad de un espacio institucionalizado de
dialogo interno (mesa permanente) como requisito previo para cualquier gestion
externa o negociacion colectiva, subrayando que la unidad es la base para la accién

efectiva.

Esta metodologia de recoleccién escrita complementaria asegurd capturar preocupaciones
detalladas y propuestas concretas, validando que las problematicas de Taganga no solo
son estructurales, sino que requieren soluciones que aborden tanto la cohesion comunitaria

interna como las presiones externas especificas y la sostenibilidad cultural de la actividad.

8. Registro de asistentes de las actividades comunitarias acompainadas en

Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Taganga

Los talleres de validacion participativa se llevaron a cabo los dias 15 de diciembre en el
Salén Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta D.T.C.H. y 17 de diciembre en la Planta
Piloto de la Universidad del Magdalena, sede Taganga. Durante estas jornadas, el equipo
técnico y de gestion territorial facilitod la organizacién del espacio, coordiné la participacion

comunitaria y llevé a cabo el registro formal de los asistentes.
Se realiz6 un registro detallado de cada participante que incluyé nombre, comunidad o zona

de pesca, y arte de pesca principal, garantizando asi la trazabilidad y respaldo documental

del proceso. Este procedimiento permitié fortalecer la participacion comunitaria y obtener
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informacién confiable para la caracterizacion y diagnéstico de la actividad pesquera en

Santa Marta y Taganga.

Gracias a la coordinacion entre el equipo técnico y de gestion territorial, se logro la ejecucion
de las metodologias participativas planificadas, obteniendo una participacion activa y
representativa de las comunidades pesqueras convocadas. La informacién recopilada y
validada en estos espacios constituye un insumo fundamental para el proceso de
ordenacién pesquera en el territorio (Anexo 1).

9. Evidencias basicas de las actividades de los talleres y reuniones apoyadas en
Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Taganga

Los talleres de validacién participativa se llevaron a cabo los dias 15 de diciembre en el
Salén Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta D.T.C.H. y 17 de diciembre en la Planta
Piloto de la Universidad del Magdalena, sede Taganga. Durante estas jornadas, el equipo
técnico y de gestion territorial, bajo la coordinacion general del proyecto, liderd la
organizacion logistica, la convocatoria comunitaria y la facilitaciéon de las actividades

metodoldgicas.

Para el adecuado desarrollo de los talleres, se realizé el registro formal de los asistentes,
consignando datos como nombre, comunidad de origen y arte de pesca principal,
garantizando la trazabilidad y el respaldo documental del proceso. Este procedimiento
permitié obtener una participacion representativa y fortalecer la confiabilidad de los insumos
generados.

Gracias a la articulacién entre el equipo técnico, los facilitadores y el apoyo logistico, se
ejecutaron de manera efectiva las dinamicas de validacion participativa planificadas, las
cuales incluyeron la presentacion y ajuste de los ejes problematicos, la validacion de
resultados de la caracterizaciéon y el mapeo participativo de caladeros. La informacion
recopilada, validada y sistematizada durante estos espacios constituye un insumo
fundamental y legitimo para la fase de diagndstico y para la formulacion de los Acuerdos

Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) en el territorio (Anexo 2).

10.Conclusiones
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Los talleres de validacion participativa realizados en Santa Marta y Taganga permitieron
consolidar un diagndstico integral y legitimo sobre la realidad de la pesca artesanal en estos
territorios. Las comunidades, mediante un proceso dialégico y metodoldgicamente robusto,
no solo confirmaron la pertinencia de los siete ejes problematicos transversales
identificados previamente, sino que los profundizaron, ajustaron y complementaron con

propuestas concretas y contextualizadas.

Los principales hallazgos evidencian que la pesca artesanal enfrenta desafios estructurales
que interrelacionan aspectos de gobernanza, derechos, economia y sostenibilidad
ambiental. En ambos territorios se ratificé que la problematica central no es una simple
“debilidad” institucional, sino una ausencia crénica del Estado que se manifiesta en falta de
control, exclusién en la toma de decisiones y desproteccion social. Asimismo, se validé que
el conflicto por el uso del espacio marino-costero es de caracter estructural y de
territorialidad, donde la pesca artesanal es sistematicamente desplazada por intereses

turisticos, portuarios e inmobiliarios.

Desde la perspectiva comunitaria, las soluciones propuestas convergen en demandas
claras:

e Presencia y accion efectiva del Estado, con instituciones operativas en el territorio,
consultas previas vinculantes y un marco normativo que reconozca la pesca
artesanal como actividad ancestral y de alto riesgo.

e Reconocimiento y garantia de derechos, incluyendo proteccién social integral
(pensiones, seguros), titulacion de territorios costeros para asentamientos

pesqueros Yy participacion activa en la gestién ambiental y de areas protegidas.

e Inversion en infraestructura y tecnologia clave, como puntos de desembarque
seguros, centros de acopio con cadena de frio, y equipos que permitan una pesca
mas selectiva y segura (sonares, sistemas de comunicacion).

e Justicia econdmica y comercial, mediante subsidios al combustible, acceso a crédito
adaptado, infraestructura de valor agregado y mecanismos de comercializacion
directa que eliminen la intermediacion y los precios injustos.

o Gestion adaptativa y sostenible del recurso, con vedas técnicas participativas,
compensaciones por conservacion, y medidas de adaptacion al cambio climatico

basadas en el conocimiento local.

24

-h.




Adcebict

=
o AUMAP | “ale

e La especificidad territorial también quedé reflejada: mientras en Santa Marta se
enfatizoé en la contaminacion de la bahia, la alteracion hidrolégica y la presion de
megaproyectos, en Taganga emergieron con fuerza la fragmentacion interna de la
comunidad, la exclusién en procesos de conservacion del PNN y la crisis

intergeneracional en la transmision del conocimiento pesquero.

En sintesis, el proceso de validacion permitio transitar de un diagndstico descriptivo a una
lectura estructural y propositiva, donde las comunidades se posicionan como co-autoras del
analisis y de las soluciones. Los insumos generados constituyen una base técnica y social
sdlida y legitima para la formulacion de medidas de ordenaciéon pesquera v,
fundamentalmente, para la construccién de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP) que sean viables, pertinentes y sostenibles, asegurando la permanencia y dignidad
de la pesca artesanal en la costa del departamento del Magdalena.
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Anexo 1. Listas de asistencia
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Tabla 1. Registro de asistencia del Taller de Validacion Participativa realizado en el Salén
Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta D.T.C.H., el 15 de diciembre, de 1:00 p.m. a

6:00 p.m.
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Tabla 2. Registro de asistencia del Taller de Validacion Participativa realizado en la Planta
Piloto de la Universidad del Magdalena, sede Taganga, el 17 de diciembre, en horario de
8:00 a.m. a 12:00 m.
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Anexo 2. Fotografias
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Tabla 3. Fotografias del Taller de Validacion Participativa realizado el 15 de diciembre en el
Salon Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta D.T.C.H., en horario de 1:00 p.m. a
6.:00 p.m., resaltando pescadores de Santa Marta

Fotografia 1. Pescadores participantes Fotografia 2. Profesional del proyecto
durante la jornada del taller presentando las diferentes problematicas

Fotografia 3. Coordinador del proyecto Fotografia 4. Gestor territorial de Santa Marta
mencionando ejes tematicos donde se unifican participando en la jornada
varias problematicas
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Fotogr_afia 5. Validacion de las problematicas Fotografia 6.-Representantes de pescadores
del eje 1 con pescadores de Santa Marta que pescaban anteriormente en Bahia

Concha, mencionando sus dudas

Fotografia' 7. Pescadores debatiendo las : Ftografia 8. Pescadores de S Marta
problematicas validando las problematicas del eje 2

Fotografia 9. Pescador de Santa Marta Fotografia 10. Pescadores de Santa Marta
presentando sus problamaticas y soluciones validando las problematicas del eje 4

30




¥

ALMAP

ettt}

BTN BHH ITAR

Fotografia 11. Pescadores de Santa Marta
validando las problematicas del eje 6

Fotografia 12. Pescadores de Santa Marta
validando las problematicas del eje 7

Fotografia 13. Profesional SIG explicando la
dinamica de complementar el ejercicio de
espacializacion de caladeros por arte de pesca

Fotografia 14. Profesional SIG mostrando
mapa de calor dado por los puntos que
mencionaron los pescadores por arte de pesca
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Tabla 4. Fotografias del Taller de Validacion Participativa realizado el 15 de diciembre en el
Salén Amairillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta D.T.C.H., en horario de 1:00 p.m. a
6:00 p.m, destacando a pescadores de Bahia de Santa Marta

Fotografia 15. Gestor territoial de la bahia de Fotografia 16. Aforo de pescadores de la
Santa Marta participando en la jornada bahia de Santa Marta

Fotografia 17. Pescador presentando sus Fotografia 18. Pescadores de la bahia de
problematicas y soluciones complementarias a Santa Marta validando las problematicas del
lo planteado en el eje 1 eje 1
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Fotografia 19. Validacion de las problematicas ~ Fotografia 20. Representantes de_pescadores
del eje 1 con pescadores de la bahia de Santa  de la Bahia de Santa Marta, mencionando sus
Marta problematicas

LT
T ud)

Fografia 1 Pescadc.)res de I bahia de Fotografia 22. Pescadores de la bahia de

Santa Marta validando las problematicas del Santa Marta presentado sus problematicas
eje 2

Fotografia 23. Pescadores de la bahia de Fotografia 24. Pescadores de la bahia de
Santa Marta validando las problematicas del Santa Marta vahdand_o las problematicas del
eje 3 eje 4
33



umirEm IR
BTN BHH ITAR

-q. .
Boicetic

Fotografia 25. Pescadores de Santa Marta Fotografia 26. Pescador de Santa Marta
validando las problematicas del eje 5 presentado sus problamaticas
complementarias del eje 6

Fotografia 27. Pescadores de Santa Marta Fotografia 28. Pescadores de Santa Marta
validando las problematicas del eje 6 validando las problematicas del eje 7

Fotografia 29. Profesional SIG explicando la Fotografia 30. Profesional SIG mostrando
dinamica de complementar el ejercicio de mapa de calor dado por los puntos que
espacializacion de caladeros por arte de pesca mencionaron los pescadores por arte de pesca
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Tabla 5. Fotografias del Taller de Validacién Participativa con pescadores de Taganga,
realizado el 17 de diciembre en la Planta Piloto de la Universidad del Magdalena, sede
Taganga, de 8:00 AM a 12:00 PM.

Fotografia 31. Directora del proyecto Fotografia 32. Aforo de pescadores de
presentado el proyecto Taganga a taller de validacion

Fotografia 33. Profesional entregando
material para realizacion de metodologia de
validacion

Fotografia 34. Profesional presentando
problematicas y soluciones consolidadas de
manera sucinta
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Fotogafia 35. Validacion de las proleméticas Fotografia 36. Pescadotres de Taganga
del eje 1 con pescadores de Taganga mencionando sus problematicas y soluciones

Fotografia 37. VaIidain de las problematicas
del eje 3 con pescadores de Taganga

Fotografia 39. Pescadores de Taganga Fotografia 40. Pescadores de Taganga
debatiendo sus problamaticas y soluciones validando las problematicas del eje 7
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Fotografia 41. Coordinadora del proyecto Fotografia 42. Profesional SIG explicando la
presentado resultados de caracterizacion dinamica de complementar el ejercicio de

espacializacion de caladeros por arte de pesca

Fotografia 43. Gestor territorial de Taganga
participando del ejercicio de espacializacion de
caladeros por arte de pesca

Fotografia 44. Profesional SIG mostrando
mapa de calor dado por los puntos que
mencionaron los pescadores por arte de pesca

Tabla 6. Fotografias del Taller de Validacion Participativa realizado el 17 de diciembre en la
Planta Piloto de la Universidad del Magdalena, sede Taganga, con apoyo articulado entre
el gestor territorial de Santa Marta y el gestor territorial de Taganga.
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L - Fotografia 46. Participacion del gestor
Fotografia 45. Presentacion del proyecto territorial de Santa Marta en la votacion de
durante la jornada del taller validacion

Fotografia 47. Participacion del gestor Fotografia 48. Gestor territorial de Santa Marta
territorial de Santa Marta en el taller de tomando notas del taller de validacion con
validacion con pescadores de Taganga pescadores de Taganga

Tabla 7. Fotografias del Taller de Validacion Participativa realizado el 15 de diciembre en el
Salén Amarillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta D.T.C.H., se evidencia apoyo logistico
del gestor territorial de Taganga.
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Fotografia 50. Participacion del gestor

Fotografia 49. Participacion del gestor
territorial de Taganga en la jornada del taller de territorial de Taganga en la jornada del taller de
validacion de pescadores de la Bahia de Santa  validacién de pescadores de la Bahia de Santa

Marta y sus alrededores Marta y sus alrededores
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Entregable 3.1. Informe de las reuniones de validacion de la
informacion recopilada Tasajera, Pueblo Viejo

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEIO

SOSTENIBLE
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ENTREGABLE 3.1. INFORME DE LAS REUNIONES DE VALIDACION DE LA
INFORMACION RECOPILADA
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL PARA LA ORDENACION PESQUERA EN
TASAJERA Y PUEBLOVIEJO.

FECHA: 19 de diciembre de 2025

1. Introducciéon

En el marco del Proyecto de Ordenaciéon Pesquera para el departamento del
Magdalena, se llevo a cabo un taller de validacion y trabajo con grupos focales
dirigido a comunidades pesqueras artesanales. Este espacio participativo tuvo
como propdésito contrastar y fortalecer la informacion previamente recopilada en los
talleres territoriales, garantizando que los resultados reflejaran de manera fiel la
realidad, necesidades y problematicas de los pescadores en los territorios
priorizados.

El encuentro se desarroll6 el dia sefialado entre las 8:00 a. m. y las 12:00 p. m. en
las instalaciones del Colegio San Juan del Coérdoba, en el municipio de Ciénaga,
Magdalena, y contd con la participacion activa de pescadores artesanales, lideres
comunitarios y representantes de entidades vinculadas al proceso.

Como parte del desarrollo del Proyecto de Ordenacion Pesquera para el
departamento del Magdalena, el equipo responsable asumié de manera integral la
planificacion, organizacion y ejecucion logistica del taller de validacion y trabajo con
grupos focales, garantizando las condiciones técnicas, operativas y metodolégicas
necesarias para su adecuada realizacion. Este proceso incluy6 la definicion del
lugar, la coordinacion de horarios, la disposicion de los espacios fisicos, los recursos
técnicos y los materiales de apoyo requeridos para el desarrollo de las actividades
programadas.

De igual manera, se llevd a cabo la convocatoria y articulacion directa con las
comunidades pesqueras artesanales, mediante el contacto previo con lideres
comunitarios, asociaciones y representantes del sector, quienes apoyaron la
difusién de la informacion y facilitaron la participacion activa de los pescadores del
territorio. Este trabajo previo permiti6 asegurar una asistencia representativa,
promover la inclusion de distintas voces y fortalecer el caracter participativo del
taller.

La adecuada gestion logistica y organizativa contribuy0 a generar un ambiente
propicio para el didlogo, el intercambio de saberes y la validacion colectiva de la
informacion, elementos fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del
taller y para el fortalecimiento del proceso de ordenacion pesquera desde un
enfoque territorial y participativo.
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2. Objetivo del taller

El taller tuvo como objetivo principal validar, de forma participativa, los hallazgos
obtenidos en los talleres territoriales mediante un analisis comparativo de caracter
transversal. Este ejercicio permitié identificar probleméticas recurrentes, ejes
estructurales comunes y relaciones compartidas que caracterizan la actividad
pesquera en los distintos territorios, con el fin de aportar insumos técnicos al
proceso de ordenacion pesquera.

Como parte de la preparacion del encuentro, se realizaron acercamientos previos
con lideres comunitarios y representantes del sector pesquero, quienes apoyaron la
convocatoria y promovieron la participacion de los pescadores locales.

3. Metodologia de trabajo

La jornada se desarroll6 a partir de la socializacién de un andlisis cualitativo
comparativo construido con base en la informacion recogida previamente en los
talleres territoriales. A través de este ejercicio, se integraron las distintas visiones
expresadas por las comunidades, se identificaron coincidencias tematicas y se
reconocieron diferencias asociadas a los contextos locales.

Durante el desarrollo del taller, los participantes revisaron los resultados
consolidados, realizaron observaciones y aportes, y validaron la pertinencia de los
ejes problematicos identificados, confirmando que estos representan de manera
adecuada las dinamicas reales de la pesca artesanal en la region.

4. Principales ejes probleméticos validados

Como resultado del ejercicio participativo, se validaron siete ejes problematicos de
caracter transversal, presentes en todos los territorios analizados, aunque con
distintas manifestaciones e intensidades:

4.1 Gobernanza, institucionalidad y control
Se evidenciaron debilidades en la presencia y actuacion de las entidades
competentes, asi como falencias en los procesos de control y vigilancia. Estas
situaciones generan desconfianza, facilitan practicas irregulares y limitan la
participacion efectiva de las comunidades pesqueras en la toma de decisiones sobre
proyectos y actuaciones en sus territorios.

4.2 Uso y ocupacion del espacio marino-costero
Los participantes sefialaron conflictos derivados de la superposicién de actividades
en el espacio marino-costero. El turismo, la infraestructura portuaria, las
concesiones y las construcciones han reducido o restringido areas tradicionalmente
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utiizadas para la pesca artesanal, ademas de generar interferencias con
embarcaciones y actividades recreativas.

4.3 Condiciones de seguridad para la actividad pesquera
Se manifestaron preocupaciones reiteradas relacionadas con la inseguridad durante
las faenas de pesca, incluyendo robos, amenazas y presencia de actores ilegales.
A esto se suma la limitada disponibilidad de equipos de comunicacién y la falta de
mecanismos de respuesta ante emergencias, lo que incrementa los riesgos en el
mar.

4.4 Infraestructura, equipos y acceso a tecnologia
Se identificaron limitaciones importantes en la disponibilidad y el estado de la
infraestructura y los equipos necesarios para la actividad pesquera. La carencia de
embarcaciones adecuadas, tecnologias de navegacion y comunicacion, asi como
de instalaciones para el manejo y conservacion del producto, afecta la eficiencia, la
seguridad y los ingresos de los pescadores.

4.5  Afectaciones ambientales y disponibilidad del recurso
Los pescadores validaron problematicas asociadas a la degradacion de los
ecosistemas marino-costeros y estuarinos, como la contaminacion, la
sedimentacion y la pérdida de areas de reproduccion. También se reconocio la
incidencia de fenémenos relacionados con el cambio climatico, que generan
condiciones cada vez mas adversas para el desarrollo de la pesca artesanal.

4.6 Sostenibilidad econdémica de la pesca artesanal
Se reiteraron las dificultades econdmicas que enfrenta el sector, entre ellas los altos
costos de operacion, la dependencia de intermediarios y la inestabilidad de los
precios. Asimismo, se resalto la falta de alternativas productivas complementarias
durante los periodos de veda o de condiciones climaticas adversas, lo que
incrementa la vulnerabilidad de las familias pesqueras.

4.7 Reconocimiento de derechos y territorialidad
Finalmente, se identificaron debilidades en el reconocimiento de los pescadores
artesanales como sujetos de derechos, asi como limitaciones en el acceso a la
seguridad social y en el reconocimiento de los territorios pesqueros tradicionales.
Aunque estas situaciones se presentan con mayor intensidad en algunos territorios,
fueron reconocidas como problematicas estructurales.

Adicionalmente, se discutieron situaciones particulares que afectan de manera
diferenciada a ciertos territorios, como la presion turistica o portuaria, las dificultades
para mantener ingresos durante las vedas 0 eventos climaticos extremos, y las
limitaciones en la comercializacion del producto pesquero.

5. Segunda jornada: trabajo con grupos focales

Durante la tarde se desarrollé una segunda jornada orientada a profundizar el
analisis de los temas criticos validados. Esta fase se llevé a cabo mediante el trabajo
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con grupos focales, con la participacibn de pescadores artesanales vy
representantes de entidades locales, en modalidad mixta (presencial y virtual).

Este espacio permiti6 un abordaje mas detallado de los ejes problematicos desde
las experiencias directas de los participantes, analizando las afectaciones
especificas en la vida cotidiana y en el desarrollo de la actividad pesquera.
Asimismo, se avanz6 en la identificacion de posibles lineas de accion y alternativas
de solucion, con énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza pesquera, la mejora
de la seguridad, el ordenamiento del espacio marino-costero, el acceso a
infraestructura y tecnologia, y el reconocimiento de los derechos de las
comunidades pesqueras.

7. Conclusiones

Los participantes ratificaron que los ejes problematicos identificados reflejan de
manera adecuada su realidad y constituyen una base sélida para la formulacion de
medidas dentro del proceso de ordenacion pesquera. Los resultados del taller y del
trabajo con grupos focales seran incorporados como insumo técnico para el disefio
de estrategias que respondan tanto a las problematicas comunes como a las
particularidades territoriales, promoviendo una gestibn mas participativa y
sostenible de la actividad pesquera en el Magdalena.
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Evidencias fotograficas y asistencias
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Entregable 3.1. Informe de las reuniones de validacion de la informacion
recopilada en Ciénaga y Don Jaca.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL Y AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEJO
SOSTENIBLE
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FECHA: 26 de diciembre de 2025
POR: Carlos Pardo Velasquez, Irianis Corro y Ze Carlos Lugo

1. Informacién general de los talleres

En el marco del Proyecto de Ordenacién Pesquera liderado por la Universidad Simén
Bolivar y la Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca (AUNAP), se desarrollaron jornadas
de socializacion, validacion participativa y espacios de didlogo comunitario con pescadores
artesanales en los territorios de Ciénaga y Don Jaca, departamento del Magdalena. Estas
actividades hacen parte del Diagndstico Participativo Integral para la Ordenacion Pesquera,
en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019 y de la
Guia Metodoldgica de Ordenacion Pesquera Participativa de la AUNAP.

Los encuentros se realizaron con pescadores artesanales provenientes de los municipios y
comunidades de Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera, asi como de los sectores de Don Jaca,
La Paz, Pozos Colorados y El Salguero, permitiendo una representacién amplia de la zona
marino-costera central del Magdalena. A través de estos espacios, se buscé validar de
manera colectiva las problemaéticas, los resultados de caracterizacion y las propuestas de
solucion previamente identificadas, incorporando el conocimiento local, la experiencia
territorial y las percepciones del sector pesquero artesanal.

El presente consolidado integra los resultados de ambos territorios como un solo cuerpo
analitico, reconociendo las particularidades locales, pero destacando también las
problematicas estructurales compartidas que atraviesan la pesca artesanal en la region.
Este enfoque permite fortalecer el diagnostico, garantizar coherencia territorial y aportar
insumos técnicos y sociales para la formulacion de medidas de ordenacién pesquera con
enfoque participativo, de justicia social y sostenibilidad ambiental.

2. Metodologia

Las jornadas desarrolladas en Ciénaga y Don Jaca se realizaron bajo un enfoque
metodoldgico participativo, siguiendo los lineamientos establecidos por la AUNAP para los
procesos de ordenacién pesquera. En ambos territorios se aplicaron metodologias
orientadas a la validacibn comunitaria, el consenso colectivo y la trazabilidad entre
problematicas, evidencias y propuestas de solucion.

Las actividades incluyeron, de manera sistematica:

e Registro de asistencia y caracterizacion basica de los participantes.

e Socializacion de los objetivos, alcance y fases del Proyecto de Ordenacién
Pesquera.

e Explicacién de la metodologia de validacion participativa y establecimiento de
acuerdos de trabajo.
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e Ejercicios de validacion de problematicas y soluciones mediante consenso visual,
utilizando tarjetas de colores (verde, amarillo y rojo), lo que permitié identificar

niveles de acuerdo, observaciones y desacuerdos parciales.

e Espacios de didlogo colectivo, plenaria y relatoria para el registro de aportes
cualitativos.

En los territorios de Ciénaga y Don Jaca, el desarrollo de las jornadas participativas se
estructuro a partir de una secuencia comun de actividades que permitié recoger informacion
comparable, sin perder de vista las particularidades de cada contexto. En ambos casos, el
proceso inicio con la presentacion del objetivo de la jornada, la socializacion de los temas
a abordar y la validacion colectiva de las problematicas previamente identificadas,
garantizando la participacién activa de los pescadores artesanales y el registro sistematico
de sus aportes.

Durante el desarrollo de las actividades, se implementaron ejercicios de validacién colectiva
que permitieron a los participantes expresar su nivel de acuerdo frente a cada problemética
y propuesta de solucién. Este ejercicio facilité la identificacion de consensos, asi como de
observaciones y reparos que reflejan las experiencias cotidianas de los pescadores en sus
territorios. Los aportes realizados fueron recogidos por el equipo técnico y social,
permitiendo ajustar y complementar la informacién previamente consolidada.

De manera articulada, se realizaron espacios de revision colectiva de los resultados de
caracterizacién, los cuales fueron contrastados con el conocimiento empirico de los
pescadores. En Ciénaga, este ejercicio permitié profundizar en la diferenciacion entre la
zona lagunar asociada a la Ciénaga Grande de Santa Marta y la zona de mar, asi como en
las relaciones ecolégicas y productivas que conectan ambos ecosistemas. Los pescadores
sefialaron que sus practicas, artes de pesca y estrategias de sustento se construyen a partir
de esta relacion Ciénaga—mar, lo que evidenci6 la necesidad de analizar el ordenamiento
pesquero desde una perspectiva integral.

En este mismo espacio, se desarrollaron ejercicios de mapeo participativo de caladeros, a
través de los cuales los pescadores identificaron zonas de pesca tradicional, areas de
conflicto y cambios recientes en el uso del territorio. Este ejercicio permitié visibilizar
tensiones entre distintas formas de pesca, asi como reparos frente a practicas consideradas
inadecuadas para determinados ecosistemas, lo que gener6 discusiones internas sobre el
uso de artes de pesca y su impacto diferencial en la zona lagunar y en el mar.

En Don Jaca, el desarrollo de las jornadas permiti6 profundizar en el analisis de los
conflictos territoriales, las presiones ambientales y las condiciones de seguridad y
comercializacion que enfrentan los pescadores artesanales. A partir de los ejercicios de
validacién y discusion colectiva, se evidencio la afectacion de la actividad pesquera por
procesos de urbanizacién costera, erosion de la linea de playa, proyectos de infraestructura
no socializados y limitaciones en el acceso a equipamiento, comunicacion y cadenas de
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frio. Estos elementos fueron reconocidos como factores que inciden directamente en la
sostenibilidad de la pesca artesanal en el territorio.

En ambos territorios, el desarrollo de las jornadas permitié contrastar la informacion técnica
con la realidad territorial, identificar vacios y realizar ajustes sustantivos al diagndstico. Las
diferencias observadas en los resultados no responden a variaciones en la forma en que se
desarrollaron las actividades, sino a las realidades habitadas, las trayectorias histéricas y
las dinamicas socioecoldgicas propias de los pescadores artesanales de Ciénaga y Don
Jaca. Esto permitio que el analisis se hiciera desde una perspectiva comunitaria y territorial,
y permitié consolidar insumos relevantes para la formulacion de medidas de ordenacion
pesquera acordes con las condiciones ambientales y sociales de cada zona.

3. Resultados de las jornadas participativas (Ciénaga y Don Jaca)

Las jornadas participativas desarrolladas en los territorios de Ciénaga y Don Jaca
permitieron consolidar un conjunto de resultados técnicos y sociales que fortalecen el
Diagnostico Participativo Integral para la Ordenacion Pesquera en la zona marino-costera
del departamento del Magdalena. A través de ejercicios de validacién colectiva, analisis
territorial y dialogo comunitario, se identificaron consensos, tensiones y elementos
estructurales que inciden directamente en la sostenibilidad de la pesca artesanal.

3.1 Validacion de problematicas estructurales del sector pesquero artesanal

En ambos territorios se registr6 una validacibn mayoritaria de las problematicas
previamente identificadas, evidenciando que estas responden de manera consistente a la
realidad del sector pesquero artesanal. Entre los aspectos mas relevantes se destacan la
falta de reconocimiento de derechos, la debilidad institucional, la insuficiente proteccion
social, la inseguridad en la faena de pesca y las limitaciones econdmicas y de
comercializacion.

Los pescadores manifestaron de manera reiterada que la ausencia de carnetizacion
efectiva, el escaso acompafiamiento estatal y la falta de seguimiento por parte de las
entidades competentes profundizan la precarizacion del sector, especialmente en el caso
de los pescadores adultos mayores. Este resultado fue consistente tanto en Ciénaga como
en Don Jaca, lo que evidencia una problematica estructural compartida a escala regional.

3.2 Conflictos territoriales y uso del espacio marino-costero

Uno de los resultados mas relevantes de las jornadas fue la identificacion y validacion de
conflictos persistentes por el uso del espacio marino-costero. En Ciénaga, los pescadores
sefalaron el desplazamiento de las zonas de pesca tradicional debido a la presencia de
infraestructura portuaria y al crecimiento del turismo, lo cual ha condicionado los horarios
de pesca y restringido el acceso historico a playas y caladeros.
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En Don Jaca, estos conflictos se expresaron de manera similar, asociados a procesos de
urbanizacion costera, construcciones cercanas a la linea de playa, erosién costera y
proyectos de infraestructura no socializados. En ambos casos, los participantes coincidieron
en que la superposicion de usos del territorio marino-costero incrementa los riesgos
operativos, genera tensiones sociales y limita el ejercicio pleno de la pesca artesanal.

3.3 Resultados del analisis ecosistémico: relacion Ciénaga Grande — zona de mar

En el municipio de Ciénaga, las jornadas permitieron profundizar en la comprensién de la
relacién entre dos espacios de pesca interdependientes: la zona lagunar, asociada a la
Ciénaga Grande de Santa Marta, y la zona de mar. Los pescadores resaltaron que estos
ecosistemas conforman un sistema socioecologico integrado, en el cual los flujos
ecoldgicos, las especies y las practicas de pesca se encuentran estrechamente vinculados.

Se evidencié que muchos pescadores alternan sus actividades entre ambos ecosistemas,
adaptando artes de pesca y estrategias productivas segun las condiciones ambientales y
los ciclos hidrolégicos. No obstante, también se identificaron conflictos y reparos en torno a
las formas de pesca utilizadas en cada ecosistema, lo que refleja tensiones internas dentro
del sector y la necesidad de criterios de ordenamiento diferenciados pero articulados.

Un resultado central de esta discusion fue el reconocimiento colectivo de que las
problematicas de la zona de mar no pueden abordarse de manera aislada, ya que dependen
directamente del estado ecoldgico de la Ciénaga Grande. La contaminacion, la dulcificacion
de las aguas, la proliferacion de especies invasoras y la alteracion de los flujos
ecosistémicos en el sistema lagunar inciden directamente en la productividad y
sostenibilidad de la pesca marina. En consecuencia, los participantes sefialaron que las
soluciones para el ordenamiento de la zona de mar subyacen, en gran medida, en las
soluciones que se formulen para el ecosistema lagunar, y viceversa.

3.4 Condiciones de seguridad, infraestructuray comercializacién

Las jornadas evidenciaron una preocupacion compartida por la inseguridad fisica y
operativa durante las faenas de pesca, asociada a la falta de sistemas de comunicacion,
monitoreo y atenciébn de emergencias. Asimismo, se identificaron limitaciones en
infraestructura y equipamiento, incluyendo el deterioro de las artes de pesca y la ausencia
de cadenas de frio y centros de acopio que garanticen la conservacion y comercializacion
del producto.

En Don Jaca, se hizo énfasis en la necesidad de fortalecer la infraestructura para la cadena
de frio y los sistemas de distribucién, mientras que en Ciénaga se reiteré la presion
economica derivada de la dependencia de intermediarios y los altos costos de operacion.
Estos resultados refuerzan la necesidad de soluciones integrales que articulen seguridad,
infraestructura y sostenibilidad econémica.
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3.5 Resultados transversales y consensos territoriales

De manera transversal, las jornadas permitieron consolidar consensos en torno a la
necesidad de:

e Avanzar en procesos de ordenacion pesquera con enfoque territorial y
participativo.

e Reconocer la pesca artesanal como una actividad estratégica para la soberania
alimentaria y la identidad cultural del territorio.

e Fortalecer la articulacion interinstitucional y la participacion efectiva del sector
pesquero en la toma de decisiones.

4. Andlisis integral por ejes tematicos

Resultados de las jornadas de validacién participativa en Ciénaga y Don Jaca

4.1 Derechos, reconocimiento y documentacion del pescador artesanal

El analisis de este eje evidencia una problematica estructural asociada a la falta de
reconocimiento formal del pescador artesanal como sujeto de derechos, lo cual se expresa
en la ausencia de carnetizacion efectiva, la exclusion de los sistemas de proteccién social
y la limitada garantia de acceso a beneficios institucionales. En ambos territorios, los
pescadores sefialaron que esta situacion afecta de manera diferenciada a los adultos
mayores, quienes, pese a décadas de ejercicio de la actividad, enfrentan una vejez marcada
por la incertidumbre econdémica y social.

Desde una perspectiva territorial, esta problematica incide directamente en la gobernanza
de las zonas de pesca, ya que la falta de documentacion limita la participacion efectiva de
los pescadores en procesos de ordenamiento, control y toma de decisiones. Las soluciones
discutidas apuntaron a fortalecer los procesos de reconocimiento del pescador
independiente, mejorar los mecanismos de verificacion del ejercicio real de la actividad
pesquera y avanzar hacia esquemas de proteccién social acordes con las dindmicas del
sector.

4.2 Organizacion del sector, institucionalidad y gobernanza territorial

Las jornadas permitieron evidenciar una debilidad institucional persistente, caracterizada
por la escasa presencia del Estado, la baja articulacién interinstitucional y la limitada
capacidad de seguimiento y acompafiamiento al sector pesquero artesanal. Esta situacion
genera desconfianza, fragmentacién organizativa y una percepcién de abandono en los
territorios.
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En Ciénaga y Don Jaca, los pescadores manifestaron la necesidad de fortalecer la
organizacion del sector como condicion para una gobernanza efectiva de las zonas de
pesca, tanto en la Ciénaga Grande como en la zona de mar. Las soluciones discutidas
incluyeron el fortalecimiento de liderazgos legitimos, el acompafiamiento técnico
permanente y la articulacion con instancias locales como UMATA y organizaciones
sociales, reconociendo que la ordenacién pesquera requiere corresponsabilidad entre
Estado y comunidades.

4.3 Conflictos por el uso del espacio y zonas de pesca

Uno de los hallazgos centrales del analisis fue la existencia de conflictos territoriales por el
uso del espacio marino-costero, que afectan directamente las zonas de pesca tradicional.
En Ciénaga, estos conflictos se expresan en la relacion entre la zona lagunar (Ciénaga
Grande) y la zona de mar, donde la presion de actividades externas, como infraestructura
portuaria y turismo, ha generado desplazamientos y restricciones en el ejercicio de la pesca
artesanal.

En Don Jaca, los conflictos se asocian principalmente a procesos de urbanizacién costera,
erosion de la linea de playa y proyectos no socializados. En ambos territorios, los
pescadores sefalaron que la superposicién de usos incrementa los riesgos operativos y
profundiza tensiones sociales. Las soluciones planteadas enfatizan la necesidad de una
zonificacion participativa, que reconozca los usos tradicionales, las dinamicas
ecosistémicas y los acuerdos comunitarios.

4.4 Condiciones ambientales y estado de los ecosistemas de pesca

El analisis ambiental evidencié una preocupacion generalizada por el deterioro de los
ecosistemas lagunares y marinos, particularmente en la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Problematicas como la contaminacion, la dulcificacion de las aguas, la proliferacién de
especies invasoras y la acumulacion de residuos fueron sefialadas como factores que
afectan directamente la disponibilidad del recurso pesquero.

Los pescadores resaltaron que las afectaciones ambientales en la zona lagunar tienen
impactos directos sobre la pesca en el mar, reafirmando la necesidad de abordar el
ordenamiento desde una perspectiva ecosistémica integrada Ciénaga—mar. Las soluciones
discutidas incluyeron acciones de recuperacion socioecolégica, control de fuentes de
contaminacion, restauracion con especies nativas y participacion activa del sector pesquero
en actividades de monitoreo y cuidado ambiental.

4.5 Seguridad en la faena y condiciones operativas

En ambos territorios, la inseguridad en la faena de pesca fue identificada como una
problemética critica. Los pescadores reportaron riesgos asociados a robos, dafios a
embarcaciones, ausencia de sistemas de comunicacion y falta de atencion oportuna ante
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emergencias. Estas condiciones afectan tanto la zona de mar como los accesos y recorridos
asociados a la actividad pesquera.

Las soluciones discutidas apuntaron a mejorar las condiciones de seguridad mediante el
acceso a equipos de comunicacion, fortalecimiento de redes comunitarias de apoyo y mayor
presencia institucional en el territorio. Este eje fue considerado clave para garantizar la
continuidad de la actividad pesquera y la proteccion de la vida de los pescadores.

4.6 Comercializacion, sostenibilidad econémica y medios de vida

El andlisis econémico evidenci6 una alta vulnerabilidad del pescador artesanal, asociada
a la dependencia de intermediarios, los bajos precios del producto, los altos costos
operativos y la ausencia de infraestructura para la conservacion y transformacién del
pescado. En Don Jaca se enfatiz6 la necesidad de fortalecer la cadena de frio, mientras
gque en Ciénaga se resalto la presion econdmica derivada de la reduccion de las zonas de
pescay la disminucién del recurso.

Las soluciones discutidas incluyeron la creacién de centros de acopio, cuartos frios
gestionados por organizaciones de pescadores y mecanismos de comercializacion mas
justos. Estas medidas fueron consideradas fundamentales para mejorar la sostenibilidad
econdmica y reducir la precarizacion del sector.

4.7 Vedas, alternativas productivas e independencia del sector

Finalmente, el andlisis del eje de vedas y alternativas productivas evidencio la preocupacion
por la falta de mecanismos que garanticen el sustento del pescador durante los periodos
de restriccion. Los participantes coincidieron en que las vedas, aunque necesarias desde
el punto de vista ambiental, deben estar acompafiadas de apoyos econdémicos y alternativas
productivas viables.

Se discutieron propuestas como actividades de restauracion ambiental, pagos por servicios
ecosistémicos, acuicultura a pequefia escala y otras estrategias complementarias que
permitan reducir la presién sobre los recursos y fortalecer la independencia del sector
pesquero artesanal. Este eje se consolidé como un componente clave para avanzar hacia
un modelo de ordenacién pesquera socialmente justo y ambientalmente sostenible.

4. Anexos

ACTA_SOCIALIZACION_CIENAGA_16DICIEMBRE.pdf

ACTA_TALLER SOCIALIZACION_DONJACA_15DICIEMBRE.pdf
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4.1. Documento que consolida las medidas de ordenacion
pesquera y recomendaciones surgidas de los acuerdos
realizados incluyendo un capitulo de propuestas de ACMP

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESO DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZONA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, CON EL FIN DE GENERAR
INFORMACION TECNICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEIQ

SOSTENIBLE,
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Resumen ejecutivo

El proceso de ordenacidon pesquera desarrollado en el litoral del departamento del
Magdalena se fundamenta en un enfoque participativo, territorial y ecosistémico, orientado
a reconocer la complejidad socioecoldgica de la pesca artesanal y la necesidad de construir
acuerdos legitimos y viables con los actores directamente involucrados. A través de talleres
participativos, ejercicios de validacion colectiva y grupos focales, se identificaron problemas
estructurales y se concertaron medidas de ordenacién pesquera orientadas a mejorar la
sostenibilidad del recurso hidrobiolégico y los medios de vida de las comunidades
pesqueras.

El objetivo de este documento es consolidar dichas medidas y recomendaciones, asi como
presentar propuestas concretas de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP),
que permitan avanzar hacia esquemas de gobernanza local acordes con las realidades
territoriales. Entre las medidas acordadas se destacan el ordenamiento del uso del espacio
marino-costero, el fortalecimiento del control y la presencia institucional, la mejora de las
condiciones técnicas y de seguridad para la pesca artesanal y el fortalecimiento
organizativo y comercial de las comunidades.

Las recomendaciones estratégicas apuntan a consolidar procesos de ordenacién pesquera
diferenciados por territorio y arte de pesca, articulados con instrumentos de planificaciéon
existentes y con una visién de largo plazo. Las propuestas de ACMP se presentan como
instrumentos clave para operacionalizar el manejo ecosistémico de la pesca, fortalecer la
gobernanza local y reducir los conflictos por el uso del espacio marino-costero.

1. Introduccion

La pesca artesanal en la zona costera del departamento del Magdalena constituye una
actividad estratégica para la seguridad alimentaria, el sustento econémico y la identidad
cultural de mas de 2.800 pescadores. Comunidades como Santa Marta, Taganga, Ciénaga,
Pueblo Viejo, Tasajera y Don Jaca han configurado sistemas productivos tradicionales
intimamente ligados a la dinAmica de ecosistemas marinos y estuarinos altamente
productivos, particularmente la Ciénaga Grande de Santa Marta y su zona de influencia,
generando una estrecha interdependencia entre los procesos ecolégicos y las dinamicas
productivas de la pesca artesanal (FAO, 2018; AUNAP, 2019; INVEMAR, 2022).

No obstante, la evidencia técnica y cientifica disponible sefiala que el sistema pesquero
artesanal del Magdalena enfrenta presiones estructurales persistentes, asociadas tanto a
factores bioldgicos como socioecondmicos e institucionales. Estudios regionales han
documentado sefiales consistentes de sobreexplotacién en varias pesquerias, expresadas
en la disminucion de la captura por unidad de esfuerzo, la reduccién progresiva de las tallas
de captura, la elevada proporcién de individuos juveniles en los desembarcos y el aumento
de la fauna acompafiante, especialmente en pesquerias multiespecificas operadas con
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artes de baja selectividad (INVEMAR, 2022; FAO, 2015). Estas dinamicas se ven
reforzadas por el incremento del esfuerzo pesquero efectivo, impulsado por la alta
dependencia econémica de la pesca y la limitada disponibilidad de alternativas productivas
en las comunidades costeras (FAO, 2018).

Desde una perspectiva socioeconémica y de gobernanza, la literatura coincide en sefialar
que las dificultades del ordenamiento pesquero en el Magdalena no se explican
exclusivamente por la presion sobre los recursos, sino también por debilidades en la
articulacion institucional, la fragmentacién de competencias, los conflictos por el uso del
espacio marino—costero y la limitada participacion vinculante de los pescadores en la
definicion de las medidas de manejo (AUNAP, 2019; INVEMAR, 2022). La superposicion
de actividades como el turismo, la conservacion ambiental y la pesca artesanal, cuando no
se aborda de manera concertada, ha generado tensiones territoriales recurrentes y ha
afectado tanto la legitimidad social de las normas como la preservacion del patrimonio
cultural inmaterial asociado a la actividad pesquera (FAO, 2018).

En este contexto, el enfoque ecosistémico de la pesca y el principio precautorio se
consolidan como referentes fundamentales para el ordenamiento pesquero artesanal del
departamento. Dichos enfoques reconocen que la ausencia de informacién bioldgica
detallada no debe constituir un obstaculo para la adopcion de medidas de manejo cuando
existen indicios razonables de riesgo para los recursos y los ecosistemas y enfatizan la
necesidad de integrar dimensiones ecoldgicas, productivas, sociales y territoriales en los
procesos de toma de decision (FAO, 2015).

El marco juridico para abordar esta problematica se fundamenta en la Sentencia T-606 de
2015 de la Corte Constitucional, la cual ordend avanzar en la ordenacién pesquera del area
de influencia del Parque Nacional Natural Tayrona para garantizar la proteccion de los
ecosistemas y la participacion efectiva de las comunidades. En cumplimiento de este
mandato, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) ha adoptado los
lineamientos definidos en la Resolucion 586 de 2019 y la Resolucién 2893 de 2023, que
establecen la necesidad de realizar diagnésticos integrales como base para la adopcién de
medidas de gestidn y administracion conducentes a la regulacion de la actividad pesquera.

El presente documento tiene como propdsito consolidar un conjunto de medidas de
ordenacién pesquera y propuestas de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP), identificadas a partir del proceso participativo con las comunidades pesqueras y
actores institucionales del territorio, atendiendo al hecho de que la efectividad de las vedas
y regulaciones aumenta drasticamente cuando nacen de la comunidad, como los Acuerdos
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) (FAO, 2020). Si bien se reconoce como
limitacion la disponibilidad y resolucion de informacién bio—pesquera para algunos recursos
y zonas especificas, los acuerdos constituyen una base técnica y socialmente legitimada
para avanzar hacia un esquema de gestion adaptativa, corresponsable y territorialmente
contextualizada de la pesca artesanal en el litoral del departamento del Magdalena
(AUNAP, 2019; FAO, 2018)
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2. . Marco normativo e institucional

2.1 Marco normativo e institucional para la ordenacién pesquera y los ACMP

La ordenacidon pesquera en Colombia se sustenta en un marco normativo de caracter
constitucional, legal y reglamentario, orientado a garantizar el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidrobiol6gicos, la conservacion de los ecosistemas acuaticos y marino—
costeros y el reconocimiento de las comunidades pesqueras como actores estratégicos de
la gobernanza del sector (AUNAP, 2019).

El Estatuto General de Pesca promulgado por la Ley 13 de 1990, en su articulo 1 establece
que tiene por objeto regular el manejo integral y la explotacion racional de los recursos
pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido y, en su articulo 5, creo el
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA, que tendria como funcién velar por el
mantenimiento de las condiciones éptimas del medio acuatico en el cual se desenvuelve la
actividad pesquera, (Diario oficial No. 39143 de 15 de enero de 1990). En ella se fija la
normatividad relacionada con el control y administracién de los recursos pesqueros y se
inicia el fortalecimiento de la acuicultura como actividad productiva. El decreto No. 2256 de
1991, reglamenté la Ley 13 de 1990 y precisa en su Articulo 5° Con el fin de definir las
especies, los volumenes susceptibles de ser aprovechados y las tallas minimas permisibles
(Diario oficial No. 40.079, del 4 de octubre de 1991). Este marco fue compilado y
reglamentado mediante el Decreto 1071 de 2015, el cual consolida el régimen juridico del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y faculta a la administracién publica
para adoptar medidas de ordenacién, administracién y control del esfuerzo pesquero y de
los recursos hidrobiolégicos (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015).

A partir del afio 2011, la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP — es la entidad
rectora de la pesca y la acuicultura en Colombia, creada mediante el decreto 4181 de 2011,
como Unidad Administrativa Especial, entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, de caracter técnico y especializado adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la cual tendra como objetivo ejercer la autoridad pesquera y acuicola de
Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de
las actividades de pescay acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de
una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos (Diario oficial No. 48242
de 3 de noviembre de 2011).

Un referente normativo central para los procesos de ordenacion participativa es la
Resolucion 0586 de 2019, mediante la cual la AUNAP establece los lineamientos para la
formulacién de procesos de ordenacion pesquera participativa en el pais. Esta resolucion
reconoce la pesca artesanal como una actividad diferenciada que requiere esquemas de
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manejo ajustados a sus particularidades técnicas, sociales y territoriales e introduce la
obligatoriedad de integrar informacion bioldgica, ecoldgica, socioecondmica, institucional y
espacial y la participacion efectiva de los pescadores en la identificacion de problemas, la
priorizacion de medidas y la validacion social de los acuerdos alcanzados (AUNAP, 2019),
consolidado los Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) como un
mecanismo operativo para materializar los principios de corresponsabilidad y cogestion.

Desde una perspectiva ambiental y territorial, la ordenacién pesquera se articula con el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con los instrumentos de planificacion y gestion del
territorio, tales como los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los planes de manejo
ambiental de éareas protegidas, en concordancia con la normativa ambiental vigente
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). Esta articulacion resulta
particularmente relevante en zonas marino—costeras con alta superposicion de usos y
elevada conectividad ecosistémica, como el litoral del departamento del Magdalena y la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

En el contexto regional del Caribe colombiano, estudios técnicos del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR han sefialado la necesidad de avanzar
hacia esquemas de manejo pesquero participativos, espacialmente explicitos y basados en
el enfoque ecosistémico, especialmente en territorios caracterizados por presiones
antrdpicas intensas y conflictos por el uso del espacio marino—costero (INVEMAR, 2022).

A nivel internacional, la ordenacién pesquera en Colombia se enmarca en los compromisos
derivados de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), que establece la obligacién de los Estados de asegurar la conservacion y
el uso sostenible de los recursos marinos vivos (Naciones Unidas, 1982). De manera
complementaria, los lineamientos técnicos desarrollados por la FAO constituyen referentes
fundamentales para la gestién pesquera moderna.

En particular, el Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP) promueve estrategias de
manejo que integran las interacciones entre especies, habitats, actividades humanas y
sistemas socioeconémicos (FAO, 2015). Asimismo, las Directrices Voluntarias para
Garantizar la Sostenibilidad de la Pesca en Pequefia Escala recomiendan el uso de
acuerdos locales de manejo, esquemas de cogestion y arreglos institucionales adaptativos
como mecanismos clave para fortalecer la sostenibilidad, la equidad social y la seguridad
alimentaria de las comunidades pesqueras artesanales (FAO, 2018).

En sintesis, el marco normativo e institucional vigente proporciona el sustento juridico y
técnico para la formulacion e implementacion de medidas de ordenacién pesquera
participativas y territoriales, y respalda la consolidacién de los ACMP como herramientas
estratégicas para la sostenibilidad de la pesca artesanal en el litoral del departamento del
Magdalena.
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2.2 Vinculacién normativa transversal de las medidas de ordenacién y las
propuestas de ACMP

Las medidas de ordenacién pesquera y las propuestas de Acuerdos Consensuados de
Manejo Pesquero (ACMP) presentados en este documento se sustentan en el marco
normativo nacional, ambiental y sectorial vigente, asi como en los lineamientos
internacionales adoptados por Colombia en materia de manejo sostenible de la pesca.

De manera transversal, dichas medidas se alinean con los principios establecidos en la Ley
13 de 1990, el Decreto 1071 de 2015 y la Resolucion 0586 de 2019 de la AUNAP, los
cuales facultan a la autoridad pesquera para adoptar instrumentos de ordenacion
diferenciados, patrticipativos y territorialmente contextualizados, con base en informacién
biol6gica, ecoldgica, socioecondmica e informacion espacial validada socialmente
(Congreso de la Republica, 1990; MADR, 2015; AUNAP, 2019).

De forma complementaria, las medidas incorporan los principios del Enfoque
Ecosistémico de la Pesca y de las Directrices Voluntarias para la Pesca en Pequefia
Escala, que promueven la cogestion, los acuerdos locales de manejo y la
corresponsabilidad entre el Estado y las comunidades pesqueras (FAO, 2015; FAO, 2018).

2.3 Vinculacién normativa por tipo de medida de ordenacién

2.3.1 Medidas de ordenacion técnica, de esfuerzo y de artes de pesca

Las medidas orientadas a la regulacion de artes de pesca, esfuerzo pesquero y practicas
técnicas se sustentan en la Ley 13 de 1990, el Decreto 1071 de 2015 y la Resolucion
0586 de 2019, asi como en los lineamientos del Enfoque Ecosistémico de la Pesca (FAO,
2015). Estas medidas se conciben como instrumentos de manejo adaptativo, validados
socialmente, orientados a garantizar la sostenibilidad de los recursos y la continuidad de
los medios de vida de la pesca artesanal.

2.3.2 Medidas de ordenacion espacial y ACMP

Las medidas de ordenacion espacial, incluyendo la delimitacion de zonas exclusivas o
preferentes para la pesca artesanal y las propuestas de ACMP, se fundamentan en la
Resolucion 0586 de 2019, la CONVEMAR, la Politica Nacional Ambiental para los
Espacios Oceénicos y las Zonas Costeras, y los lineamientos técnicos de INVEMAR
(2022). Las ACMP se conciben como instrumentos de ordenacion pesquera orientados a
regular usos, reducir conflictos espaciales, proteger areas estratégicas del ciclo de vida de
las especies y fortalecer la gobernanza territorial.
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2.3.3 Medidas administrativas, institucionales y de gobernanza

Las medidas orientadas al fortalecimiento institucional, la participacion comunitaria y la
gobernanza pesquera se sustentan en la Ley 13 de 1990, la Resolucidén 586 de 2019y las
Directrices FAO para la Pesca en Pequefia Escala (FAO, 2018). Estas medidas buscan
consolidar arreglos institucionales funcionales, fortalecer la legitimidad de la autoridad
pesqueray promover la corresponsabilidad entre el Estado y las comunidades en la gestion
sostenible del recurso.

3. Objetivos del documento

3.1 Objetivo general

Presentar posibles medidas de ordenacién pesquera y propuestas de ACMP, construidas
de manera participativa, orientadas a la sostenibilidad ambiental, social y productiva de la
pesca artesanal en el litoral del departamento del Magdalena.

3.2 Objetivos especificos
o Sistematizar las propuestas de acuerdos alcanzados a partir del trabajo conjunto

entre los actores del proceso de ordenacion pesquera.
e Formular medidas de ordenacion pesquera viables, con enfoque participativo y

territorial.

e Presentar propuestas de ACMP coherentes con el diagnéstico socioecoldgico del
territorio.

o Establecer una hoja de ruta para la implementacion y seguimiento de las medidas
formuladas.

4. Metodologia de construccién de acuerdos, formulacién de
medidas de ordenacién pesquera y propuestas de ACMP

4.1 Enfoque metodoloégico

El proceso de construccion de acuerdos orientado a la formulacion de medidas de
ordenacién pesquera y de propuestas de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP) se desarroll6 bajo un enfoque participativo, territorial, ecosistémico e
interinstitucional, en concordancia con la Guia Metodolégica de Ordenacion Pesquera
Participativa en Colombia de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 0586 de 2019. Este marco
normativo establece la integracion obligatoria de informacion biolégica, ecolégica,
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socioecondmica, institucional y espacial como base para los procesos de ordenacion
pesquera.

El enfoque metodol6gico adoptado reconocié a los pescadores artesanales como actores
estratégicos de la gobernanza pesquera, portadores de conocimiento ecologico local y
corresponsables en la identificacién de problematicas, la formulacion de alternativas de
manejo vy la validacién social de las medidas propuestas. En este sentido, la metodologia
articul6 de manera complementaria talleres participativos por artes de pesca, grupos focales
multiactor, ejercicios de mapeo participativo, instrumentos de caracterizacion integral y
mecanismos de priorizacién y validacion colectiva, garantizando legitimidad social, rigor
técnico y trazabilidad de los acuerdos alcanzados.

El proceso se sustentd, ademas, en los principios de informacién, transparencia,
deliberacion, corresponsabilidad y enfoque diferencial, asegurando condiciones adecuadas
para una participacion efectiva, informada y representativa de las comunidades pesqueras
involucradas.

4.2 Ambito territorial y actores involucrados

La implementacién de la metodologia se realizd en siete territorios representativos de la
pesca artesanal maritima del departamento del Magdalena: Santa Marta, Ciénaga, Pueblo
Viejo, Tasajera, Don Jaca, Bahia de Santa Marta y Taganga. Estos territorios comprenden
sitios estratégicos de desembarque y comunidades pesqueras asociadas, entre ellas a
Bahia Concha, Pozos Colorados, Playa Salguero y el sector Aeropuerto—La Paz.

En el proceso participaron de manera activa pescadores artesanales vinculados a
diferentes artes y modalidades de pesca, organizaciones comunitarias y liderazgos locales
con representacion territorial, asi como instituciones del orden nacional y territorial,
incluyendo la AUNAP, autoridades ambientales, la Direccion General Maritima (DIMAR) —
Guardacostas y entes territoriales. Adicionalmente, se conté con la participacién de la
academia y de institutos de investigacién como soporte técnico y analitico.

El equipo técnico del proyecto fue responsable de la moderacion, facilitacion metodoldgica,
relatoria, analisis y sistematizacion de la informacién, mientras que el equipo de gestion
territorial adelantdé la concertacion logistica, la convocatoria comunitaria, el
acompafiamiento en territorio y la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
informacion. La articulacion de estos actores permitié integrar multiples saberes, fortalecer
la gobernanza local y asegurar la coherencia institucional del proceso de ordenacion
pesquera.

4.3 Estructura general del proceso metodolégico

De manera transversal, en todas las actividades se aplicaron protocolos estandarizados de
apertura y contextualizacion orientados a generar condiciones de confianza, claridad y
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apropiacion del proceso por parte de los participantes. Estos protocolos incluyeron el
registro de asistencia, la entrega de materiales basicos, la presentacion de las actividades

Y sus respectivos objetivos, asi como su articulacién con el proceso de ordenacién pesquera
liderado por la AUNAP y la academia (Universidad Simén Bolivar) (figura 1).

Figura 1. Presentacion de objetivos, metodologia y metas del proceso de ordenacion
participativo, jornada de trabajo en Santa Marta y Ciénaga.

El proceso metodoldgico se estructurd en tres actividades secuenciales e interrelacionadas
(figura 2), desarrolladas principalmente mediante talleres presenciales en cada localidad,
aplicacion de encuestas complementados con fases posteriores de digitalizacion,
sistematizacion y analisis técnico de la informacién recolectada. Cada actividad respondio
a objetivos especificos claramente definidos y se sustenté en criterios metodologicos
comunes, garantizando coherencia interna, replicabilidad y alineacién con los lineamientos
normativos vigentes.

Asimismo, se realiz6 la presentacion formal del equipo técnico y del equipo de gestién
territorial, fortaleciendo la transparencia y la legitimidad del proceso. Finalmente, se
desarroll6 una contextualizacion general de la situacion de la pesca artesanal en el
departamento del Magdalena, abordando aspectos como la presion sobre los recursos, el
deterioro ecosistémico, los conflictos por el uso del espacio marino-costero y los principales
desafios de gobernanza del sector.

11
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Informacion base y marco normativo
Resolucion AUNAP 0586 de 2019
Guia Metodologica

Diagnostico participativo en territorio
Talleres y mapeo participativo

l

Sistematizacion y analisis técnico ‘

l

‘ Talleres de validacion territorial ‘

l

’ Grupos focales con diferentes actores

l

| Consolidacion por ejes tematicos

Resultados finales
Problematicas y posibles soluciones

Figura 2. Diagrama sintético del proceso metodolégico de construccion de
problematicas y posibles soluciones por ejes tematicos.

4.3.1 Talleres de diagndstico participativo

Los talleres de diagndstico participativo constituyeron la base del proceso de construccion
de acuerdos y se desarrollaron a través de mesas de trabajo con pescadores artesanales,
organizadas inicialmente por artes de pesca y, de manera concertada, en mesas mixtas
cuando la representatividad territorial y funcional asi lo requiri6. Este esquema
metodolégico permitié un andlisis ajustado a las practicas reales de pesca, reconociendo
las particularidades productivas, sociales y espaciales de cada territorio (figura 3).

Figura 3. Mesas de trabajo por artes de pesca y presentacion de problematicas,
soluciones y caladeros de pesca, jornada de trabajo en La Paz y Ciénaga.

En este marco, se realizaron ejercicios de mapeo participativo orientados a la identificacion
y priorizacion de caladeros, zonas criticas del ciclo de vida de las especies, areas de
conflicto por superposicion de usos y espacios estratégicos para la pesca artesanal. La
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informacion espacial generada fue digitalizada y analizada mediante herramientas de
Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG), constituyéndose en un insumo fundamental
para la formulacion de medidas de ordenacion espacial y propuestas de Acuerdos
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), en cumplimiento de la Resolucion 0586 de
2019 (figura 4).

Figura 4. Diagnostico participativo (ejercicios de mapeo de caladeros por artes de
pesca), jornada de trabajo en La Paz y Santa Marta.

De manera complementaria, el diagnostico participativo abordé de forma integral las
problematicas asociadas a las dimensiones técnica, biolégica, ambiental, social y de
gobernanza, asi como la formulacién colectiva de alternativas de solucion. Para fortalecer
el sustento técnico del proceso, se aplicaron instrumentos de caracterizacion bioldgica,
ecolégica y socioecondémica, cuyos resultados fueron posteriormente socializados,
validados y sistematizados, consolidandose como la base técnica y social para las fases
posteriores de validacion y formulacién de medidas de ordenacién pesquera.

4.3.2 Talleres de validacion

Con el fin de asegurar la pertinencia, legitimidad y aplicabilidad territorial de la informacion
generada en la fase de diagnéstico, se desarrollaron talleres de validacion participativa en
Santa Marta, Ciénaga, Don Jaca y Taganga. Estos espacios permitieron contrastar los
resultados preliminares con el conocimiento y la experiencia de los pescadores artesanales
y demas actores locales, fortaleciendo la construccion colectiva de insumos para la toma
de decisiones en materia de manejo pesquero.

Durante los talleres se socializaron y validaron las principales problematicas y soluciones
identificadas, los resultados de la caracterizacion biolégica, ecolégica y socioecondmica, y
la espacializacion de la actividad pesquera mediante ejercicios de mapeo participativo. La
validacién se realiz6 a través de dinamicas en plenaria, revision colectiva de resultados y
ajustes cartograficos en tiempo real, incorporando el conocimiento local de los participantes
(figura 5).
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Figura 5. Presentacion y validacion de los resultados del Diagnostico participativo,
jornada de trabajo en Ciénaga.

Los resultados validados fueron integrados en los productos técnicos del proyecto y
constituyeron insumos fundamentales para la formulacibn de medidas de ordenacién
pesquera y propuestas de ACMP, fortaleciendo la participacién social y aportando bases
técnicas para la gestion sostenible de la pesca artesanal en el departamento del
Magdalena.

4.3.3 Talleres de grupos focales

Como fase complementaria de profundizacion y validacion técnica, se disefi¢ y aplicé una
guia metodoldgica para el desarrollo de grupos focales, orientada a validar de manera
concertada las problematicas y soluciones previamente identificadas. Estos espacios
integraron la visién de actores comunitarios, institucionales y académicos, en cumplimiento
del articulo 4 de la Resolucién 586 de 2019 y de los lineamientos metodoldgicos de la
AUNAP.

Los grupos focales se desarrollaron en modalidad hibrida en Santa Marta, Ciénaga, Don
Jacay Taganga, con una duracién aproximada de dos horas por sesion. La metodologia se
estructuré en fases secuenciales de apertura, contextualizacion, validacion y cierre,
garantizando reglas claras de participacion, anonimizacion de aportes y trazabilidad de los
resultados (figura 6).
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Figura 6. Talleres de grupos focales. Jornada de trabajo en Ciénaga y Santa Marta

La validacion se realiz6 de manera ordenada y por consenso en plenaria, abordando siete
ejes tematicos:

Gobernanza e institucionalidad

Conflictos por el uso del espacio marino-costero
Seguridad del pescador

Infraestructura y tecnologia

Presiones ambientales

Sostenibilidad econémica

Derechos y territorialidad pesquera.

LA

Los aportes, ajustes y precisiones recogidos fueron sistematizados y validados
colectivamente, quedando consignados como insumos técnicos para la formulacién de
recomendaciones de ordenacidn pesquera, sin implicar la adopcién directa de medidas ni
compromisos institucionales.

4.4 Metodologia de construccion de acuerdos

La construccién de acuerdos se desarroll6 mediante un enfoque participativo y progresivo,
basado en la articulacion de talleres territoriales, talleres de validacion y grupos focales.
Este enfoque permiti6 integrar conocimientos locales y técnicos, fortalecer la legitimidad de
las medidas propuestas y asegurar su viabilidad territorial.

El proceso incluyo la identificacion y priorizacion de problematicas, la formulacion colectiva
de soluciones y la validacion de medidas a partir de criterios de viabilidad técnica, social,
institucional y ambiental, en coherencia con enfoques de manejo adaptativo recomendados
por la FAO (2015).

4.5 Medidas de ordenacion pesquera consolidadas
Las medidas de ordenacion pesquera consolidadas responden a los siete ejes tematicos

identificados en el diagnéstico y se orientan a reducir conflictos, mejorar la sostenibilidad
del recurso y fortalecer la gobernanza pesquera. Cada medida se concibe como un
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instrumento flexible y adaptable, susceptible de ajuste en funcién de los procesos de
seguimiento y evaluacién periddica.

El presente capitulo desarrolla de manera articulada los siete ejes tematicos identificados
en el andlisis comparativo transversal del proceso participativo, abordandolos como
componentes estructurales del sistema socioecoldgico de la pesca artesanal y vinculando
el diagnéstico, sus implicaciones para la ordenacidon pesquera y las orientaciones
especificas para la formulacién de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).

5 Resultados

5.1 Ejes tematicos

A partir del analisis realizado de la informacion generada en mesas de trabajo conformadas
en los talleres participativos con los pescadores de cada sector, se identificaron siete ejes
tematicos transversales que se abordan como un componente estructural del sistema
socioecoldgico de la pesca artesanal en la zona costera del departamento del Magdalena,
incluyendo diagnostico, implicaciones para la ordenacion pesquera y orientaciones
especificas para la formulacion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).

5.1.1. Eje 1. Debilidad institucional, gobernanza y control del Estado

La debilidad institucional constituye uno de los factores mas determinantes en la
configuracién de las problematicas que afectan a la pesca artesanal en el litoral del
Magdalena. La limitada presencia efectiva de entidades como la AUNAP, DIMAR,
autoridades ambientales y de seguridad genera vacios de gobernanza que derivan en
practicas informales, conflictos entre usuarios y pérdida de legitimidad de los procesos de
ordenacion.

Desde una perspectiva de ordenacidon pesquera, este eje evidencia que la sostenibilidad
del recurso no puede abordarse uUnicamente mediante regulaciones técnicas, sino que
requiere fortalecer la capacidad institucional para ejercer control, acompafamiento y
articulacion intersectorial (FAO, 2015; AUNAP, 2019). En este sentido, los ACMP emergen
como instrumentos que permiten compartir responsabilidades de manejo con las
comunidades, mejorando la gobernanza local.

5.1.2 Eje 2. Conflictos por el uso del espacio marino—costero

Los conflictos por el uso del espacio marino-costero reflejan un problema estructural de
ordenamiento territorial, caracterizado por la superposicion de actividades incompatibles
con la pesca artesanal. La expansion del turismo, la infraestructura portuaria y las
concesiones ha reducido de manera progresiva las areas tradicionales de pesca.
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Este eje refuerza la necesidad de implementar medidas de ordenacién espacial, tales como
zonas exclusivas o preferentes para la pesca artesanal, rutas de navegacion diferenciadas
y sefalizaciéon maritima. Las ACMP constituyen una herramienta idénea para formalizar
estos acuerdos espaciales, en coherencia con los lineamientos de ordenamiento marino-
costero (INVEMAR, 2022).

5.1. 3 Eje 3. Inseguridad fisica y operativa del pescador

La inseguridad fisica y operativa del pescador se manifiesta a través de robos, actos de
pirateria, amenazas y ausencia de mecanismos de atencibn a emergencias. Estas
condiciones incrementan la vulnerabilidad social y limitan la continuidad de la actividad
pesquera.

Desde el enfoque de ordenacién, este eje pone de relieve que la seguridad es un
componente inseparable de la sostenibilidad pesquera. Las medidas orientadas a mejorar
las condiciones de seguridad, tales como dotacion de equipos de comunicacion vy
fortalecimiento de la vigilancia, deben integrarse de manera explicita en los ACMP y en los
planes de manejo pesquero (FAO, 2018).

5.1.4 Eje 4. Limitaciones en infraestructura, equipamiento y tecnologia

Las limitaciones en infraestructura y equipamiento afectan la eficiencia productiva y
aumentan los riesgos durante la faena. La falta de embarcaciones adecuadas, tecnologias
de navegacion y sistemas de cadena de frio reduce la capacidad de los pescadores para
mejorar sus ingresos y asegurar la calidad del producto.

Este eje evidencia que las medidas de ordenacién deben complementarse con acciones de
fomento y desarrollo productivo. En el marco de los ACMP, estas inversiones pueden
priorizarse de manera territorial, asociandolas al cumplimiento de acuerdos de manejo
sostenible.

5.1.5 Eje 5. Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas

La degradacion de los ecosistemas marino-costeros y estuarinos incide directamente en la
disponibilidad del recurso pesquero. La contaminacion, la sedimentacion y la pérdida de
habitats criticos afectan los procesos de reproduccion y reclutamiento de las especies. Este
eje refuerza la pertinencia del enfoque ecosistémico de la pesca, que reconoce la
interdependencia entre la salud de los ecosistemas y la sostenibilidad de la actividad
pesquera. Las ACMP permiten integrar objetivos de conservacion y uso sostenible,
alineados con estrategias de restauracion ecoldgica (FAO, 2015; INVEMAR, 2022).
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5.1.6 Eje 6. Debilidades econémicas, comerciales y de sostenibilidad de ingresos

Las debilidades en la cadena de valor pesquera se expresan en la dependencia de
intermediarios, precios injustos y altos costos de operacion. Estas condiciones limitan la
capacidad de los pescadores para capitalizar su esfuerzo productivo.

Desde la ordenacién pesquera, este eje evidencia la necesidad de incorporar medidas
econdmicas y organizativas, tales como esquemas de comercializacion directa vy
fortalecimiento asociativo, como componentes integrales de los ACMP.

5.1.7 Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos, proteccion social y territorialidad
pesquera

La falta de reconocimiento de los pescadores artesanales como sujetos de derecho
constituye una problematica estructural que afecta la permanencia de la actividad. La
ausencia de proteccién social y la suplantacion de liderazgos debilitan la cohesién
comunitaria.

Este eje pone de manifiesto que la ordenacion pesquera debe trascender el ambito
productivo e incorporar dimensiones de justicia social y reconocimiento territorial. Los
ACMP ofrecen un marco para formalizar la participacion de las comunidades en la
gobernanza del territorio pesquero, fortaleciendo su legitimidad institucional.

5.2 Soluciones propuestas a los siete ejes tematicos de problematicas
pesqueras.

En este componente se consolida las posibles soluciones a la problematica identificada en
los siete ejes tematicos transversales del diagnostico participativo, considerando que una
ordenacion eficaz requiere que los pescadores dejen de ser sujetos pasivos de la regulacion
para convertirse en socios de la gestion (Cochrane, 2005). Las soluciones aqui planteadas
surgen de los acuerdos alcanzados en los talleres territoriales y del analisis técnico posterior
y se formulan con el propdsito de orientar la adopcion de medidas de ordenacion pesquera
viables, coherentes con el enfoque ecosistémico y susceptibles de ser implementadas
mediante Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).

5.2.1 Soluciones asociadas al Eje 1. Debilidad institucional, gobernanza y control del Estado

Para abordar la debilidad institucional identificada, se propone fortalecer la presencia
efectiva y articulada de la AUNAP, DIMAR, autoridades ambientales y entes territoriales en
los territorios pesqueros. Esto incluye el establecimiento de esquemas de coordinacién
interinstitucional permanentes, orientados a mejorar los procesos de control, vigilancia y
fiscalizacion.

Asimismo, se plantea avanzar en mecanismos de co- gobernanza mediante la
implementacion de ACMP, en los cuales las comunidades pesqueras participen activamente
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en la definicidn, seguimiento y evaluacion de las medidas de manejo. En coherencia con
las recomendaciones del enfoque ecosistémico de la pesca (FAO, 2015; AUNAP, 2019),
este enfoque contribuye a mejorar la legitimidad institucional y a reducir practicas
informales.

5.2.2 Soluciones asociadas al Eje 2. Conflictos por el uso del espacio marino—costero

Las soluciones a los conflictos por el uso del espacio marino-costero se orientan a la
implementacién de medidas de ordenacion espacial, tales como la delimitacion de zonas
exclusivas o preferentes para la pesca artesanal (ZEPA), la definicion de rutas de
navegacion diferenciadas y la regulacion de actividades turisticas y nauticas en areas de
actividad pesquera.

Las ACMP se proponen como instrumentos clave para formalizar estos acuerdos
espaciales, integrandolos a los procesos de ordenamiento marino-costero, garantizando su
articulacion con los POT, POMCA y otros instrumentos de planificaciéon territorial
(INVEMAR, 2022).

5.2.3 Soluciones asociadas al Eje 3. Inseguridad fisica y operativa del pescador

Para reducir los riesgos asociados a la inseguridad fisica y operativa, se propone fortalecer
los sistemas de seguridad maritima mediante la dotacion de equipos de comunicacion, la
implementacién de protocolos de emergencia y el acompafamiento de las autoridades de
seguridad en zonas criticas.

Adicionalmente, se plantea integrar la seguridad como un componente explicito de las
medidas de ordenacién pesquera y de los ACMP, reconociendo que la proteccion de la vida
y la integridad del pescador es un requisito fundamental para la sostenibilidad de la actividad
(FAO, 2018).

5.2.4 Soluciones asociadas al Eje 4. Limitaciones en infraestructura, equipamiento y
tecnologia

Las soluciones a las limitaciones técnicas identificadas incluyen programas de dotacion y
modernizacion de embarcaciones, equipos de navegacion y comunicacion, aparejos
pesqueros (winches, malacates, cobralineas, sistemas hidrailicos), asi como el
fortalecimiento de la infraestructura de acopio y conservacion del producto pesquero.

Estas acciones deben articularse con compromisos de manejo sostenible acordados en el
marco de los ACMP, de manera que el mejoramiento de las capacidades productivas se
asocie al cumplimiento de las medidas de ordenacién y a la reduccion de impactos sobre el
recurso.
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5.2.5 Soluciones asociadas al Eje 5. Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas

Para enfrentar las presiones ambientales, se propone fortalecer las acciones de
restauracion ecoldgica en ecosistemas estratégicos, como manglares, playas y sistemas
estuarinos, asi como implementar medidas de control de fuentes de contaminacion.

Las ACMP permiten integrar objetivos de conservacion y uso sostenible, promoviendo
practicas pesqueras responsables y la recuperacién de habitats criticos para las especies
de interés pesquero, en coherencia con el manejo ecosistémico de la pesca (FAO, 2015;
INVEMAR, 2022).

5.2.6 Soluciones asociadas al Eje 6. Debilidades econdémicas, comerciales y de
sostenibilidad de ingresos

Las soluciones propuestas para este eje se orientan al fortalecimiento de la cadena de valor
pesquera, a través de esquemas de comercializacién directa, mejora de precios, valor
agregado a los productos pesqueros, reduccion de la dependencia de intermediarios y
fortalecimiento de las organizaciones de pescadores.

Asimismo, se propone la implementacion de mecanismos de apoyo econdmico temporal y
de alternativas productivas complementarias durante periodos de veda o condiciones
climaticas adversas, contribuyendo a la resiliencia econémica de las comunidades.

5.2.7 Soluciones asociadas al Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos, proteccién social
y territorialidad pesquera

Para abordar la falta de reconocimiento de derechos, se propone avanzar en el
reconocimiento formal de los pescadores artesanales como sujetos de derecho, facilitando
sSu acceso a programas institucionales, seguridad social y mecanismos de proteccion
laboral.

Los ACMP ofrecen un marco adecuado para fortalecer la territorialidad pesquera y la
gobernanza comunitaria, al formalizar la participacion de las comunidades en la toma de
decisiones sobre el uso y manejo del espacio marino-costero, contribuyendo a la justicia
social y ambiental.

En conjunto, las soluciones propuestas para los siete ejes tematicos evidencian que la
ordenacion pesquera requiere un enfoque integral, que combine medidas técnicas,
institucionales, sociales, econémicas y ambientales. La implementacion efectiva de estas
soluciones dependera de la articulacion interinstitucional, la participacion activa de las
comunidades y el seguimiento continuo de los acuerdos alcanzados.

20




' Ty
AUNAP | 7ab | o

6 Acuerdos consensuados de manejo pesquero ACMP

En este documento se integran los principales aspectos asociados a las propuestas de
Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) susceptibles de formularse para la
zona costera del departamento del Magdalena, derivados del proceso participativo que
incluyé diagnéstico en territorio, talleres de validacién y grupos focales con pescadores
artesanales, asi como la participacion de actores institucionales y académicos. Dicho
proceso se desarrolld6 en cumplimiento de la Resolucion AUNAP 0586 de 2019 y en
concordancia con la Guia Metodoldgica de Ordenacién Pesquera Participativa (AUNAP,
2019), incorporando de manera integral criterios técnicos, sociales, ambientales e
institucionales.

Las propuestas se estructuran a partir de siete ejes tematicos transversales, que reflejan
las principales probleméticas priorizadas y las soluciones concertadas en el territorio. Para
cada eje se precisan los acuerdos estratégicos propuestos, la viabilidad de su
implementacion, los plazos estimados y los actores que serian responsables, vinculando
de forma explicita el sustento normativo que respalda las competencias asignadas, con el
propésito de fortalecer la trazabilidad legal y la gobernanza del proceso de ordenacion
pesquera.

En este apartado del informe se consolida, en consecuencia, un conjunto de propuesta de
Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero técnicamente viables, normativamente
sustentados y socialmente legitimados, que constituyen una base sélida para avanzar en la
ordenacién pesquera participativa de la zona costera del departamento del Magdalena, bajo
el liderazgo de la AUNAP y el principio de corresponsabilidad entre el Estado y las
comunidades pesqueras.

6.1 Eje 1. Gobernanza, institucionalidad y control

Se propone la conformaciéon de Comités Locales de Manejo Pesquero por territorio
como instancias permanentes de concertacion, seguimiento y veeduria, orientadas a
fortalecer la gobernanza del sector pesquero artesanal. Estos espacios permitirian facilitar
la implementacién de planes conjuntos de control y vigilancia, integrando acciones
institucionales con mecanismos de control comunitario, asi como avanzar en la
actualizacion y depuracion del censo de pescadores artesanales mediante procesos de
verificacién social. De igual forma, contribuirian a garantizar la concertacion previa de
normas, proyectos y decisiones que incidan sobre la actividad pesquera.

Desde el punto de vista institucional, esta propuesta presenta alta viabilidad, en la medida
en que se sustenta en estructuras organizativas existentes y en mecanismos de
participacion reconocidos por la normativa vigente. Su implementacién se concibe de
manera progresiva, priorizando en el corto plazo (0-12 meses) la conformacion de los
comités locales y la depuracion censal, y consolidando en el mediano plazo (12—36 meses)
los esquemas de control conjunto y articulacion interinstitucional.
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La implementacion de esta propuesta requeriria la concurrencia de responsabilidades
diferenciadas entre los actores competentes. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP) asumiria el liderazgo, la articulacion interinstitucional y el seguimiento del
proceso de ordenacion pesquera (Decreto 4181 de 2011; Resolucion AUNAP 0586 de
2019). La Direccion General Maritima (DIMAR) — Guardacostas tendria a su cargo el
control y la vigilancia maritima en aguas jurisdiccionales (Decreto Ley 2324 de 1984,
Decreto 5057 de 2009). Las autoridades ambientales (CORPAMAG y Parques Nacionales
Naturales) ejercerian sus funciones de control ambiental y proteccion de ecosistemas
estratégicos (Ley 99 de 1993; Decreto 1076 de 2015). Las entidades territoriales
brindarian apoyo institucional y logistico, asi como la articulacion con los planes de
desarrollo (Ley 136 de 1994; Ley 1454 de 2011). Finalmente, las organizaciones de
pescadores artesanales cumplirian un rol central en la veeduria y el control social del
proceso (Constitucion Politica, arts. 79 y 103; Resolucion AUNAP 0586 de 2019).

6.2 Eje 2. Organizacion del uso del espacio marino—costero

Se propone avanzar en la delimitacién y formalizacién de Zonas Exclusivas o
Preferentes de Pesca Artesanal (ZEPA), asi como en el establecimiento de rutas de
navegacion diferenciadas y laimplementacion de sefializacion maritima participativa,
con el fin de reducir los conflictos por superposicion de usos y garantizar condiciones
seguras y equitativas para el ejercicio de la pesca artesanal. De manera complementaria,
se sugiere regular las actividades turisticas y nauticas en concertacion con las comunidades
pesqueras, asegurando la compatibilidad entre usos productivos y recreativos del espacio
marino—costero.

La viabilidad de estas propuestas se considera media—alta, condicionada a una adecuada
articulaciéon interinstitucional y a su integracion con los instrumentos de ordenamiento
ambiental y costero vigentes. Se proyecta su implementacion en el mediano plazo (12-36
meses), dada la necesidad de procesos técnicos de delimitacion, concertacion territorial y
ajustes normativos.

La AUNAP asumiria la coordinacion del ordenamiento pesquero y la validacién técnica de
las zonas preferentes (Decreto 4181 de 2011; Resolucion AUNAP 0586 de 2019). La
DIMAR tendria a su cargo la delimitacion, sefializacion maritima y regulacion de la
navegacion (Decreto Ley 2324 de 1984). Las autoridades ambientales articularian estos
acuerdos con los instrumentos de manejo costero y ambiental (Ley 99 de 1993; Decreto
1120 de 2013). Las entidades territoriales ejercerian la regulacion de usos turisticos en el
ambito de sus competencias (Ley 300 de 1996; Ley 1558 de 2012). Los pescadores
artesanales participarian activamente en la validacion territorial y el monitoreo social de las
medidas (Resolucion AUNAP 0586 de 2019).
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6.3 Eje 3. Seguridad fisica y condiciones operativas del pescador

Se sugiere iniciar cuanto antes el fortalecimiento de las condiciones de seguridad fisicay
operativa del pescador artesanal mediante la dotacion progresiva de equipos basicos de
comunicacion y seguridad en las embarcaciones, la articulacion de protocolos de atencion
de emergencias maritimas y la incorporacién sistematica de informacién climética
oportuna para la toma de decisiones durante la faena.

Estas acciones presentan una viabilidad media, en tanto dependen de la disponibilidad
presupuestal y de la coordinacion efectiva entre entidades. No obstante, se considera
factible su implementacién gradual en el corto y mediano plazo (0—-24 meses), priorizando
acciones de articulacion institucional y prevencion del riesgo.

La DIMAR - Guardacostas seria responsable de la seguridad maritima y la atencién de
emergencias (Decreto Ley 2324 de 1984). La AUNAP actuaria como articuladora sectorial
y promotora de iniciativas de apoyo al pescador (Decreto 4181 de 2011). ElI IDEAM
suministraria informacién climéatica y oceanogréfica para la gestion del riesgo (Ley 99 de
1993). Las entidades territoriales apoyarian procesos de dotacién y prevencion, en el
marco de la planificacion del desarrollo y la gestion del riesgo (Ley 152 de 1994; Ley 1523
de 2012).

6.4 Eje 4. Infraestructura, equipamiento y tecnologia pesquera

Se propone promover el mejoramiento y la renovacién de embarcaciones artesanales,
la implementacion de tecnologias apropiadas seguin el arte de pesca y el
fortalecimiento de centros de acopio y de la cadena de frio, bajo criterios de sostenibilidad
y adecuacién a las capacidades reales de las comunidades, evitando incrementos no
controlados del esfuerzo pesquero.

La viabilidad de estas acciones se estima media, al depender de la formulaciéon de
proyectos y de esquemas de cofinanciacion interinstitucional. Su implementacién se
proyecta en el mediano plazo (12—-36 meses).

La AUNAP lideraria la formulaciéon y acompafiamiento técnico de los proyectos (Decreto
4181 de 2011). El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participaria en la
financiacion sectorial (Ley 101 de 1993). EI SENA aportaria a la capacitacion técnica y
fortalecimiento de capacidades (Ley 119 de 1994). Las asociaciones de pescadores
asumirian la administracion, operacion y sostenibilidad de la infraestructura y los equipos
(Ley 454 de 1998).

6.5 Eje 5. Manejo ambiental y sostenibilidad ecolégica

Se sugiere implementar medidas orientadas a la proteccién de areas de reproducciény
crianza, la regulacion de artes de pesca, tallas minimas y tamafios de malla, y la
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restauracion de ecosistemas estratégicos, como manglares, estuarios y bocas
lagunares, bajo un enfoque ecosistémico y precautorio.

Estas acciones presentan una viabilidad alta, al encontrarse alineadas con la normativa
ambiental y pesquera vigente, y se proyectan en el mediano y largo plazo (12—-60 meses)
debido a su caracter progresivo.

Las autoridades ambientales liderarian los procesos de conservacion, restauracion y
control (Ley 99 de 1993; Decreto 1076 de 2015). La AUNAP integraria criterios biol6gicos
y pesqueros en las medidas de manejo (Ley 13 de 1990; Resolucién AUNAP 0586 de 2019).
Los institutos de investigacion y la academia aportarian soporte técnico-cientifico (Ley
99 de 1993). Los pescadores artesanales participarian activamente en la adopcion de
practicas responsables, bajo el principio de corresponsabilidad ambiental.

6.6 Eje 6. Fortalecimiento econémico y comercializaciéon

Se propone fortalecer esquemas de comercializacién directa y asociativa, establecer
precios de referencia y mecanismos de negociacién colectiva, y promover apoyos
econdmicos temporales durante periodos de veda o eventos climaticos adversos, con el
fin de reducir la vulnerabilidad econémica del sector pesquero artesanal.

La viabilidad de estas acciones es media, condicionada a la implementacion de programas
de apoyo econdmico y fortalecimiento organizativo. Su desarrollo se proyecta en el
mediano plazo (12-36 meses).

La AUNAP acompafiaria los procesos de asociatividad y comercializacion (Decreto 4181
de 2011). El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural apoyaria con programas
sectoriales y acceso a mercados (Ley 101 de 1993). Las entidades territoriales
articularian estas acciones con politicas de desarrollo local (Ley 152 de 1994). Las
empresas comercializadoras de productos pesqueros y grandes superficies que realicen
compra directa a las organizaciones de pescadores artesanales. Las asociaciones de
pescadores serian actores centrales en la comercializacion directa y la negociacion
colectiva (Ley 454 de 1998).

6.7 Eje 7. Derechos, proteccion social y territorialidad

Se sugiere avanzar en el reconocimiento formal del pescador artesanal, la gestion de
esquemas diferenciales de proteccion social y la protecciéon de los territorios
pesqueros tradicionales, como elementos clave para la justicia social y la sostenibilidad
del sistema pesquero.

Estas acciones presentan una viabilidad media—alta, de caracter progresivo, con un

horizonte de implementacion en el mediano y largo plazo (24—60 meses), y requieren
coordinacion intersectorial y ajustes normativos.
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La AUNAP lideraria el reconocimiento sectorial y la articulacion normativa (Decreto 4181
de 2011). El Ministerio del Trabajo intervendria en el disefio de esquemas diferenciales
de proteccion social (Ley 100 de 1993). Las entidades territoriales apoyarian la gestiéon
de programas sociales y el reconocimiento territorial (Ley 1454 de 2011). Las
organizaciones de pescadores ejercerian funciones de representacion, veeduria y
defensa de derechos colectivos (Constitucion Politica, arts. 38 y 103).

7. Recomendaciones derivadas de los acuerdos

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se derivan del analisis técnico y de
las apreciaciones recogidas durante el proceso participativo desarrollado en el litoral del
departamento del Magdalena, incluyendo talleres, ejercicios de validacion y grupos focales
con diferentes actores comunitarios, institucionales y académicos. Estas recomendaciones
se formulan bajo un enfoque precautorio, reconociendo las limitaciones de informacién
bio—pesquera existentes para algunos recursos y zonas, y priorizando la necesidad de
avanzar progresivamente hacia esquemas de ordenacion pesquera adaptativa,
corresponsable y territorialmente contextualizada.

Las recomendaciones no constituyen medidas de obligatorio cumplimiento ni decisiones
administrativas en si mismas, sino orientaciones técnicas y de gestion que pueden servir
como insumo para la toma de decisiones por parte de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP) y demas entidades competentes, en el marco de sus funciones legales y
reglamentarias.

7.1 Recomendaciones en materia de gobernanza e institucionalidad

Se recomienda fortalecer de manera progresiva los esquemas de gobernanza pesquera
local mediante la consolidacién de instancias formales de concertacion, tales como los
Comités Locales de Manejo Pesquero, con participacion representativa de los pescadores
artesanales, autoridades sectoriales, ambientales y territoriales. Estas instancias pueden
contribuir a mejorar la articulacion interinstitucional, la trazabilidad de las decisiones y la
legitimidad social de las medidas de ordenacion.

Asimismo, se considera pertinente avanzar en la actualizaciéon y depuracion del censo de
pescadores artesanales, incorporando mecanismos de verificacion social y participacion
comunitaria, con el fin de fortalecer la focalizacion de las acciones institucionales y reducir
conflictos asociados al acceso y uso del recurso pesquero.

7.2 Recomendaciones para la ordenacion del uso del espacio marino—costero

Se recomienda priorizar el andlisis técnico y participativo para la delimitacion de zonas
preferentes o exclusivas para la pesca artesanal, asi como la definicion de rutas de
navegacion diferenciadas y medidas de sefalizaciébn maritima, en articulacion con los
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental vigentes.
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Estas recomendaciones deben ser abordadas de manera coordinada entre la AUNAP, la
DIMAR, las autoridades ambientales y los entes territoriales, reconociendo la complejidad
de los conflictos por superposicion de usos y la necesidad de garantizar condiciones
minimas para el ejercicio seguro y sostenible de la pesca artesanal.

7.3 Recomendaciones en materia de seguridad del pescador artesanal

Se recomienda incorporar de forma explicita la seguridad fisica y operativa del pescador
artesanal como un componente transversal de los procesos de ordenacion pesquera. Esto
incluye la promocién de acciones orientadas a la dotacién progresiva de equipos basicos
de seguridad y comunicacién, la articulacion de protocolos de atencién de emergencias y
el acceso oportuno a informacion meteoroldgica y oceanografica.

Estas acciones deben desarrollarse de manera gradual y articulada con las entidades
competentes, priorizando los territorios con mayores niveles de riesgo identificados durante
el proceso patrticipativo.

7.4 Recomendaciones sobre infraestructura, equipamiento y tecnologia

Se recomienda promover el fortalecimiento de la infraestructura pesquera artesanal y el
acceso a tecnologias apropiadas, en coherencia con los acuerdos de manejo a los que se
lleguen y con las capacidades reales de las comunidades pesqueras. Las acciones de
fomento productivo deberan vincularse al cumplimiento de criterios de sostenibilidad, de
modo que el mejoramiento de la capacidad operativa no se traduzca en incrementos no
planificados ni no controlados del esfuerzo pesquero.

En este marco, se sugiere priorizar esquemas de apoyo técnico y financiero que incorporen
de manera integrada criterios sociales, ambientales y territoriales, y que cuenten con
acompafamiento institucional permanente, orientado a garantizar la adecuada adopcién de
las tecnologias y la sostenibilidad de las inversiones realizadas.

7.5 Recomendaciones para la sostenibilidad ambiental y ecolégica

Se recomienda fortalecer la incorporacion del enfoque ecosistémico de la pesca en los
procesos de ordenacion, integrando medidas orientadas a la proteccién de habitats criticos,
la regulacion técnica de artes de pesca y la restauracion de ecosistemas estratégicos
marino—costeros.

Dada la variabilidad ambiental y la limitada informacién disponible para algunos recursos,

se considera pertinente adoptar medidas graduales y adaptativas, sujetas a procesos de
seguimiento y evaluacion periddica, en concordancia con el principio precautorio.
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7.6 Recomendaciones para el fortalecimiento econémico y social del sector
pesquero artesanal

Se recomienda avanzar en el fortalecimiento de las organizaciones de pescadores y en el
desarrollo de esquemas de comercializacidon asociativa que contribuyan a mejorar los
ingresos y reducir la dependencia de intermediarios. De igual forma, se sugiere evaluar la
implementacién de mecanismos de apoyo econémico temporal durante periodos de veda o
eventos climéaticos extremos, en articulacion con los programas sociales y productivos
existentes.

Estas acciones deben considerarse como complementarias a las medidas de ordenacion
pesquera, reconociendo que la sostenibilidad del recurso estd estrechamente ligada a la
sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades pesqueras.

8. Consideraciones finales

El proceso participativo desarrollado en el litoral del departamento del Magdalena evidencio
gue las problematicas que afectan a la pesca artesanal son de caracter estructural y
multidimensional y no pueden abordarse exclusivamente desde regulaciones técnicas
aisladas. Las apreciaciones recogidas en los talleres y grupos focales resaltan la necesidad
de fortalecer la gobernanza, la articulacion institucional y la participacion efectiva de los
pescadores en la toma de decisiones relacionadas con el manejo del recurso.

Las propuestas y recomendaciones consolidadas en este documento constituyen una base
técnica y socialmente legitimada para avanzar en la ordenacion pesquera participativa,
reconociendo las limitaciones existentes y la necesidad de adoptar enfoques adaptativos y
progresivos. En este sentido, los acuerdos construidos no deben entenderse como
soluciones cerradas, sino como insumos dindmicos susceptibles de ajuste a partir del
seguimiento, la evaluacion y la generacion de nueva informacion en las etapas siguientes.

Finalmente, se destaca que la efectividad de cualquier medida de ordenacién dependera
de la corresponsabilidad entre el Estado y las comunidades pesqueras, del fortalecimiento
de la presencia institucional en el territorio y de la articulacién con los instrumentos de
planificacion ambiental y territorial vigentes. Bajo estas condiciones, el proceso aqui
documentado representa un avance significativo hacia la sostenibilidad ambiental, social y
productiva de la pesca artesanal en el departamento del Magdalena.
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1. Resumen ejecutivo

El presente informe consolida los resultados de los talleres de grupos focales realizados en
los municipios de Ciénaga, con pescadores de Puebloviejo y Santa Marta, como parte del
proceso de ordenacidon pesquera participativa. A partir de la validacion de siete ejes
tematicos, se identificaron problematicas estructurales y se recogieron aportes de
pescadores artesanales, entidades gubernamentales y academia, orientados a fortalecer la
sostenibilidad ambiental, social y productiva de la pesca artesanal en el litoral del
departamento del Magdalena.

De forma transversal, los participantes coincidieron en la necesidad de fortalecer la
gobernanza y la presencia institucional, mejorar el control y la vigilancia, reducir los
conflictos por el uso del espacio marino y costero y avanzar en el reconocimiento del
pescador artesanal como sujeto de derechos. De igual importancia, se destacé la urgencia
de cerrar brechas en infraestructura, seguridad y comercializacién, asi como de adoptar
medidas efectivas para la proteccion de los ecosistemas estratégicos que sustentan la
actividad pesquera.

El andlisis comparativo entre territorios (zona costera del departamento del Magdalena)
evidencio particularidades que deben ser consideradas en la formulacién de medidas de
ordenacién, especialmente en relacién con la dinAmica ambiental del complejo cenagoso
de la Ciénaga Grande de Santa Marta y las presiones urbanas, portuarias, turisticas y el
parque Tayrona presentes en el distrito de Santa Marta.

En este marco, el informe constituye un insumo técnico clave para la siguiente fase del
proceso de ordenacién pesquera, orientada a la formulacion e implementacion de medidas
concertadas, con enfoque territorial y participativo, que contribuyan a la sostenibilidad de la
pesca artesanal y al fortalecimiento de las condiciones de vida de las comunidades
pesqueras del departamento del Magdalena.

2. Introduccion

El presente informe consolida las principales percepciones recogidas en dos reuniones
desarrolladas mediante la metodologia de grupos focales (Krueger y Casey, 2015; Morgan,
1997), con la participacion de pescadores artesanales, entidades gubernamentales y
representantes de la academia, como parte del proceso de ordenacion pesquera
participativa de la zona costera del departamento del Magdalena, en cumplimiento de lo
establecido en la Resoluciéon AUNAP 0586 de 2019 (AUNAP, 2019).

Los talleres permitieron validar con un enfoque participativo las probleméticas identificadas
en la fase de diagnéstico, asi como contrastar y complementar las soluciones propuestas
para los siete ejes teméticos definidos, en concordancia con los principios de la ordenacion
pesquera responsable (FAO, 1995, 2015). El capitulo siguiente presenta una sintesis de los
aportes recogidos en los municipios de Santa Marta y Ciénaga, organizados por eje
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tematico, y constituye la base técnica para la formulacion de recomendaciones y medidas
de manejo ajustadas a las particularidades territoriales.

3. Talleres grupos focales

Los participantes en esta reunién respaldaron los lineamientos propuestos, al considerar
que estos responden a la débil presencia institucional, las deficiencias en los mecanismos
de control y vigilancia, y la limitada participacion comunitaria. Asimismo, se destacé la
necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional y de promover una gobernanza
participativa como base para la sostenibilidad de la pesca artesanal.

3.1 Taller con pescadores de Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera. Ciénaga, 16 de
diciembre de 2025.

3.1.1 Eje 1. Debilidad institucional, gobernanza y control del estado.

La actividad pesquera marina y de la Ciénaga Grande de Santa Marta en el departamento
del Magdalena se desarrolla en un contexto marcado por una débil presencia institucional
y limitaciones significativas en los mecanismos de gobernanza y control del Estado. Las
comunidades pesqueras perciben una insuficiente capacidad de las entidades competentes
para ejercer seguimiento, control y acompafiamiento efectivo, lo que dificulta el
cumplimiento de la normatividad, debilita la articulacion interinstitucional y reduce la
participacién real de los pescadores en los procesos de ordenamiento y toma de decisiones.
Esta situacion ha favorecido practicas irregulares, conflictos por el uso del espacio marino-
costero y una creciente desconfianza hacia las autoridades, afectando la sostenibilidad de
la pesca artesanal y la legitimidad de la gestion publica en el territorio.

En concordancia con lo anterior, desde la perspectiva de los pescadores, Adalberto
Hernandez, pescador artesanal del municipio de Ciénaga, expreso la necesidad de que se
respete a la comunidad pesquera. Sefal6 que la llegada de grandes empresas al territorio,
en particular aquellas vinculadas a la explotacion de carbén, ha generado procesos de
desplazamiento que afectan directamente a la actividad de la pesca artesanal. Asimismo,
indico que se ha perdido la comunicacién directa entre los pescadores y las empresas, la
cual ha sido sustituida por intermediaciones de caracter politico que, a su juicio, responden
a intereses patrticulares.

Por su parte, el representante de la Secretaria de Desarrollo Departamental, Eduardo
Garcia, enfatizé la necesidad de adelantar un proceso riguroso de depuracion y
actualizacion del registro de pescadores artesanales, al sefialar que la base de datos actual
incluye personas que no ejercen la actividad y excluye a pescadores activos. De forma
complementaria, destacé la importancia de fortalecer las asociaciones de pescadores y
subray6 que la inscripcion en la plataforma “Campo innova” es un requisito clave para
facilitar el acceso a programas y apoyos institucionales.
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Desde la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), la funcionaria Alicia Ojeda
preciso que la inclusion en la base de datos no constituye el Unico criterio para la expedicion
del carné de pescador artesanal, ya que este proceso exige el cumplimiento de requisitos
orientados a acreditar tanto la identidad del solicitante como su vinculacién efectiva con la
actividad pesquera. Entre dichos requisitos se encuentran la certificacion expedida por la
asociacion de pescadores o un documento equivalente emitido por las UMATAS.
Adicionalmente, sefialé que en estos procedimientos la AUNAP aplica el principio de la
buena fe.

Desde la academia, Jhon Cabrera, de la Universidad Simén Bolivar, respald6 las
apreciaciones de los pescadores y sefialé que estos le han manifestado su percepcion de
una participacién limitada de pescadores activos en federacion de los pescadores
artesanales del Magdalena. Indicé que, segun las comunidades, en dicho espacios han sido
progresivamente ocupados por actores externos al sector, lo que ha facilitado préacticas
asociadas a la corrupcion y a la concentracién de recursos, afectando la equidad, la
representatividad y la legitimidad de las instancias de organizacion del sector pesquero.

Finalmente, el pescador artesanal de la Isla del Rosario (municipio de Pueblo Viejo) José
Luis Garrido, sefial6 la necesidad de que las instituciones con competencias en los ambitos
pesquero, ambiental y social socialicen de manera clara y periédica sus funciones y
responsabilidades. Advirti6 que el desconocimiento de estos roles genera confusiones,
debilita la gobernanza y afecta la confianza de las comunidades en los procesos de
ordenacién pesquera.

3.1.2 Eje 2. Conflictos por el uso del espacio marino costero.

En el eje referido a los conflictos por el uso del espacio marino costero, se expresé un
respaldo general a las problematicas identificadas, al reconocer la necesidad de avanzar
hacia una gestion mas clara, equitativa y concertada. Algunos pescadores sefialaron que
la presencia de puertos carboneros ha afectado la actividad pesquera, particularmente por
la pérdida de caladeros tradicionales, sin mecanismos efectivos de compensacion, refuerza
la necesidad de fortalecer los procesos de ordenamiento espacial.

De conformidad con lo expuesto, el pescador Wilfrido Rodriguez manifesté su
inconformidad con la AUNAP, al sefialar la percepcion de tratos preferenciales en la
asignacion de apoyos a un numero reducido de asociaciones. En particular, indicé que la
organizacion liderada por Enrique Maldonado en Tasajera concentra de manera reiterada
recursos y beneficios. Frente a estos sefialamientos, la funcionaria de la AUNAP, Alicia
Ojeda, aclar6 que dicha percepcion podria deberse a la participacion constante del
mencionado lider en convocatorias abiertas, sin que ello obedezca necesariamente a
decisiones discrecionales por parte de la Autoridad.

3.1.3 Eje 3. Inseguridad fisica y operativa del pescador.
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En el desarrollo de este eje tematico, los pescadores artesanales, manifestaron su
preocupacioén por la inseguridad en sus zonas de pesca y sitios de desembarcos,
reconociendo la seguridad como un componente esencial para el ejercicio digno y
sostenible de la actividad pesquera. Se hizo énfasis en la necesidad de fortalecer las
condiciones de seguridad en sus faenas, mejorar la dotacion, el equipamiento de las
embarcaciones, y avanzar en procesos de capacitacion, para la prevencién de riesgos, la
proteccion de la vida y la reduccion de accidentes en el mar, en articulacion con las
entidades competentes.

3.1.4 Eje 4. Limitaciones en Infraestructura, equipamiento y tecnologia para la pesca
artesanal.

El diagnodstico evidencia limitaciones significativas en infraestructura, equipamiento y
tecnologia para la pesca artesanal marina en el departamento. La falta de embarcaciones
adecuadas, el uso de artes de pesca antiguos y la ausencia de tecnologias basicas de
navegacion y comunicacion incrementan los riesgos durante la faena y reducen la eficiencia
de la actividad. Asimismo, la carencia de infraestructura para la conservacion del producto,
como sistemas de frio y centros de acopio, afecta la calidad del pescado, disminuye su valor
comercial y limita el poder de negociacion de los pescadores en los mercados locales y
regionales.

Adicionalmente, los pescadores resaltaron la necesidad de que la entrega de
embarcaciones, aparejos y equipos de comunicacion incluyan los gastos asociados como
la matricula de las embarcaciones ante la Direccién General Maritima (DIMAR), dado que
dichos gastos resultan onerosos y, en el esquema actual, deben ser asumidos directamente
por los pescadores. Esta situacion ocasiona, que en numerosos casos, las embarcaciones
permanezcan inactivas hasta tanto se logren reunir los recursos econdémicos necesarios
para su legalizacion

3.1.5 Eje 5. Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas marino costeros y
estuarinos.

El diagndstico identifica las presiones ambientales y el deterioro de los ecosistemas
marinos, costeros y estuarinos como un eje critico para el ordenamiento pesquero en el
Magdalena. Las comunidades pesqueras reportan procesos de contaminacion,
sedimentacion y pérdida de habitats clave que afectan especies de importancia pesquera,
especialmente en areas de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Estas
problematicas se han agravado por los efectos del cambio climatico, que incrementan la
frecuencia de eventos extremos y generan condiciones cada vez mas adversas para la
pesca artesanal de la costa norte del departamento del Magdalena.

En la discusion de este eje se constatd un consenso amplio entre los participantes, respecto
a la importancia de reconocer la relacion directa entre la conservacion de los ecosistemas
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marino costeros y la sostenibilidad de la actividad pesquera. En este sentido, pescadores,
entidades gubernamentales y academia respaldaron la adopcion de medidas orientadas a
la proteccion de habitats estratégicos, la regulacién responsable de los artes de pesca y el
fortalecimiento de la corresponsabilidad ambiental. Al respecto, la funcionaria Ana Maria
Vides, de CORPAMAG, indic6 que en la Ciénaga Grande de Santa Marta se implementaran
mecanismos de control para evitar la retencion de flujos de agua dulce.

El pescador José Luis Garrido expres6 su preocupacion por la creciente dulcificacion de
algunas ciénagas y la proliferacion de la planta invasora Hydrilla verticillata, la cual dificulta
la navegacion, reduce el espejo de agua y evidencia una transformacién progresiva del
sistema estuarino hacia condiciones dulceacuicolas. Frente a esta situacion, la delegada
de CORPAMAG sefialé que se vienen adelantando acciones para contrarrestar el avance
de esta especie invasora, aunque reconocié la necesidad de fortalecer la divulgacién de
estas medidas y la articulacion interinstitucional con las comunidades pesqueras.

En este mismo contexto, el funcionario Eduard Borja sefialé que el proceso de dulcificacion
se presenta principalmente en las ciénagas con mayor influencia del rio Magdalena,
mientras que en aquellas més cercanas al litoral costero donde se observa una dinamica
opuesta asociada a una mayor influencia marina. Adicionalmente, advirti6 que las
condiciones de salinidad en estas Ultimas podrian incrementarse con la ejecucion de los
viaductos previstos en el proyecto de ampliacién de la doble calzada Ciénaga/Barranquilla,
por lo cual resalté la importancia de contar con estudios de modelacion hidrodinamica y
salina que permitan anticipar y evaluar los posibles efectos de este nuevo escenario.

3.1.6 Eje 6. Debilidades econdmicas, comerciales y de sostenibilidad de los ingresos.

El diagnéstico evidencia debilidades socioecondmicas estructurales que afectan la
sostenibilidad econdmica de la pesca artesanal marina en el Magdalena, entre ellas la
dependencia de intermediarios, los precios injustos de las capturas y la ausencia de
mecanismos de comercializacion directa formalizado que limitan la capacidad de
negociacién para mejorar sus condiciones de vida de los pescadores. Estas problematicas
se agravan por los altos costos del combustible e insumos, la limitada financiacion y la falta
de alternativas productivas en eventos climaticos adversos, lo que reduce la resiliencia de
las comunidades pesqueras y dificulta la implementacién de medidas de ordenamiento del
esfuerzo de pesca.

A partir de este contexto de debilidades econémicas y comerciales, en el eje tematico 6, se
registré una valoracion favorable de los pautas propuestos, al considerarse que responden
de forma pertinente a las principales necesidades del sector en materia de mejoramiento
de ingresos, reduccion de la intermediacion y fortalecimiento de las condiciones de
comercializacion del producto pesquero.
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En este sentido, se destaco la importancia de avanzar en estrategias orientadas al acceso
a mercados, la agregacion de valor y el fortalecimiento organizativo como factores
determinantes para mejorar la estabilidad econémica de la pesca artesanal y su
contribucién al desarrollo local. Estas apreciaciones fueron complementadas por el sefior
Eduardo Garcia, delegado de la Secretaria de Desarrollo del Departamento, quien informo
que desde dicha dependencia se vienen gestionando esfuerzos para asignar partidas
presupuestales dirigidas al apoyo de los pescadores marinos de los sectores de Ciénaga,
Tasajera y Pueblo Viejo, asi como la proyeccion de cursos OMI (marineria).

Por su parte, desde la Universidad Simon Bolivar, el bidlogo marino German Lozano resalté
la importancia de la acuicultura en este contexto; no obstante, advirtié sobre la necesidad
de regular y ejercer una vigilancia estricta sobre estos procesos. Sefialé que, en algunos
casos, para el engorde de especies como el sabalo (Megalops atlanticus) se utilizan
alevinos o juveniles de especies como la liza (Mugil incilis), practica que afecta la cadena
tréfica no solo del sistema estuarino, sino también del ambiente marino, donde esta especie
cumple un papel relevante en la dinAmica pesquera.

3.1.7 Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos, proteccion social y territorialidad
pesquera.

El diagnéstico, el eje 7, identifica que la situaciéon de inseguridad econdémica les limita la
posibilidad de acceder a una pensién. Asimismo, se observa una baja inclusion en
programas institucionales, lo que debilita la organizacion social, la gobernanza del recurso
y la continuidad de la pesca artesanal como actividad tradicional en el territorio.

Parques Nacionales Naturales de Colombia manifest6 su compromiso de fortalecer el
trabajo directo con los pescadores artesanales y de articular acciones con la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), con el fin de realizar seguimiento a los
resultados del presente diagndéstico, en particular a la implementacion de los alcances y
disposiciones establecidos en la Sentencia T-606 de 2015 de la Corte Constitucional.

Evidencias fotograficas de los grupos focales de Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera.
Ciénaga
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3.2 Taller pescadores de Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Bello
Horizonte, Pozos Colorados y Bahia Concha. Santa Marta, 17 de diciembre de
2025.

3.2.1 Eje 1. Debilidad institucional, gobernanza y control del estado.

Desde la perspectiva expresada por los participantes, se registré un respaldo amplio frente
a lo expuesto en la presentacion realizada. Esta apreciacién se sustenta en experiencias
reiteradas de escasa presencia institucional, limitada coordinacion interinstitucional y
control insuficiente tanto sobre la actividad pesquera como sobre otras actividades externas
que inciden directamente en ella.

Pescadores artesanales de Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Don Jaca, Bello
Horizonte y Pozos Colorados coincidieron en que la ausencia de escenarios formales y
permanentes de participacion, ha afectado histéricamente la sostenibilidad del sector. No
obstante, pese a esta valoracion critica, los participantes respaldaron mayoritariamente la
pertinencia de las propuestas orientadas al fortalecimiento de la gobernanza local.

Por su parte, Dolly Rios, delegada de la AUNAP, sefal6 la importancia de fortalecer los
espacios de concertacion territorial, el trabajo articulado entre las instituciones y las
organizaciones de pescadores, asi como la actualizacion del censo pesquero como
herramienta clave para la ordenacion y el control de la actividad. De igual manera, Ana
Maria Vides Andrade, de CORPAMAG, reconocio la necesidad de mejorar la coordinacion
interinstitucional y los esquemas de control y seguimiento en el territorio.

Desde la Universidad Simén Bolivar, se resalté que el fortalecimiento de los arreglos de
gobernanza a nivel local constituye una condicion estructural fundamental para garantizar
la sostenibilidad del sector pesquero artesanal y la legitimidad de las decisiones asociadas
a su manejo.

3.2.2 Eje 2. Conflictos por el uso del espacio marino costero.

Durante los grupos focales, los pescadores manifestaron una aceptacion generalizada
frente a la identificacién de conflictos derivados de la superposicion de usos en el espacio
marino costero, especialmente con actividades turisticas, nduticas y de navegacion. A partir
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de esta problemética, se consideré necesaria la delimitacion de zonas exclusivas o
preferentes de pesca artesanal, el establecimiento de rutas de navegacion diferenciadas y
la implementacién de esquemas de sefalizaciébn maritima concertados. Los participantes
sefialaron que estas medidas contribuirian a la reduccion de conflictos, al mejoramiento de
la seguridad durante la faena y a la garantia del ejercicio efectivo de la pesca artesanal en
los territorios tradicionalmente utilizados.

Los pescadores de Taganga, Don Jaca y la Bahia de Santa Marta expresaron su
inconformidad frente a la expansion de la actividad turistica, particularmente por la llegada
de cruceros al puerto de bahia de Santa Marta, cuando los pescadores son retirados de los
puntos tradicionales de desembarque para proyectar una imagen turistica mas organizada
limpia y atractiva, situacion que genera exclusién y estigmatizacién que también ocurre
durante la llegada de personas relevante politicamente y la realizacion de eventos culturales
0 sociales.

De manera complementaria, manifestaron su preocupacién por la limitada socializacion y
concertacion de proyectos que se encuentran en ejecucion o en fase de planificacion dentro
de las zonas de pesca artesanal, lo cual incrementa la incertidumbre territorial y debilita la
confianza en los procesos de ordenamiento del espacio marino costero.

Desde CORPAMAG se enfatizo la existencia de conflictos de uso en el espacio marino-
costero y se enfatizé la necesidad de fortalecer los procesos de ordenamiento, control y
seguimiento ambiental, asi como de mejorar el seguimiento a las denuncias realizadas por
las comunidades pesqueras a través de los mecanismos institucionales. Por su parte,
desde el sector académico se subrayd la importancia de integrar criterios técnicos,
ambientales y sociales en los procesos de ordenamiento espacial marino-costero,
destacando el valor del conocimiento local aportado por los pescadores como un insumo
fundamental para la planificacion territorial.

3.2.3 Eje 3. Inseguridad fisica y operativa del pescador.

Los pescadores coincidieron en que la seguridad durante la faena constituye una de las
principales preocupaciones de la actividad pesquera, asociada a la precariedad de los
equipos disponibles, la falta de informacion climatica oportuna y la limitada articulacion
institucional para la atencion de emergencias maritimas. En este sentido, se registré un
respaldo mayoritario a las propuestas orientadas a la dotacion de equipos basicos de
seguridad naviera y comunicacion, el fortalecimiento de los protocolos de atencion de
emergencias.

Desde la academia y las entidades participantes se subray6 la necesidad de integrar la

seguridad maritima y laboral como un componente transversal del proceso de ordenacion
pesquera, incorporando enfoques de gestion del riesgo y prevencion.
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3.2.4 Eje 4. Limitaciones en Infraestructura, equipamiento y tecnologia para la pesca
artesanal.

Los pescadores artesanales sefialaron que las limitaciones en infraestructura,
embarcaciones y tecnologia inciden de manera directa en la eficiencia productiva y en la
calidad del producto pesquero, destacando la necesidad de mejorar las condiciones de
mejorar la cadena de frio, mediante la creacion de centros de acopio. Asimismo, indicaron
gue la viabilidad de estas acciones depende de una implementacion gradual, acompafada
de asistencia técnica e institucional permanente y de esquemas de cofinanciacion acordes
con las realidades del territorio, evitando incrementos no controlados del esfuerzo
pesquero.

Una representante de la asociacion ADIMUJER enfatiz6 que cualquier intervencién en
materia de infraestructura y tecnologia debe incorporar el reconocimiento de la
ancestralidad del litoral del Magdalena, como un elemento esencial para la proteccién de
los derechos colectivos y la permanencia territorial.

3.2.5 Eje 5. Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas marino costeros y
estuarinos.

Las discusiones de este eje evidenciaron un reconocimiento generalizado de la relacion
directa entre la conservacién de los ecosistemas marino-costeros y la sostenibilidad de la
pesca artesanal, destacdndose problematicas asociadas a la degradacion de habitats
criticos y a la pérdida de areas de reproduccién y crianza. En respuesta a este contexto, se
registré un amplio consenso sobre la necesidad de proteger zonas estratégicas para el ciclo
de vida de las especies, asi como de regular los artes de pesca y las tallas minimas, como
medidas clave para garantizar la continuidad de la actividad pesquera en el mediano y largo
plazo.

Adicionalmente, los pescadores manifestaron preocupacion frente a la posible instalacion
de plantas desalinizadoras en el litoral del Magdalena, sefialando la falta de informacion y
socializacién sobre su ubicacion e impactos potenciales. Advirtieron que, en zonas como la
Bahia de Santa Marta, donde persisten problemas de contaminacién por vertimientos de
aguas residuales, este tipo de proyectos podria agravar la situacion ambiental y afectar
negativamente las areas de pesca artesanal.

De manera adicional, un pescador manifesté su preocupacion que en estos dias se estaba
presentando altas capturas del recurso liza (Mugil incilis), posiblemente esta especie esta
en una migracién reproductiva, practica que estaria afectando a las poblaciones futuras.
Sefalo que esta situacion es recurrente y puede generar impactos directos sobre la pesca
artesanal, por lo que hizo un llamado a fortalecer los mecanismos de control y a promover
una mayor conciencia sobre la importancia de evitar la captura durante las épocas
reproductivas.

11
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Desde CORPAMAG, la funcionaria se mostr6 muy receptiva frente a la denuncia
presentada, solicitando una mayor informacion y precisiones técnicas con el fin de poder
proceder en ejercicio de las competencias de la autoridad ambiental.

3.2.6 Eje 6. Debilidades econémicas, comerciales y de sostenibilidad de los ingresos.

Los pescadores de estas zonas identificaron como probleméticas estructurales la
inestabilidad econémica, la dependencia de intermediarios y la limitada capacidad de
negociacion colectiva. En respuesta, se validaron positivamente las propuestas orientadas
al fortalecimiento de esquemas de comercializacién directa y asociativa, el establecimiento
de precios de referencia y la implementacion de apoyos temporales durante “vedas” y
“eventos climaticos extremos”, como mecanismos para reducir la vulnerabilidad econémica
del sector.

3.2.7 Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos, proteccion social y territorialidad
pesquera.

Se evidencia que la precariedad econdmica restringe las posibilidades de los pescadores
para acceder a un sistema de pension. De igual manera, la limitada vinculacion a programas
institucionales debilita la organizacién social, afecta la gobernanza del recurso y pone en
riesgo la continuidad de la pesca artesanal como actividad tradicional en el territorio.

4. Cierre transversal

4.1 Consensos interterritoriales

Los talleres desarrollados en Ciénaga y Santa Marta evidenciaron consensos claros entre
los participantes respecto a las principales problematicas que afectan la pesca artesanal.
De forma transversal, se identificaron la débil presencia institucional, las limitaciones en
control y vigilancia, los conflictos por el uso del espacio marino costero, las brechas en
infraestructura y seguridad, y las presiones ambientales sobre los ecosistemas estratégicos
como factores estructurales que inciden negativamente en la sostenibilidad de la actividad
pesquera.

Asimismo, se destaco la necesidad de fortalecer la gobernanza participativa o co-manejo,
para mejorar la articulacién interinstitucional y avanzar en esquemas de corresponsabilidad
entre el Estado y las comunidades pesqueras. En ambos talleres se validd la importancia
del reconocimiento del pescador artesanal como sujeto de derechos, el acceso efectivo a
la proteccidn social y la salvaguarda de los territorios de uso tradicional como pilares para
la permanencia de la actividad.

12
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4.2 Diferencias clave entre Ciénaga y Santa Marta

Si bien se identificaron problematicas comunes, los talleres reflejaron diferencias relevantes
asociadas a las dindmicas territoriales. En Ciénaga, las discusiones se concentraron en los
efectos de la alteracion hidrol6gica del sistema lagunar, la dulcificacién de las ciénagas, la
proliferacién de especies invasoras y las afectaciones derivadas de actividades portuarias
y carboneras sobre los caladeros tradicionales. Estas preocupaciones estuvieron
estrechamente vinculadas a la fragilidad ecoldgica del complejo cenagoso y a su impacto
directo en los medios de vida de las comunidades.

En Santa Marta, por su parte, los énfasis se orientaron hacia los conflictos por el uso del
espacio costero, la contaminacién asociada a vertimientos de aguas residuales, la presiéon
urbana vy turistica, y la preocupacion frente a proyectos de gran escala, como plantas
desalinizadoras, percibidos como potenciales fuentes adicionales de impacto ambiental
sobre las zonas de pesca.

4.3 Implicaciones para la siguiente fase de ordenacién

Los resultados del proceso participativo indican que la siguiente fase de la ordenacion
pesquera debe priorizar enfoques territoriales diferenciados, sin desconocer los consensos
de alcance regional. A partir de ello, se hace necesario traducir los lineamientos validados
en medidas operativas, con responsabilidades claramente definidas para las entidades
competentes, mecanismos efectivos de seguimiento y espacios permanentes de
participacién comunitaria. De igual forma, resulta fundamental fortalecer los sistemas de
informacion, depurar y actualizar los registros de pescadores, y avanzar en acciones
concretas de proteccion ambiental, ordenamiento espacial y mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas del sector.

Evidencias fotogréficas de los grupos focales de Santa Marta, Bahia de Santa Marta,
Taganga, Bello Horizonte, Pozos Colorados y Bahia Concha. Santa Marta
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1. Informacion general

En el marco del proceso de diagnédstico participativo para la ordenacion pesquera en el
departamento del Magdalena, se realizd6 una jornada de grupo focal con actores
institucionales clave el dia 17 de diciembre de 2025, en Casa Grande, en el horario de 2:00
p.m. a 5:00 p.m. Esta sesidén tuvo como objetivo principal analizar y validar, desde la
perspectiva institucional, las problematicas y soluciones previamente identificadas con las
comunidades pesqueras, asi como establecer compromisos y mecanismos de articulacion
interinstitucional para la implementacion de las medidas de manejo propuestas, en
concordancia con los lineamientos de la AUNAP y lo establecido en la Resolucion 586 de
2019.

Para el grupo focal institucional se convocaron representantes de las entidades con
competencia directa en la gestion pesquera, ambiental, portuaria, turistica y de desarrollo
territorial de la region. En este espacio, los participantes intervinieron activamente en el
analisis de las problematicas identificadas, la evaluacion de viabilidad de las soluciones
propuestas y la identificaciéon de roles y responsabilidades institucionales en el marco del

proceso de ordenacion pesquera participativa.

La coordinacion del grupo focal incluy6 la organizacion logistica de la sesion, la orientacion
inicial a los participantes sobre los objetivos y metodologia de trabajo, el registro formal de
asistencia y la facilitacion del dialogo por parte del equipo técnico del proyecto. Conforme
a la metodologia definida para grupos focales institucionales, se present6é una sintesis de
los principales hallazgos del diagnéstico participativo realizado con las comunidades
pesqueras, incluyendo la caracterizacion de problematicas ambientales, socioeconémicas,
de gobernanza y operativas, asi como las propuestas de solucion priorizadas por los

pescadores.

Durante la jornada se aplicaron dinamicas de analisis y priorizacion institucional, orientadas
a evaluar la factibilidad técnica, normativa, operativa y presupuestal de las medidas
propuestas. De manera complementaria, se desarrollaron ejercicios participativos para la
identificacion de sinergias interinstitucionales, la definicidon de mecanismos de articulacion
y la construccion de compromisos concretos para el apoyo a la implementacion de los

Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP).
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Los insumos recopilados durante este grupo focal institucional seran procesados y
organizados para su posterior incorporacion en la matriz de analisis de viabilidad y en el
plan de articulacion interinstitucional del proyecto. Estos productos constituiran un aporte
fundamental para la consolidacién del proceso de ordenacion pesquera y serviran como
base técnica-institucional para la formulacién de medidas de manejo sostenible con

respaldo y corresponsabilidad institucional en el area marina del departamento del

Magdalena.
. Territorio: Santa Marta y Taganga
. Fecha del taller:

1) Santa Marta: 17 de diciembre, en Casa Grande en Santa Marta D.T.C.H., en el horario
de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.
. Facilitadores: Yani Aranguren, German Lozano, Gloria De Ledn Martinez, Roberto
Rivera, Félix Cuello, John Cabrera, Margui Almario, Ze Carlos Lugo, Carlos Rengifo, Héctor
Carrillo, Fredy Daniel Matos.
. Numero y perfil de participantes:
e Participantes presenciales: 19 personas, en su mayoria pescadores artesanales de
las comunidades de Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Bello Horizonte
y Pozos Colorados.
e Participantes institucionales registrados virtualmente: 3 representantes de

instituciones, quienes se conectaron mediante plataforma en linea.
Nota sobre participacion institucional: Es posible que hayan asistido mas delegados
institucionales a la sesién, quienes por olvido o inconvenientes logisticos no completaron el
proceso formal de registro en la lista de asistencia.

Instituciones representadas (segun registro):

e Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
e Corporacion Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG)

2. Objetivo general
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Coordinar y liderar los procesos de recoleccion, sistematizacion y validacion de informacion
sobre la pesca artesanal en Santa Marta y Taganga, asegurando la participacion efectiva
de la comunidad y la consolidaciéon de datos para el diagnéstico participativo y la

planificacion del proyecto.

2.1.0bjetivos especificos:

e Liderar los talleres participativos en Santa Marta y Taganga, elaborando listados
claros y completos de problematicas y soluciones identificadas, garantizando la

sistematizacién oportuna de la informacién obtenida en campo.

e Conducir la recoleccion de informacion pesquera en territorio, mediante reuniones
grupales y entrevistas individuales, asegurando rigor metodolégico y cumplimiento

del cronograma establecido.

e Elaborar el informe de validacion de la informaciéon recopilada, consolidando
observaciones, aportes comunitarios y discusiones generadas en los espacios

participativos.

e Coordinar, registrar y entregar las evidencias de los talleres de socializaciéon de
resultados con actores comunitarios, institucionales y académicos, asegurando la

participacion equitativa de mujeres y jévenes segun los lineamientos del proyecto.

e Brindar apoyo logistico, operativo y metodoldgico en actividades de campo, talleres,
entrevistas y grupos focales, garantizando el flujo adecuado de informacién y la

articulacién con el equipo técnico del proyecto.

3. Metodologia

3.1. Apertura y Contextualizacion
Esta fase inicié con el recibimiento y registro formal de los participantes, incluyendo el
diligenciamiento del formato de asistencia. Posteriormente, se realizé la identificacion de
los actores involucrados, tanto institucionales como comunitarios. Se procedié con la
presentacion del proyecto, el equipo técnico y los objetivos especificos del taller,

enfatizando en la anonimizacion de la informacion y estableciendo las normas basicas de

6
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respeto y participacion. Finalmente, se desarrolld6 una actividad de activacién y
contextualizacién para destacar el papel central de los pescadores en la gestion de los

recursos pesqueros y en la toma de decisiones.

3.2. Fase 1: Integracion y Organizacion de los Participantes
Se trabajé en plenaria con todos los actores presentes, bajo la moderacion de un facilitador
con conocimiento del territorio y las dinamicas pesqueras. Se aplicaron técnicas
participativas como el didlogo guiado y la lluvia de ideas, orientadas por preguntas base
predefinidas para cada eje tematico (ambiental, biolégico-pesquero, socioeconémico y de
gobernanza). El objetivo fue identificar, analizar y priorizar problematicas de manera
colectiva, garantizando que todas las voces fueran escuchadas y sintetizadas.

3.3. Fase 2. Dialogo Institucional y Respuesta a Inquietudes
Esta fase final se centré en un intercambio directo entre los pescadores y los representantes
de las autoridades e instituciones presentes. Los participantes plantearon dudas, problemas
e inquietudes especificas relacionadas con cada uno de los ejes tematicos previamente
identificados. Los delegados de las autoridades competentes (AUNAP, CORPAMAG, vy
otras instituciones conectadas) respondieron a las consultas, aclararon competencias,
explicaron normativa aplicable y recibieron propuestas concretas de la comunidad. Este
espacio permiti6 una comunicacién fluida y la identificacion de rutas de accion vy
colaboracién inmediatas entre la comunidad y las entidades del Estado. El taller concluyé
con el registro de los compromisos acordados y la planificacion de los siguientes pasos en

el proceso de ordenacion pesquera participativa.

4. Resumen ejecutivo
4.1. Participacion y asistencia

La sesion contd con la participacion de 19 personas de manera presencial en Casa Grande,
Santa Marta, en su mayoria pescadores artesanales de las comunidades de Santa Marta,
Bahia de Santa Marta, Taganga, Bello Horizonte y Pozos Colorados. De manera virtual, se
registraron formalmente 3 representantes de instituciones: AUNAP (Dolly Rios) y
CORPAMAG (Ana Milena Vides Andrade). Se reconoce que es posible que hayan asistido
mas delegados institucionales que, por olvido o inconvenientes logisticos, no completaron

el registro formal en la lista de asistencia.

.h.._
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4.2. Contexto y propédsito

El 17 de diciembre de 2025 se realizé una reunion de grupos focales con pescadores
artesanales y actores clave de los territorios de Don Jaca, Bahia de Santa Marta, Bahia
Concha y Taganga, en el marco del proyecto de Diagndstico Participativo Integral del
sector pesquero artesanal del departamento del Magdalena. La sesion tuvo como
proposito principal recoger percepciones, problematicas y propuestas desde el
conocimiento local de los pescadores, asi como articular dichas visiones con los aportes
de entidades institucionales, académicas y ambientales, con miras a la formulacion de

medidas de manejo sostenible y acciones consensuadas para el sector.
4.3. Metodologia

La reunién se desarrollé bajo la modalidad de grupo focal, facilitando la participacién
abierta de pescadores y representantes institucionales. Se promovié el didlogo
horizontal para integrar el conocimiento tradicional con aportes técnicos y normativos.
Las intervenciones se orientaron a identificar problematicas recurrentes, impactos
territoriales, condiciones de seguridad, aspectos ambientales, sociales y econémicos,
asi como posibles lineas de solucion. La informacién recopilada sera sistematizada e

incorporada en un documento técnico como producto del diagnéstico participativo.

4.4. Desarrollo de la reunidn principales intervenciones

Durante la sesion se presentaron los objetivos del proyecto y la importancia de la
participacion de los pescadores como insumo clave para la toma de decisiones. Se
destaco el valor del conocimiento local para la construccion de estrategias de manejo
pesquero sostenible y la necesidad de fortalecer la articulacion entre comunidades,
autoridades ambientales, entidades del orden nacional, academia y otros actores del

territorio.

Las intervenciones de los participantes evidenciaron preocupaciones reiteradas frente
a la falta de control, vigilancia y fiscalizacion por parte de las autoridades competentes,
asi como la débil participacion efectiva de las comunidades pesqueras en los procesos
de toma de decisiones, consultas previas y socializacién de proyectos que afectan su

actividad y sus territorios.
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Asimismo, se resaltaron los impactos negativos generados por actividades externas a
la pesca artesanal, como el turismo desordenado, la presencia de embarcaciones de
gran calado, actividades nauticas recreativas, puertos, empresas carboneras y
procesos constructivos en linea de playa, los cuales interfieren directamente con las

faenas de pesca y afectan las zonas tradicionales de trabajo.

Desde la institucionalidad, se abordaron aspectos normativos relacionados con la
regulacion de la pesca artesanal, la necesidad de una aplicacion no discriminatoria de
la normativa y la proteccién de esta actividad como medio de vida, especialmente en
territorios con figuras de conservacion como areas protegidas y parques nacionales

naturales.

4.5. Resultados principales

Del analisis de las intervenciones se identificaron los siguientes ejes problematicos

prioritarios:

e Débil gobernanza y participacion: Insuficiente reconocimiento de los pescadores
como sujetos de derecho, baja representatividad de las organizaciones
pesqueras Yy limitada inclusion en programas y proyectos institucionales.

e Seguridad fisica y operativa: Riesgos asociados a robos de motores y artes de
pesca, amenazas durante la faena, ausencia de equipos de comunicacién y
atencion de emergencias, y alta vulnerabilidad frente a accidentes en mar abierto
y eventos climaticos extremos.

e Impactos ambientales: Contaminacion por residuos sodlidos, vertimientos de
aguas residuales, hidrocarburos y carbon; procesos de sedimentacion; pérdida
de especies y afectacion de zonas de reproduccion; e impactos asociados al
cambio climatico, como el aumento de vientos extremos y condiciones adversas
para la pesca.

e Infraestructura y tecnologia: Insuficiencia de infraestructura adecuada para la
pesca artesanal, falta de embarcaciones apropiadas, equipos de pesca
obsoletos, carencia de tecnologias de navegacion, comunicacion y conservacion

del producto.
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e Presion de actividades externas: Turismo no regulado y actividades recreativas
y deportivas que generan conflictos de uso del espacio marino-costero y reducen

la disponibilidad del recurso pesquero.

e Condiciones socioecondémicas: Inestabilidad de los ingresos, informalidad
laboral, dificultades para acceder a seguridad social y pension, y deterioro de la
sostenibilidad econdémica de la pesca artesanal como medio de vida.

4.6. Intervenciones relevantes y dialogos institucionales

Durante la reunién, moderada por German Lozano, investigador y miembro del equipo
ejecutor del proyecto de diagndstico participativo, se presentaron intervenciones
puntuales que permitieron evidenciar didlogos directos entre los pescadores
artesanales de los distintos territorios y las entidades presentes, los cuales resultan

clave para comprender las tensiones, demandas y expectativas del sector.
Intervencion de pescadores artesanales (Taganga, Don Jaca y Bahia de Santa Marta):

Pescadores artesanales de Taganga, Don Jaca y la Bahia de Santa Marta manifestaron
de manera reiterada que la actividad pesquera se ve crecientemente afectada por el
turismo desordenado y la presencia de embarcaciones turisticas y recreativas (lanchas,
yates, kayaks y actividades nauticas) en las zonas tradicionales de pesca. Sefialaron la
ausencia de sefalizacion, delimitacion de areas y control efectivo como factores que
generan conflictos en el mar, riesgos para la seguridad de los pescadores y disminucion

de las capturas.
Respuesta institucional — Autoridad ambiental regional (Corpamag):

La respuesta fue dada por Ana Vides, representante de Corpamag, quien reconocio la
existencia de conflictos de uso en el espacio marino-costero y la necesidad de fortalecer
los procesos de ordenamiento, control y seguimiento ambiental. Enfatizé la importancia
de articular las denuncias comunitarias con los mecanismos institucionales y de avanzar
en acciones coordinadas entre entidades para reducir los impactos ambientales

derivados del turismo, vertimientos y actividades portuarias.
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Intervencion de pescadores artesanales (reconocimiento y derechos):

De manera transversal, los pescadores artesanales expresaron la falta de
reconocimiento como sujetos de derecho, las dificultades para acceder a seguridad
social y pension, y la limitada inclusién en proyectos y programas institucionales.
Sefialaron que estas condiciones profundizan la informalidad y debilitan la sostenibilidad

de la pesca artesanal como medio de vida.
Respuesta institucional — Entidades del sector y academia:

Desde la institucionalidad y la academia se reconocio esta deuda histérica con el sector
pesquero artesanal y se resalté la necesidad de promover proyectos integrales, con
enfoque territorial y participativo, que articulen a las comunidades pesqueras con las
autoridades ambientales, las entidades del sector pesquero y los centros de
investigacion, con el fin de fortalecer la gobernanza, la seguridad alimentaria y la

sostenibilidad socioecondmica del sector.

4.7. Conclusiones

La reunién permitié evidenciar un consenso general sobre la necesidad de fortalecer la
gobernanza pesquera mediante una mayor articulaciéon interinstitucional y una
participacion efectiva de las comunidades pesqueras en los procesos de planificacion y
toma de decisiones. Los pescadores resaltaron la urgencia de mejorar las condiciones
de seguridad, infraestructura y acceso a tecnologia, asi como de avanzar en acciones
concretas para mitigar los impactos ambientales y regular las actividades externas que

afectan la pesca artesanal.

Se concluye que el diagndstico participativo constituye una herramienta clave para
visibilizar las problematicas del sector y orientar la formulacion de medidas de manejo
sostenible, con enfoque territorial, social y ambiental. Los aportes recogidos en este
espacio serviran como base para la construccion de propuestas técnicas y de gestion
que reconozcan a los pescadores artesanales como actores fundamentales en la

conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas marino-costeros del Magdalena.

11
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5. Registro de asistentes de las actividades comunitarias acompainadas en

Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Taganga

Como parte integral del proceso de diagnéstico participativo para la ordenacién pesquera,
se ejecutd un grupo focal el 17 de diciembre de 2025. Este evento tuvo como objetivo
principal facilitar el diadlogo directo entre pescadores artesanales y representantes
institucionales para la identificacion conjunta de problematicas y soluciones, siguiendo los
lineamientos metodoldgicos del proyecto y en concordancia con la Resolucion 586 de 2019
de la AUNAP.

El grupo focal se desarrollé6 en modalidad mixta (presencial y virtual), con sede principal en
Casa Grande, Santa Marta, en el horario de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.. El equipo técnico y de
gestion territorial del proyecto facilité la organizacién logistica del espacio presencial y de
la plataforma virtual, coordind la participacion de los asistentes y liderd el registro
sistematico de toda la informacién generada durante la sesion.

Un componente fundamental de esta actividad fue la implementacién de un registro
detallado y formal de cada participante. Este registro incluyé datos como el nombre
completo, la comunidad o zona especifica de pesca de origen (Santa Marta, Bahia de Santa
Marta, Taganga, Bello Horizonte, Pozos Colorados) y la condicion de participacion
(presencial o virtual). Este procedimiento no solo garantizé la trazabilidad y el respaldo
documental del didlogo, sino que también permitié contextualizar los aportes dentro de la

diversidad territorial de las comunidades pesqueras representadas.

La sesion contd con 19 participantes presenciales (en su mayoria pescadores artesanales)
y 3 representantes institucionales registrados virtualmente (AUNAP y CORPAMAG). Se
reconoce que es posible que hayan asistido mas delegados institucionales que no

completaron el registro formal.

Estas acciones de coordinacion y registro contribuyeron significativamente a facilitar un
didlogo estructurado y productivo entre la comunidad y las instituciones. Como resultado,
se obtuvo un conjunto de percepciones, problematicas y propuestas validadas y
contextualizadas, que constituyen insumos esenciales y de alta relevancia para la fase de
analisis y formulacion de medidas dentro del diagndstico participativo para la ordenacion

12
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pesquera en el departamento del Magdalena. Toda la informacion documentada se

encuentra respaldada en los formatos oficiales del proyecto (Anexo 1).

6. Evidencias basicas de las actividades de los talleres y reuniones apoyadas en
Santa Marta, Bahia de Santa Marta y Taganga

Durante el desarrollo del Grupo Focal realizado el 17 de diciembre de 2025 en modalidad
mixta, con sede principal en Casa Grande, Santa Marta, entre las 2:00 p.m. y las 5:00 p.m.,
se contd con el apoyo clave de los profesionales del equipo técnico y territorial para facilitar

la ejecucion de la sesion y la recoleccion de informacion.

En el marco de esta actividad, se coordind de manera efectiva la participacion de
pescadores artesanales de las comunidades de Santa Marta, Bahia de Santa Marta,
Taganga, Bello Horizonte y Pozos Colorados, asi como de representantes institucionales
de AUNAP y CORPAMAG, asegurando un espacio de dialogo estructurado y respetuoso.
Durante la jornada, se facilitd el intercambio de percepciones, problematicas y propuestas
desde el conocimiento local, garantizando la rigurosidad metodolégica, el cumplimiento de

los objetivos planteados y el registro claro y completo de los insumos obtenidos.

La organizacion del evento incluyd la gestion logistica del espacio presencial y de la
plataforma virtual, asi como la coordinacién operativa para el adecuado desarrollo de las
dinamicas de dialogo. Asimismo, se lidero el registro sistematico de las intervenciones,
problematicas identificadas y respuestas institucionales, consolidando esta informacion de
manera ordenada y oportuna para su posterior analisis dentro del proceso de diagndstico
participativo.

Ademas, se brinddé apoyo metodoldgico continuo, asegurando el flujo adecuado de la
informacion y la articulacion permanente con el equipo técnico del proyecto, lo que permitié
que la sesién se desarrollara dentro de los parametros establecidos y generara insumos

validos y confiables para la ordenacion pesquera en el Magdalena (Anexo 2).

7. Conclusiones

El proceso de diagndstico participativo desarrollado con las comunidades pesqueras de

Taganga y Santa Marta permitié identificar una realidad compleja y multifacética que

13
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caracteriza al sector pesquero artesanal en el area marina del departamento del
Magdalena. Se evidencié que la actividad enfrenta condiciones socioeconémicas criticas,
marcadas por la informalidad laboral, la inestabilidad de ingresos y la falta de infraestructura
adecuada, lo que compromete su sostenibilidad como medio de vida principal y genera una

creciente vulnerabilidad econdmica entre los pescadores.

Desde la dimension ambiental, existe un consenso comunitario sobre el deterioro
significativo de los ecosistemas marino-costeros, atribuido principalmente a la
contaminacién por vertimientos, residuos solidos y actividades industriales, asi como a los
conflictos de uso del espacio costero por la expansion del turismo no regulado y las
operaciones portuarias. Esta presion ambiental se refleja directamente en la disminucién
perceptible de las capturas, la reduccion de tallas y la afectacion de zonas de reproduccion,

sefialando una crisis tanto ecoldgica como productiva.

En materia de gobernanza, se identific6 una brecha significativa caracterizada por la
insuficiente presencia y articulacion interinstitucional, la débil participaciéon efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones y el limitado reconocimiento de los pescadores como
sujetos de derecho y actores clave en la gestion sostenible de los recursos. Esta
desconexién entre la institucionalidad y el territorio ha profundizado la desconfianza y ha

dificultado la implementacion de medidas de manejo efectivas y legitimas.

Las condiciones de seguridad y operativas emergieron como una preocupacion transversal,
con riesgos documentados durante la faena que incluyen robos, falta de equipos de
comunicacion y exposicion a eventos climaticos extremos. Estas circunstancias no solo
amenazan la integridad fisica de los pescadores, sino que también afectan la continuidad y
la productividad de la actividad, agravando su situacién de vulnerabilidad.

El proceso validé el valor fundamental del conocimiento tradicional y local como insumo
indispensable para la formulacién de medidas de manejo pertinentes y contextualizadas.
Las comunidades demostraron una capacidad notable para diagnosticar problematicas y
proponer soluciones, reafirmando la necesidad de establecer mecanismos permanentes de

didlogo comunitario-institucional que trasciendan ejercicios puntuales de consulta.

14
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Finalmente, se reconocié la urgencia de fortalecer la articulacién entre todos los actores
comunidades, instituciones publicas, academia y sector privado para implementar medidas
integrales que aborden simultaneamente las dimensiones ambiental, socioecondmica y de
gobernanza. Los Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) se presentan
como una herramienta viable para avanzar en esta direccion, siempre que su construccion
sea genuinamente participativa y cuente con el respaldo técnico, financiero e institucional
necesario. En sintesis, la sostenibilidad de la pesca artesanal en Taganga y Santa Marta
dependera de la capacidad de implementar un modelo de gobernanza colaborativa,
inclusiva y adaptativa, que reconozca a los pescadores como gestores fundamentales del
territorio marino-costero del Magdalena.
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9. Anexos

Anexo 1. Listas de asistencia
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Tabla 1. Registro de asistencia de la reunioén de grupos focales realizada en Casa Grande,
Santa Marta, el 17 de diciembre, de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.
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Anexo 2. Fotografias
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Tabla 2. Fotografias de la reunién de grupos focales realizada el 17 de diciembre en Casa
Grande, Santa Marta, en horario de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.
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Fotografia 2. Coordinador del proyecto
moderando la peticién del gestor territorial de
Santa Marta

Fotografia 1. Pescadores participantes
durante la reunion del grupo focal

Fotografia 3. Pescadores escuchando
respuestas de los delegados de las
autoridades conectadas de forma virtual a la
reuniéon

Fotografia 4. Coordinador del proyecto
moderando la peticion de la lider pescadora de
la comunidad de ADIMUJER
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Fotografia 5. Coordinador del proyecto
moderando las peticiones de los pescadores
de Santa Marta

Fotografia 6. Pescadores escuchando
respuestas de representantes de las
autoridades conectadas de forma virtual a la
reunion
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b AUNAP | ACTA TALLERES
LAPEARE PROYECTO ORDENACION PESQUERA

Fecha S e
(17-12-25) Hora que inicia: 1:00 pm Hora que finaliza: 5:00 pm
Tema u objetivo Reunién de grupos focales con pescadores artesanales de

Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga, Bello
Horizonte y Pozos Colorados, con participacion institucional
de la Alcaldia de Santa Marta, AUNAP y CORPAMAG, para
validar y ajustar las problematicas y soluciones del
diagndstico pesquero. El objetivo fue consolidar un
diagndstico participativo como base para la formulacion de
estrategias de manejo sostenible y la construccion de
Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), en
linea con los lineamientos de la AUNAP y la Resolucion 586
de 2019.

Nombre del facilitador Maria Auxiliadora Iglesias, Yani Aranguren, German Lozano,
Gloria De Ledn Martinez, Roberto Rivera, Félix Cuello, John
Cabrera, Margui Almario, Carlos Lugo, Carlos Rengifo,
Héctor Carrillo, Freddy Matos.

Lugar Casa Grande en Santa Marta D.T.C.H

DESARROLLO DEL TALLER

Introduccion

En el marco del proceso de diagnéstico participativo para la ordenacién pesquera en la
zona costera del departamento del Magdalena, se realizé una reunién de grupos focales
con pescadores artesanales de las comunidades de Santa Marta, Bahia de Santa Marta,
Taganga, Bello Horizonte y Pozos Colorados. Este espacio de dialogo participativo, que
conto con la intervencion de representantes institucionales de AUNAP y CORPAMAG de
manera virtual y de la Alcaldia de Santa Marta de forma presencial, tuvo como objetivo
analizar, validar y ajustar de manera concertada las problematicas, soluciones y
propuestas recopiladas durante la fase diagndstica, desde la perspectiva directa de los
actores comunitarios y con el aporte de las entidades competentes. El ejercicio buscd
consolidar un diagnéstico integral que sirva como base para la formulacion de estrategias
de manejo sostenible y la construccion de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP), en concordancia con los lineamientos de la AUNAP y la Resolucion 586 de 2019.
La jornada permiti6 un intercambio directo de inquietudes, aclaraciones sobre
competencias institucionales y la recoleccion de aportes, precisiones y observaciones
que aseguran que el diagnéstico refleje fielmente las realidades y el conocimiento local
en el territorio.

Metodologia




La reunién se desarroll6 mediante una metodologia participativa estructurada en tres
fases principales, disefiada para facilitar un dialogo directo, estructurado y productivo
entre los pescadores y los representantes institucionales.

Apertura y contextualizacion. La jornada inicié con el recibimiento, registro de asistencia
y presentacion del proyecto y sus objetivos. Participaron de forma presencial
representantes de la Alcaldia de Santa Marta, junto con 17 pescadores de las
comunidades y delegados virtuales de AUNAP y CORPAMAG. Se establecieron los
acuerdos basicos de respeto y escucha activa para garantizar un dialogo productivo, y se
destacé el rol central de los pescadores en el proceso de ordenacidn pesquera.

Dialogo tematico en plenaria. Se trabajé en plenaria bajo la moderacion de German
Lozano, quien presenté de manera secuencial las problematicas unificadas en los siete
ejes transversales. A medida que se presentaba cada eje, se abria un espacio para que
los participantes (pescadores e instituciones) expresaran sus observaciones, inquietudes
y propuestas. Esto permitié una validacién y ajuste progresivo de los ejes, asegurando
que todas las voces fueran escuchadas y que las problematicas fueran comprendidas en
su contexto especifico.

Dialogo directo institucional. Esta fase central consistié en un intercambio puntual entre
pescadores y representantes institucionales. Con base en los ejes presentados, los
pescadores plantearon dudas y problemas concretos, y los delegados de la Alcaldia,
AUNAP y CORPAMAG respondieron, aclararon competencias y recibieron propuestas.
Esto permitié identificar rutas de accion y colaboracién inmediatas en un marco de respeto
mutuo.

El taller concluyé con el registro de compromisos y la planificacién de los siguientes pasos
en el proceso de ordenacion pesquera participativa.

Resultados

La reunién de grupos focales permitié consolidar un diagndstico participativo a través del
didlogo directo entre 17 pescadores de Santa Marta, Bahia de Santa Marta, Taganga,
Bello Horizonte y Pozos Colorados, y representantes institucionales de AUNAP,
CORPAMAG vy la Alcaldia de Santa Marta. Durante la sesién, moderada por German
Lozano, se presentaron los objetivos del proyecto y se destacd la importancia del
conocimiento local para la construccion de estrategias de manejo pesquero sostenible.
Los pescadores manifestaron preocupaciones reiteradas frente a la falta de control,
vigilancia y fiscalizacion por parte de las autoridades competentes, asi como la débil
participacion efectiva en procesos de toma de decisiones, consultas previas y
socializacion de proyectos que afectan su actividad y territorios. Asimismo, se resaltaron
los impactos negativos generados por actividades externas como el turismo
desordenado, la presencia de embarcaciones de gran calado, actividades nauticas
recreativas, puertos, empresas carboneras y procesos constructivos en linea de playa,
los cuales interfieren directamente con las faenas de pesca y afectan las zonas
tradicionales de trabajo.

Del analisis de las intervenciones se identificaron siete ejes problematicos prioritarios que
reflejan las principales preocupaciones del sector: débil gobernanza y participacion,
caracterizada por el insuficiente reconocimiento de los pescadores como sujetos de
derecho y la limitada inclusion en programas institucionales; seguridad fisica y operativa,




con riesgos asociados a robos de motores y artes de pesca, amenazas durante la faena
y ausencia de equipos de comunicacion; impactos ambientales, que incluyen
contaminacién por residuos solidos, vertimientos de aguas residuales, hidrocarburos y
carbon, procesos de sedimentacion y pérdida de especies; limitaciones en infraestructura
y tecnologia, con insuficiencia de infraestructura adecuada, falta de embarcaciones
apropiadas y carencia de tecnologias de navegacién y conservacion; presion de
actividades externas, donde el turismo no regulado y las actividades recreativas generan
conflictos de uso del espacio marino-costero; y condiciones socioeconémicas precarias,
marcadas por la inestabilidad de ingresos, informalidad laboral y dificultades para acceder
a seguridad social y pension.

Los dialogos institucionales evidenciaron un reconocimiento de las problematicas por
parte de las entidades. Los pescadores de Taganga, Don Jaca, Santa Marta y Bahia de
Santa Marta manifestaron que la actividad pesquera se ve crecientemente afectada por
el turismo desordenado y la presencia de embarcaciones turisticas, sefialando la
ausencia de sefalizacion y control efectivo. En respuesta, la representante de
CORPAMAG, Ana Milena Vides Andrade, reconocio la existencia de conflictos de uso en
el espacio marino-costero y la necesidad de fortalecer los procesos de ordenamiento,
control y seguimiento ambiental, enfatizando la importancia de articular las denuncias
comunitarias con los mecanismos institucionales. De manera transversal, los pescadores
expresaron la falta de reconocimiento como sujetos de derecho y las dificultades para
acceder a seguridad social, a lo que las entidades del sector y la academia respondieron
reconociendo esta deuda historica y resaltando la necesidad de promover proyectos
integrales con enfoque territorial y participativo.

La reunién permitié evidenciar un consenso general sobre la necesidad de fortalecer la
gobernanza pesquera mediante una mayor articulacion interinstitucional y una
participacion efectiva de las comunidades pesqueras. Los pescadores resaltaron la
urgencia de mejorar las condiciones de seguridad, infraestructura y acceso a tecnologia,
asi como de avanzar en acciones concretas para mitigar los impactos ambientales y
regular las actividades externas. Se concluye que el diagndstico participativo constituye
una herramienta clave para visibilizar las problematicas del sector y orientar la
formulacion de medidas de manejo sostenible. Todos los insumos recopilados seran
sistematizados e integrados al informe técnico final, constituyendo la base técnica y social
legitima para la formulacion de medidas de ordenacion y Acuerdos Consensuados de
Manejo Pesquero (ACMP) en el territorio del Magdalena, reconociendo a los pescadores
artesanales como actores fundamentales en la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas marino-costeros.

APORTES Y OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES




Durante la reunioén de grupos focales, los pescadores realizaron aportes sustanciales que
precisaron y enriquecieron la comprension de las problematicas pesqueras en el territorio.
En el eje de gobernanza, los participantes transformaron conceptualmente la nocién de
"debilidad institucional” por la de "ausencia estructural", sefialando que la falta de
presencia de entidades como AUNAP, DIMAR vy autoridades locales no es una simple
deficiencia, sino una carencia cronica que facilita la corrupcion, la suplantacion de
liderazgos y la exclusién en decisiones claves. Respecto a los conflictos territoriales, los
pescadores definieron esta problematica como un "conflicto estructural de territorialidad
no reconocida", evidenciando casos concretos de desplazamiento forzado por
actividades turisticas, operaciones portuarias y la llegada de cruceros que los excluyen
de sus sitios tradicionales de desembarco.

En materia de seguridad e infraestructura, los participantes ampliaron el concepto de
inseguridad mas alla de los riesgos operativos, incorporando dimensiones de
desproteccion social, contaminacion ambiental que afecta la salud, y alteraciones
hidrolégicas que obligan a faenar mas lejos con mayores peligros. Sobre la
infraestructura, sefalaron que la falta de centros de acopio, cadena de frio y puntos
seguros de desembarco no son simples limitaciones, sino "carencias criticas" que afectan
directamente su competitividad y sostenibilidad econémica.

Desde las instituciones, los representantes de CORPAMAG y AUNAP reconocieron la
validez de estas observaciones, comprometiéndose a articular mejor las denuncias
comunitarias con sus mecanismos de accion. Coincidieron en la necesidad de fortalecer
la consulta previa, mejorar la presencia territorial y promover proyectos integrales que
articulen a las comunidades con la institucionalidad. Estos aportes, validados
colectivamente durante el dialogo, constituyen el nucleo analitico y propositivo sobre el
qgue se sustentara la formulacion de los Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP) y el plan de ordenacioén participativa en el Magdalena.

Anexos



Anexo 1. Registro de asistencia de la reunién de grupos focales realizada en Casa
Grande, Santa Marta, el 17 de diciembre, de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.
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Anexo 2. Fotografias de la reunién de grupos focales realizada el 17 de diciembre en Casa
Grande, Santa Marta, en horario de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.



Fotografia 2. Coordinador del proyecto
moderando la peticidn del gestor territorial de
Santa Marta

Fotografia 1. Pescadores participantes
durante la reunién del grupo focal

Fotografia 3. Pescadores escuchando

respuestas de los delegados de las Fptografla 4. Pescadores presentando sus
autoridades conectadas de forma virtual a la inquietudes antes las autoridades que se
reunion encontraban conectadas de forma virtual

Fotografia 5. Coordinador del proyecto
moderando la peticion de la lider pescadora
de la comunidad de ADIMUJER

Fotografia 6. Representante de la Alcaldia de
Santa Marta acompafiando la reunién de
grupos focales



Fotografia 7. Coordinador del proyecto
moderando las peticiones de los pescadores
de Santa Marta

Fotografia 8. Pescadores escuchando
respuestas de representantes de las
autoridades conectadas de forma virtual a la
reunion
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ACTA TALLERES
PROYECTO ORDENACION PESQUERA

Fecha
(16—12—-2025)

Hora que inicia Hora que finaliza

1:00 pm 4:00pm

Tema u objetivo

Taller de validacion y grupos focales con comunidades
pesqueras, en el marco del proyecto de Ordenacion
Pesquera para el Magdalena.

Nombre del facilitador

John Cabrera, Yani Aranguren, Maria Auxiliadora, Leonardo
Manjarrez, German Lozano, Félix Cuello, Carlos Pardo,
Gina Rodriguez, Iranis Corro y Sandra Manjarrez.

Lugar

Colegio San juan del Cérdoba — Ciénaga Magdalena CL 16
#21-17

DESARROLLO DEL TALLER

Objetivo general

Validar y profundizar, mediante talleres participativos y grupos focales, los temas
criticos asociados a la actividad pesquera artesanal en el territorio, con el fin de generar
insumos concertados para la formulacion de estrategias dentro del proceso de
ordenacién pesquera del Magdalena.

Objetivos especificos

e Analizar, desde la experiencia directa de los pescadores artesanales, las
principales problematicas que afectan el desarrollo de la actividad
pesquera en el &mbito marino—costero.

¢ |dentificar las afectaciones sociales, econémicas, ambientales y de
seguridad que inciden en la vida cotidiana de las comunidades

pesqueras.

o Recoger percepciones, propuestas y expectativas de los pescadores
frente al ordenamiento del uso del espacio marino—costero y el
reconocimiento de sus derechos.

o Fortalecer el didlogo entre comunidades pesqueras y entidades locales
para la construccion colectiva de alternativas de solucion.

Metodologia

El taller se desarrollé bajo un enfoque participativo y cualitativo, priorizando el didlogo
de saberes y la construccion colectiva de conocimiento. La metodologia incluy6 las
siguientes fases y estrategias:




e Modalidad de implementacién
El encuentro se realizé en modalidad mixta (presencial y virtual), lo que
permitié ampliar la participacién de actores locales, pescadores
artesanales y representantes institucionales.

e Trabajo con grupos focales
Se conformaron grupos focales con pescadores artesanales y actores
institucionales, orientados a profundizar el analisis de los ejes criticos
previamente identificados. Esta técnica facilité la discusion detallada y
reflexiva de las probleméticas desde las realidades territoriales.

e Dialogo abierto y reflexivo
A través de espacios de conversacion guiada, los participantes
compartieron experiencias, percepciones y preocupaciones relacionadas
con la seguridad en el mar, el deterioro ambiental, el acceso al espacio
marino—costero y el reconocimiento de los derechos de las comunidades
pesqueras.

e Identificacion de lineas de accién
Durante las discusiones se promovio la formulacion de propuestas y
alternativas de solucion, haciendo énfasis en la gobernanza pesquera, el
ordenamiento del territorio, la mejora de las condiciones de seguridad y
el acceso a infraestructura y tecnologia.

e Sistematizacién de aportes
Los aportes y observaciones de los participantes fueron registrados y
organizados como insumos técnicos, los cuales serviran de base para la
formulacion de estrategias concertadas dentro del proceso de ordenacién
pesquera.

DEDARROLLO DE LA ACTIVIDAD

En horas de la tarde se desarrollé una segunda jornada del taller, orientada a
profundizar el andlisis de los temas criticos previamente validados. Esta fase se llevo a
cabo mediante un encuentro con grupos focales, con la participacién de pescadores
artesanales y representantes de entidades locales, en modalidad mixta (presencial y
virtual), lo que permitié ampliar la cobertura y facilitar la participacion de distintos
actores.

El espacio tuvo un caracter mas detallado y reflexivo, permitiendo abordar los ejes
identificados desde las experiencias directas de los participantes. A través del dialogo
abierto, se analizaron las afectaciones especificas que dichos ejes generan en la vida
cotidiana y en el desarrollo de la actividad pesquera, asi como las particularidades
territoriales que inciden en cada caso.




APORTES Y OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES

En el marco del trabajo desarrollado durante la segunda jornada y a partir de los
espacios de dialogo en grupos focales, los pescadores artesanales compartieron sus
apreciaciones, preocupaciones y propuestas frente a las problematicas discutidas. Los
siguientes aportes recogen de manera sintética las observaciones realizadas por los
participantes, desde su experiencia directa en el gjercicio de la pesca y en relacién con
los ejes abordados.

*Senalamos que la pesca artesanal sigue siendo desplazada por otras actividades en
el espacio marino—costero, sin que se reconozcan adecuadamente nuestras zonas
tradicionales de trabajo. Consideramos prioritario avanzar en una delimitacién clara y
concertada de estas areas.

*Nos preocupa mucho la inseguridad cuando salimos a pescar. Hemos tenido robos,
amenazas y situaciones peligrosas, y muchas veces estamos solos sin como pedir
ayuda. Hace falta apoyo, comunicacién y respuesta rapida cuando pasa algo en el
mar.

*Observamos que el deterioro ambiental esta reduciendo la disponibilidad del recurso
pesquero y afectando nuestras faenas. Solicitamos que se fortalezcan las acciones de
control frente a la contaminacion y que se tengan en cuenta los saberes locales en las
medidas de manejo ambiental.

uso del espacio marino-costero, el acceso a infraestructura y tecnologia, y el
reconocimiento de los derechos de las comunidades pesqueras. Las entidades locales
aportaron orientaciones desde sus competencias, mientras que los pescadores
expresaron expectativas y propuestas basadas en su conocimiento del territorio.

Este ejercicio permitié enriquecer los resultados del taller, incorporando miradas
complementarias y generando insumos preliminares para la formulacién de estrategias
concertadas dentro del proceso de ordenacion pesquera.
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4 AUNAP | 738 ACTA TALLERES
‘ R B PROYECTO ORDENACION PESQUERA

Fecha Hora que inicia Hora que finaliza
(DD-MM-AA)
16 — 12 — 2025 8:00 am 12:00 m
Tema u objetivo Validar de manera participativa las probleméticas,

resultados de caracterizacion y propuestas de solucion
relacionadas con la actividad pesquera artesanal en la zona
costera del departamento del Magdalena, como parte del
Diagnostico  Participativo Integral para la Ordenacion
Pesquera, en cumplimiento del Articulo 4 de la Resolucion
586 de 2019 y de la Guia Metodolégica de Ordenacion
Pesquera Participativa de la AUNAP.

Nombre del facilitador John Cabrera, Sandra Manjarrez, Carlos Pardo,Leonardo
Manjarrez, Gina Rodriguez, Irianis Corro,

Lugar Colegio San Juan del Cérdoba, CL16 #21 — 17 Ciénaga,
Magdalena

DESARROLLO DEL TALLER

El taller de validacién participativa se desarroll6 conforme a la metodologia definida para
el proceso de ordenacion pesquera, garantizando la participacion activa de los
pescadores artesanales de los municipios de Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera. La
jornada inicié con el registro de asistencia y la contextualizacién del proceso, en la cual
el equipo técnico socializé los objetivos del taller, el alcance del proyecto y la importancia
de la validacion comunitaria como insumo fundamental para el diagndstico participativo
integral.

Posteriormente, se dio paso a la fase de socializacién y validacion de problematicas y
soluciones previamente identificadas. Para este ejercicio se implementé una dinamica de
consenso visual mediante el uso de tarjetas de colores (verde, amarillo y rojo), lo que
permitié a los participantes expresar de manera clara su nivel de acuerdo frente a cada
una de las problematicas expuestas. Esta metodologia facilité la identificacion de
consensos, asi como la discusién colectiva de aquellos temas que requerian ajustes o
precisiones, los cuales fueron incorporados en tiempo real a los registros del taller.

Durante esta fase, los pescadores validaron de manera mayoritaria problematicas
relacionadas con la falta de reconocimiento de derechos, la debilidad institucional, los
conflictos por el uso del espacio marino-costero, la inseguridad en la faena de pesca, las
limitaciones economicas y la presion ejercida por actividades externas como el turismo y
la infraestructura portuaria. Asimismo, se resalté la necesidad de soluciones orientadas
al ordenamiento del territorio pesquero, el fortalecimiento de la seguridad, el




mejoramiento de las condiciones de comercializacion y la implementacion de apoyos
econdmicos durante los periodos de veda.

En una segunda dindmica, se presentaron los resultados de la caracterizacion bioldgica,
ecologica, socioecondmica e institucional del territorio. A través de un ejercicio de revision
colectiva apoyado en herramientas visuales, los participantes realizaron aportes, ajustes
y complementos desde su conocimiento local y experiencia en el territorio. Este espacio
permitio validar la informacion técnica, identificar vacios y fortalecer el diagndstico con
elementos que reflejan de manera mas fiel la realidad de la pesca artesanal en la zona.

Posteriormente, se desarrolld el ejercicio de mapeo participativo de caladeros, mediante
el cual los pescadores identificaron, corrigieron y complementaron la ubicacion de las
zonas de pesca tradicional. Este ejercicio permitid visibilizar los conflictos espaciales
existentes, asi como las restricciones que enfrenta la actividad pesquera debido a la
presencia de otros usos del territorio marino-costero.

La jornada concluy6é con una sintesis colectiva de los principales hallazgos del taller,
resaltando las probleméaticas priorizadas, los ajustes realizados y las propuestas de
solucién validadas. El equipo técnico destacé que los resultados obtenidos seran
incorporados en los productos del diagndstico participativo y serviran como base para la
formulacion de medidas de ordenacion pesquera y acuerdos consensuados de manejo,
reafirmando el compromiso de continuar fortaleciendo los espacios de participacion del
sector pesquero artesanal en las siguientes fases del proceso.

APORTES Y OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Durante el taller de validacion participativa, los pescadores artesanales de los
municipios de Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera realizaron aportes y observaciones que
permitieron profundizar y ajustar el diagnéstico del proceso de ordenacién pesquera. De
manera reiterada, los participantes sefialaron la existencia de desigualdades histéricas
y estructurales que han afectado al sector pesquero artesanal, reflejadas en la falta de
reconocimiento social, econémico y cultural de su actividad, asi como en el limitado
acceso a derechos fundamentales.

Uno de los principales temas abordados fue la preocupacion por la situacion de los
pescadores adultos mayores, quienes manifestaron incertidumbre frente al acceso a
pensiones y a los sistemas de seguridad social y salud, pese a haber dedicado gran
parte de su vida a la actividad pesquera. Los participantes destacaron que la falta de
carnetizacion, el escaso acompafiamiento institucional y la ausencia de seguimiento por
parte de las entidades competentes profundizan la precarizacion del sector y generan
una sensacioén generalizada de abandono estatal.

En el ambito productivo, se evidencié un malestar generalizado por el desgaste de las
artes de pesca, los altos costos de operacion y la inseguridad constante durante las
faenas. Los pescadores sefalaron ademas la reduccion progresiva de los espacios




disponibles para la pesca artesanal, debido al avance del turismo, la presencia de
puertos entre Ciénaga y Santa Marta y otros actores externos, lo que ha generado
desplazamientos de las zonas de pesca tradicional y condicionamientos en los horarios
de trabajo por el uso turistico de las playas.

Asimismo, los participantes alertaron sobre la falta de control y atencion institucional
frente a problematicas ambientales que afectan directamente la actividad pesquera,
tales como la contaminacion de las zonas de pesca, la acumulacion de residuos, la
presencia de polvillo de carbén y las alteraciones en las dinamicas ecosistémicas de la
Ciénaga Grande. Se menciond también la preocupacién por la proyeccion de proyectos
offshore, los cuales podrian ocasionar nuevas afectaciones al territorio y a las jornadas

de pesca.

Finalmente, los pescadores reiteraron la necesidad de fortalecer la independencia del
sector pesquero artesanal y de avanzar en procesos de ordenacion del territorio que
reconozcan la ancestralidad de la practica pesquera, incorporen el conocimiento local y
garanticen condiciones de vida digna. Estos aportes fueron valorados como insumos
fundamentales para la consolidacion del diagnéstico participativo y para la formulacion
de medidas de ordenacion pesquera con enfoque de justicia social, sostenibilidad
ambiental y garantia de derechos.

4. Anexos

Listas de asistencia
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EVIDENCIA DEL TALLER CIENAGA MAGDALENA

Foto 1 : Explicacion del orden del dia

Foto 2 : Socializacion de las Problematicas
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OBJETIVO GENERAL

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de diagnéstico participativo del proceso de ordenacién
pesquera en la zona costera del departamento del Magdalena, en cumplimiento de la acciéon 1A2 del Plan Maestro de Conservacion del Parque
Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.

N°

OBJETIVOS ESPECIFICOS

MESES / SEMANAS
ACTIVIDADES 1 2

Trasnversal (Objetivos 1, 2, 3 y 4)

Desatrollo de plan de trabajo

Identificar mediante espacios participativos, las

Realizar talleres con actores pesqueros en territorio

principales problematicas que afectan la pesca
y sus posibles soluciones en el area de estudio.

Sistematizar informacién obtenida en actividades patticipativas

Caracterizar la actividad pesquera en el area de

Definicién del instrumento para recolectar la informacién de
caracterizacién de la poblacién pesquera

estudio (biolbgica, ecolégica y
socioeconémica).

Planeacién y Recoleccién y sistematizacién de informacién primaria y
secundaria

Andlisis y preparacién del informe de caracterizacién de la poblacién
pesquera.

Validar y actualizar la informacién recopilada y;
organizada,
con todos los actores involucrados.

Realizar reuniones de validacién de la informacién recopilada con los
actores clave involucrados en territorio.

Identificar y socializar, desde la fase de
diagnéstico,  las  posibles  medidas  de
ordenaciéon  pesquera y  formular una

Recoleccion y sistematizacién de informacion primaria y secundaria
recolectada

presentacién  preliminar  de  Acuerdos|
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP)
para su discusién y posterior formalizacion.

Realizacion de grupos focales con pescadores y actores clave en territorio

Trasnversal (Objetivos 1, 2,3 y 4)

Informe final

OBSERVACIONES:
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MESES / SEMANAS
N° OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES 1 2
3 14 1| o2 | 3 |4
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PROCESO DE GESTION DE LA INFORMACION Y GENERACION DEL

CONOCIMIENTO

Cédigo: FT-IC-004

Version: 3

A DE ACUICULTURA Y PESCA
FORMATO PLAN DE INVERSION Fecha: 12/08/2021
FECHA:
CONVENIO N° 770 de 2025 30-10-2025
VERSION N° 1
APORTE AUNAP - EFECTIVO $ 477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE $ 18.000.000
VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de
iy —— diagnéstico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
] : departamento del Magdalena, en cumplimiento de la accién 1A2 del Plan Maestro de
Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.
PERFIL APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL
Efectivo | Especie Efectivo | Especie
1) RUBRO: PERSONAL
Profesional con formaciéon de posgrado (maestria o doctorado) i
experiencia minima de 10 aflos en investigacién, planificaciéon y  $ 13.500.000 $ 13.500.000
gestion de proyectos.
Profesional con formacién de posgrado en biologfa, biologfa
'marin:fl oéreas afines, con al megos.’S aﬁ(?s de experiencia en $ 12.000.000 $ 12.000.000
investigacion pesquera y caracterizaciéon bioldgica de recursos
hidrobiolégicos.
Profesional con formacién de posgrado en ecologia, ciencias
ambientales o areas aﬁge,s, con all menos 5 aﬁo}sAd-e experie.ncia en $ 9.000.000 $9.000.000
procesos de ordenaciéon ambiental y andlisis de sistemas
socioecolégicos.
Profesional con formaciéon en ciencias pesqueras, recursos
naturales, ~gf:stic')n amb?ent:fll o ciencias sociales aplicadas, con al $7.500.000 $7.500.000
menos 5 aflos de experiencia en procesos de gobernanza pesquera,
acuerdos participativos y co-manejo adaptativo.
Profesional con formacién en biologfa, biologfa marina o dreas
afines, con experiencia en trabajo comunitario, gestién tertitorial y
articulacion con comunidades pesqueras artesanales, asi como en $ 7.500.000 $ 7.500.000
procesos de investigacion participativa y manejo de recursos
hidrobiolégicos.
Profesional en ciencias sociales 0 humanas —como trabajo social,
psicologia, sociologfa, antropologia o afines— con experiencia
comprobada en intervencién  comunitaria, metodologias $7.500.000 $ 7.500.000
participativas,  trabajo con  poblaciones  vulnerables ]
fortalecimiento organizativo.
Profesional con formacién de posgrado y al menos 5 afios de
expetiencia en metodologfas participativas, investigacién social $ 7.500.000 $ 7.500.000
aplicada y anlisis cualitativo de datos.
Profe'sion'al con fqr@acién de po}grado y 2,11 menos 5 a}ﬁt.)s de $7.500.000 $7.500.000
expetiencia en analisis de datos sociales, econémicos y ecoldgicos.
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. o AU N AP PROCESO DE GESTION DE LA INFORMACION Y GENERACION DEL Cédigo: FT-1C-004
e CONOCIMIENTO Version: 3
\\\ AUTORIDAD NACIONAL -
A DE ACUICULTURA Y PESCA
FORMATO PLAN DE INVERSION Fecha: 12/08/2021
FECHA:
CONVENIO N° 770 de 2025 30-10-2025
VERSION N° 1
APORTE AUNAP - EFECTIVO $477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE $ 18.000.000
VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de
diagnéstico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
departamento del Magdalena, en cumplimiento de la acciéon 1A2 del Plan Maestro de
Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.

OBJETIVO GENERAL:

PERFIL APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL

Efectivo | Especie Efectivo | Especie

1) RUBRO: PERSONAL

Profesional con formaciéon técnica o universitaria en ciencias
sociales, ambientales, pesqueras o afines, con experiencia
comprobada en trabajo comunitario, procesos participativos, $ 14.400.000 $ 14.400.000
recoleccion y sistematizacién de informacioén en campo, y apoyo a
proyectos de investigacion o gestién ambiental.

(5) Lider comunitario o profesional con experiencia en trabajo

. e o o $ 28.350.000 $ 28.350.000
territorial, facilitacién comunitaria y procesos participativos.
Profesional de apoyo administrativo con competencias en gestiéon
documental, logistica operativa y elaboracion de informes $6.000.000 $ 6.000.000

técnicos.

Profesional en Ingenierfa de Sistemas, Geograffa, Ingenieria
Ambiental, Ciencias de la Informacién, Estadistica, o 4reas afines.
Conltitulo de posgrado (especializacién o maestria) én andlisis de
datos, sistemas de informacién geografica (SIG), gestion de|  $10.350.000 $ 10.350.000
informacién ambiental o pesquera. Minimoltres (3) afioside
experiencia en el manejo de plataformas SIG (ArcGIS, QGIS o
equivalentes).

Personal técnico de apoyo con conocimientos en manejo de datos,
acompafiamiento en actividades de campo, recoleccién 'y

. oo . » . $4.500.000 $ 4.500.000
sistematizacién de informacion, y soporte operativo en talleres vy
reuniones participativas.
SUBTOTAL PERSONAL $ 117.600.000 $ -1 8 - $ 18.000.000 $ 135.600.000
2) RUBRO EQUIPOS
APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE
DESCRIPCION APORTE TOTAL
Efectivo Especie Efectivo Especie
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Ao AU N AP PROCESO DE GESTION DE LA INFORMACION Y GENERACION DEL | Cddigo: FT-IC-004
/’ Y CONOCIMIENTO Version: 3
\\ AUTORIDAD NACIONAL -
A DE ACUICULTURA Y PESCA
FORMATO PLAN DE INVERSION Fecha: 12/08/2021
FECHA:
CONVENIO N° 770 de 2025 30-10-2025
VERSION N° 1
APORTE AUNAP - EFECTIVO $ 477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE $ 18.000.000
'VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de
diagnéstico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
OBJETIVO GENERAL:

departamento del Magdalena, en cumplimiento de la acciéon 1A2 del Plan Maestro de
Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.

PERFIL APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL

Efectivo | Especie Efectivo | Especie

1) RUBRO: PERSONAL

GPS portatil con memoria interna, bateria de alta capacidad,
resistente al agua y al polvo Dimensiones: 2,4 x 6,3 x 1,4 pulgadas
(6,1 x16,0 x 3,6 cm).

Peso: 7,7 oz (217 g) con baterfas.

Impermeable: IPX7.

Tipo de visualizacion: TFT transflectivo de 65.000 colores.
Tamafio de la pantalla: 3,6 x 5,5 cm (1,43 x 2,15 pulgadas); 2,6
pulgadas de didmetro (6,6 cm).

Resoluciéon de pantalla: 160 x 240 pixeles.

Tipo de baterfa: 2 pilas AA (no incluidas); se recomienda NiMH o
litio.

Duracién de la baterfa: 16 horas.

Memoria / historia: 16 GB (el espacio de usuario vatia segun el
mapeo incluido).

Interfaz: compatible con mini USB de alta velocidad y NMEA
0183.

$3.948.667 $ 3.948.667

Camara de video UHD 4k handycam Imagenes fijas UHD 4K
24/30p y 16,6 MP

Gimbal incorporado, estabilizacién 6ptica

Sensor CMOS de baja iluminacién Exmor R de 1/2,5"
Zoom éptico de 20x y zoom de imagen clara de 40x
Lente de zoom Zeiss Vario-Sonnar T* de 26,8 mm $ 6.805.000 $ 6.805.000
Pantalla tactil LCD de 3"

AF inteligente rapido con seguimiento

Hasta 100 Mb/s XAVC S 4K/HD a 50 Mb/s
Micréfono de sonido envolvente de 5.1 canales
Creador de peliculas destacadas de 1 botén

Grabadora De Audio Profesional Portatil De 4 Pistas Color
Negro Tipos de tarjeta de memoria

SD, SDHC

Formato de grabacién

MP3, WAV

Formato de reproduccién

MP3, WAV

Con USB

$1.438.333 $1.438.333

Alquiler Portatil de 14 Pulgdas Corportativo Alquiler de portatiles
con las siguientes caracteristicas- Procesador INTEL CORE 15 o
17 de 11va Gen.

- Memoria RAM 16 GB DDR 4

- Pantalla de 14 Pulgadas.

- Almacenamiento SSD de 500Gb

Subtotal EQUIPOS $ 22.025.335 $0 $0 $0 $ 22.025.335

$9.833.335 $9.833.335

3) RUBRO SERVICIOS TECNOLOGICOS
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/’ Y CONOCIMIENTO Version: 3
\\ AUTORIDAD NACIONAL -
A DE ACUICULTURA Y PESCA
FORMATO PLAN DE INVERSION Fecha: 12/08/2021
FECHA:
CONVENIO N° 770 de 2025 30-10-2025
VERSION N° 1
APORTE AUNAP - EFECTIVO $ 477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE $ 18.000.000
'VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de
diagnéstico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
OBJETIVO GENERAL:

departamento del Magdalena, en cumplimiento de la acciéon 1A2 del Plan Maestro de
Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.

PERFIL APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL
Efectivo | Especie Efectivo | Especie
1) RUBRO: PERSONAL
DESCRIPCION APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL
Efectivo Especie Efectivo Especie
Servicios de edicion multimedia $9.375.000 $9.375.000
Subtotal RUBRO SERVICIOS TECNOLOGICOS $9.375.000 $0 $0 $0 $9.375.000
4) RUBRO TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO
APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE
DESCRIPCION APORTE TOTAL
Efectivo Especie Efectivo Especie

Socializacion inicial, talleres participativos (12) y de resultados del
proyecto. : Logistica (saléon de eventos, refrigerios, almuerzos,
transporte local, transporte maritimo), para la realizacion de] $ 106.479.996 $106.479.996
reuniones y talletes de socializacion Cada evento con la
participacion de al menos 50 personas.

Produccién cartillas / material grifico /edicion de videos.

Materiales para ser entregados a las asociaones de pescadores en $ 26.866.000 $ 26.866.000
territorio
Refrigerios $ 10.022.400 $10.022.400

Alquiler de espacios y logistica local. Espacios requeridos para la

L . . $ 60.180.000 $ 60.180.000

realizacién de las reuniones con las comunidasdes pesqueras
$ 203.548.396 $0 $0 $0 $ 203.548.396
5) RUBRO GASTOS DE VIAJE
DESCRIPCION APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL
Efectivo Especie Efectivo Especie

Gastos de viaje para el desarrollo de talleres participativos en
comunidades costeras del Magdalena. Este servicio contempla los
desplazamientos necesarios del equipo técnico e investigador paral  $ 65.000.000 $ 65.000.000
la  planeacién, ejecuciéon y seguimiento de los talleres
participativos
Subtotal RUBRO GASTOS DE VIAJE $ 65.000.000 $0 $0 $0 $ 65.000.000
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A DE ACUICULTURA Y PESCA
FORMATO PLAN DE INVERSION Fecha: 12/08/2021
FECHA:
CONVENIO N° 770 de 2025 30-10-2025
VERSION N° 1
APORTE AUNAP - EFECTIVO $ 477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE $ 18.000.000
'VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de
diagnéstico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
OBJETIVO GENERAL:

departamento del Magdalena, en cumplimiento de la acciéon 1A2 del Plan Maestro de
Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.

PERFIL APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL

Efectivo | Especie Efectivo | Especie

1) RUBRO: PERSONAL
e e e
6) RUBRO MATERIALES Y SUMINISTROS

APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE

DESCRIPCION APORTE TOTAL

Efectivo Especie Efectivo Especie

Kit cartografico y papeleria. Papeleria para el proceso de
caracterizacion esenciales para el trabajo de campo, estudio $ 4.993.667 $ 4.993.667
geografico y actividades academicas.

Material pedagdgico para talleres. Documentos didacticos,
cartillas, lapiceros, cuadernos, cartulina, entre otros.

$29.731.380 $29.731.380

Suministros de oficina - papeleria. Suministros de papeleria para
las actividades del poryecto,toners de impresora, papel para $5.083.334 $5.0683.334
impresion, carpetas, insumos de papeleria, entre otros.

Bioseguridad y logfstica. Suministros de bioseguridad para las
actividades del proyecto, guantes, mascarillas, batas, gafas, $ 595.000 $ 595.000
antibacterial, entro otros.

Subtotal RUBRO MATERIALES Y SUMINISTROS $41.003.381 $0 $0 $0 $ 41.003.381

7) RUBRO GASTOS ADMINISTRATIVOS
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PROCESO DE GESTION DE LA INFORMACION Y GENERACION DEL
CONOCIMIENTO

Cédigo: FT-IC-004

Version: 3

FORMATO PLAN DE INVERSION

Fecha: 12/08/2021

FECHA:
CONVENIO N° 770 de 2025 30-10-2025
VERSION N° 1
APORTE AUNAP - EFECTIVO $ 477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE $ 18.000.000
VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para adelantar la fase de
I diagnéstico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
] : departamento del Magdalena, en cumplimiento de la accién 1A2 del Plan Maestro de
Conservacion del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”.
PERFIL APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE APORTE TOTAL
Efectivo | Especie Efectivo | Especie
1) RUBRO: PERSONAL
APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE
DESCRIPCION APORTE TOTAL
Efectivo Especie Efectivo Especie
Gastos administrativos del proyecto. Corresponden a los costos
indirectos asociados a la gestion, administracién y seguimiento del
proyecto, incluyendo actividades contables y financieras, manejo
contractual, apoyo juridico y administrativo, servicios generales,
servicios publicos, comunicaciones, uso de infraestructura $ 18.750.000 $ 18.750.000
institucional y otros requeridos para garantizar el correcto
funcionamiento operativo y la entrega oportuna de los productos
e informes. Este rubro permite asegurar la sostenibilidad técnica,
financiera y administrativa del proyecto durante su ejecucion.
Subtotal GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 18.750.000 $0 $0 $0 $ 18.750.000
SUBTOTALES $477.302.112 $0 $0 $ 18.000.000 $495.302.112
GRAN TOTAL $ 477.302.112 $0 $0 $ 18.000.000 $ 495.302.112
RESUMEN DE GASTOS
RUBRO APORTE AUNAP APORTE COOPERANTE TOTAL
Efectivo Especie Efectivo Especie
Personal $ 117.600.000 $0 $0 $ 18.000.000 $ 135.600.000
Equipos $ 22.025.335 $0 $0 $0 $ 22.025.335
Servicios Tecnolégicos $9.375.000 $0 $0 $0 $9.375.000
Divulgaciéon y Transferencia del Conocimiento $ 203.548.396 $0 $0 $0 $203.548.396
Gastos de Viaje $ 65.000.000 $0 $0 $0 $ 65.000.000
Materiales y Suministros $ 41.003.381 $0 $0 $0 $ 41.003.381
Gastos Administrativos $ 18.750.000 $0 $0 $0 $ 18.750.000
TOTAL $477.302.112 $0 $0 $ 18.000.000 $495.302.112
OBSERVACIONES:
s
o (5 et
Wbt Aspaa Fabla P '_!'-:--;,;'- .
MILENA NOVOA PERALTA JOSE RAF ELP NS ,].i'é:RA MACHADO
Supervisora Rei;resentante Legal
AUNAP Universidad Simén Bolivar
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PROCESO DE GESTION DE LA INFORMACION Y GENERACION DEL CONOCIMIENTO

Codigo: FT-IC-003

Version: 4
FORMATO PLAN OPERATIVO Fecha: 12/08/2021
CONVENIO No. 770 de 2025 e TR
NOMBRE DEL COOPERANTE UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
VALOR APORTE AUNAP - EFECTIVO $477.302.112
APORTE DEL COOPERANTE - ESPECIE $ 18.000.000
VALOR TOTAL CONVENIO $ 495.302.112
[OBJETIVO GENERAL: “Aunar esfierzos tienicos, adinistrativos, financierss y operativos para adelantar la fase de diagndstico participativo del proceso de ordenacion pesquera en la zona costera del dep del Magdalena, en de la accion 142 del Plan Macstro de Conservacion del Pargue Nacional Natural Tayrona, ordenada en la Sentencia T-606 de 2015.”
A A ACTIVIDAD PONDERACION ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE VERIFICACION RUBRO AFECTADO AFE(‘:":;‘S (l; _n]‘;;:‘ (?r[v o EAROR ng?;g:[‘;}z CLAbOL TOTAL POR ACTIVIDAD
Personal $ 5.000.000 $3.000.000
Equipos $ 1.000.000
Elaborar y concertar con AUNAP el plan de trabajo técnicol ) ) o Servicios Tecnologicos $0
operativo que define las actividades, metodologia Documento que integre: Plan operativo, Plan de inversion, Cronograma de Divulgacion y transferencia del
Desarrollo del plan de trabajo 5% P s metacolog, 5% actividades del convenio, hojas de vida acorde a los perfiles establecidos enla [Plan de trabajo aprobado por AUNAP o constancia formal de recibido. gacony $0 $ 11.875.000
cronograma y responsables para la ejecucion del diagnostico; propuesta conocimiento
participativo. Gastos de Viaje $0
Materiales y suministros $ 1.000.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
5% $ 8.875.000 $ 3.000.000 $ 11.875.000
'OBJETIVO ESPECIFICO 1 PONDERACION OBJETIVO 1 ACTIVIDAD PONDERACION ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE VERIFICACION RUBRO AFECTADO AFEZ':;‘gg -R::;COTWO VR RL‘TZBSI;QCA';ECTADO . TOTAL POR ACTIVIDAD
Personal $ 11.000.000 $ 4.000.000
Equipos $0
rvicios Tecnol 4.000.000
Informe técnico con el listado de probleméticas y sol fado de [ 5 o t
Realizar talleres con actores pesqueros en territotio 10% Listado de problematicas y soluciones identificadas para poblacion pesquera.  |actas de talleres, registros fotograficos, listas de asistencia y fichas de tvulgacion y transterencia de $90.000.000 $ 146.875.000
participacion comunitaria. conodimiento
Gastos de Viaje $30.000.000
dentifcas medinnt o pasticioativos. L Materiales v suministros $ 6.000.000
centiticar mediante espacios participativos, s . Gastos Administrativos $ 1.875.000
principales problemiticas que afectan la pesca y sus 20%
posibles soluciones en el drea de estudio. Personal $ 10.000.000
Equipos $5.000.000
Servicios Tecnologicos 50
Sistematizar informaciGn obtenida en actividades 0 Informe consolidado de las probl y posibles sol das con | D »téenico consolidado, con anexos metodolégicos, y bases de datos [ Divulgacion y transferencia del so $ 19,375,000
participativas la comunidad pesquera. conocimiento
Gastos de Viaje 50
Materiales y suministros $ 2.500.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
Subtotal Objetivo 1 20% $ 162.250.000 $ 4.000.000 $ 166.250.000
'OBJETIVO ESPECIFICO 2 PONDERACION OBJETIVO 2 ACTIVIDAD PONDERACION ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE VERIFICACION RUBRO AFECTADO AFE:T ADg -R]EIJ;ECOTIV o VALER ng;s];gé;;: EED- TOTAL POR ACTIVIDAD
Personal $7.000.000
Equipos 50
Servicios Tecnologicos 50
Definicion del instrumento para recolectar Ia informacién 10% Ficha de recol parala ion de Ia poblacion pesquera Instrumento de caracterizacion validado con sus respectivos metadatos. Divulgacién y transferencia del 50 $ 11.375.000
de caractetizacion de la poblacion pesquera P conocimiento
Gastos de Viaje 50
Materiales y suministros $2.500.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
Personal $30.000.000
Equipos $10.000.000
Recoleccion de I informacis x de reun Servicios T ico 50
Caractetizar la actividad pesquera en el drea de estudio S Planeacion y Recoleccion y si ion de i 6 - g;‘}; f:scz’“ ¢ 2 informacion pesquera en campo, & traves de reuniones Base de datos anonimizada con registros de campo, respaldada por registros | Divulgacion y transferencia del 5o 6 51.675.000
(biolégica, ccologica y socioeconémica). primaria y sccundaria D o individuales. fotogrificos y fichas diligenciadas. conocimiento
Gastos de Viaje 50
Matcriales y suministros $10.000.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
Personal $ 20.000.000
Equipos 50

Servicios Tecnologicos

$0




Andlisis y del informe de i6n de la Informe de caracterizacion biolgica, ecolégica y socio cconémica de los Informe técnico final de resultados de la izacién poblacional, con  [Divulgacion y transferencia del B
oY Prer 10% cura oec I e Po gact $0 $25.878.000
poblacién pesquera. pescadores identificados en tettitotio. anexos metodolgicos, tablas de andlisis, graficas y conclusiones. conocimiento
Gastos de Viaje 50
Materiales y suministros $ 4.003.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
Subtotal Objetivo 2 30% $ 89.128.000 50 $ 89.128.000
OBJETIVO ESPECIFICO 3 PONDERACION OBJETIVO 3 ACTIVIDAD PONDERACION ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE VERIFICACION RUBRO AFECTADO APE(‘:":;‘S g _n]‘;:é‘ (?I'IV o Ve Rl;;;;gcm CLEDOY TOTAL POR ACTIVIDAD
Personal $ 8.000.000 $ 4.000.000
Equipos $0
Validar y actualizar la informacién recopilada y o o - . Servicios Tecnologicos $ 4.000.000
organizada, Realizar reuniones de validacion de la informacion tnforme técnico de P delisas de Divulgacio ferencia del
ganizada, 20% g ) . 20% Informe de las reuniones de delai i6 ilad tegistros fof utilizadas, observaciones tvulgacion y transterencia de $90.000.000 $ 143.875.000
con todos los actores involucrados. recopilada con los actores clave involucrados en territorio. B . ’ conocimiento
integradas de los actores. -
Gastos de Viaje $30.000.000
Materiales y suministros $ 6.000.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
Subtotal Objetivo 3 20% 5 139.875.000 $ 4.000.000 $ 143.875.000
OBJETIVO ESPECIFICO 4 PONDERACION OBJETIVO 4 ACTIVIDAD PONDERACION ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE VERIFICACION RUBRO AFECTADO APE(‘:":;‘S g _n]‘;:é‘ (?I'IV o Ve Rl;;;;gcm CLEDOY TOTAL POR ACTIVIDAD
Personal $ 8.000.000
Equipos $0
Jida 1 i i ' A ) rvicios Tecnol 0
Recoleccitn v sistematizacion de iy 22’:“;;::;2::"“5" ida las medidas de ordenacion pesquera y Documento técnico final con las medidas de ord pesquera p N r—— " = g
ony P ¥ 10% ) ) . anexos metodolégicos de Ia si izacion de i v bases de datos [ 2IVgAcion y transterencia de S0 $12.875.000
secundaria recolectada surgidas de los acucrdos realizados incluendo un capitulo de propucstas de |77 T conocimiento
. o L ACMP. . Gastos de Viaje S0
Idenificar  socializar, desde I fase de diagnssico, s Materialcs v suministros $3.000.000
posibles medidas de ordenacion pesquera y formular una, e cR——. S TE75000
P ion preliminar de Acuerdos C os de 20% Al IR
Manejo Pesquero (ACMP) para su discusion y posterior Personal $ 13.000.000 § 4.000.000
formalizacion. Equipos $ 5.000.000
Scrvicios Tecnologicos $ 1.375.000
Realizacién de grupos focales con pescadores y actores Informe de ion de i delas focales das que  [Informe técnico consolidado de los grupos focales, listas de asistencia, Divulgacion y transferencia del ,
ceg 10% cere nes o ot gact $23.548.396 $ 58.798.396
clave en territorio detalle discusiones sobre medidas y acuerdos comunitarios. registros y sintesis de p de acuerdos
Gastos de Viajc $ 5.000.000
Materiales y suministros $5.000.000
Gastos Administrativos $ 1.875.000
Subtotal Objetivo 4 20% $ 67.673.39 $ 4.000.000 $ 71.673.39
VALOR RUBRO VALOR RUBRO AFECTADO -
B B ACTIVIDAD PONDERACION ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE VERIFICACION RUBRO AFECTADO AFECTADO - EFECTIVO ESPECIE TOTAL POR ACTIVIDAD
Personal $ 5.600.000 $ 3.000.000
Equipos $ 1025335
Scrvicios Tecnologi 0
Informe final Consolidar, analizar y sintetizar la informacién recolectada Informe final del diagndstico participativo integral del proceso de ordenacion De -mlc ey o %1'205 ia del :
5% durante la ejecucion del proyecto para elaborar el informe 5% 80 particip: grat el p Informe final entregado y radicado ante AUNAP. Ivulgacion y transferencia de 50 $12.500.716
 cjecuc Proyee pesquera en la zona costera del depattamento del Magdalena.
final del diagnéstico participativo.
Gastos de Viaje 50
Materiales y suministros $ 1000381
Gastos Administrativos $ 1.875.000
5% $9.500.716 $ 3.000.000 $ 12.500.716
|GRAN TOTAL 100% 100% [s 477.302.112 5 18.000.000 5 495.302.112

Aprobado: Comité No.XX de fecha XX de XXXXXXX de 2025

*Corresponde al valor de cada rubro definido en el
presupuesto del proyecto.

Wlebina Alovoa Poraila

MILENA NOVOA PERALTA

Supervisora
)

Universidad Simén Bolivar




lt
.

T .
A s B -
:’fﬁi F-.Uﬂ fh . N .&d&ptiﬂ

T ACHRLERRA T 0 SIMO N BOLIVAR

Producto 1. Documento consolidado con la identificacion participativa de
problematicas y propuestas de solucion relacionadas con la actividad
pesquera artesanal en los siete territorios priorizados (Santa Marta, Taganga,
Bahia de Santa Marta, Don Jaca, Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera).

DIAGHNOSTICO PARTICIPATIVO INTEGRAL DEL PROCESC DE ORDENACION PESQUERA EN LA
ZOMA, COSTERA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGCDALENA, CON EL FIN DE GENMERAR

INFORMACION TECNICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL QUE ORIENTE ESTRATEGIAS DE MANEID
SOSTENIELE,

FECHA: 10 de diciembre 2025
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1. Introduccion

La pesca artesanal en el departamento del Magdalena se desarrolla en un corredor marino—costero de alta
importancia ecoldgica y socioeconémica, que integra ecosistemas marinos productivos, usos tradicionales
del mar y un creciente conjunto de actividades turisticas, recreativas y de transporte maritimo. Este corredor
ha sido reconocido en instrumentos oficiales como el Informe de gestion del Plan Maestro de Proteccion y
Restauracién del Parque Nacional Natural Tayrona del 2020, en el cual se sefiala que la disminucién de
los recursos hidrobiolégicos constituye un factor ambiental critico y que se requieren “acciones conjuntas”
para el ordenamiento pesquero en la zona costera del departamento del Magdalena, involucrando a las
entidades territoriales e institucionales responsables (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2020).

El deterioro de los ecosistemas marino-costeros también ha sido documentado por la Corte Constitucional.
En la Sentencia T-606 de 2015, la Corte evidencié impactos ambientales acumulativos que afectan los
ecosistemas terrestres y maritimos asociados al Parque Tayrona y ordend a las autoridades “adoptar
medidas interinstitucionales que garanticen la proteccion y recuperacion de los ecosistemas del Parque y
su area de influencia”, destacando la obligacion de asegurar la participacion efectiva de las comunidades
que dependen de estos territorios (Corte Constitucional de Colombia, 2015). Estos lineamientos refuerzan
la necesidad de contar con diagnésticos participativos que reconozcan el rol de la pesca artesanal en la
gobernanza ambiental del litoral.

A estas dinamicas se suman problematicas documentadas para el Caribe colombiano, como la
contaminacion marina, la presion turistica, la competencia por el uso del espacio maritimo, la disminucién
de especies demersales y pelagicas costeras, y la afectacion de areas de reproduccién y crianza, todas
ellas sefialadas en el Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros en Colombia
2021-2022 (INVEMAR, 2022). Estas presiones inciden directamente en la sostenibilidad ecolégica del
recurso pesquero y en los medios de vida de las comunidades costeras del Magdalena.

En el ambito sectorial, la Resolucion 586 de 2019 establece que todo proceso de ordenacién pesquera
debe iniciar con un diagndstico participativo, orientado a identificar problematicas, actores, presiones y
necesidades de manejo, integrando el conocimiento técnico y el conocimiento ecoldgico local (CEL)
(Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, 2019). La Guia de Ordenacidn Pesquera Participativa precisa
que este diagndstico constituye la primera fase del proceso y debe emplear herramientas como la lluvia de
ideas, el andlisis causa—efecto, la priorizacion comunitaria y la formulacién colectiva de soluciones,
permitiendo comprender el sistema socioecolégico pesquero y construir medidas legitimas y
contextualizadas (Saavedra-Diaz et al., 2022).

En coherencia con estas disposiciones juridicas, ambientales y metodolégicas, el proyecto “Realizacion de
un diagnostico participativo integral del proceso de ordenacién pesquera en la zona costera del
departamento del Magdalena” desarrollé un proceso participativo orientado a identificar las problematicas
que afectan la pesca artesanal en el litoral, analizar sus causas y efectos, y posibles soluciones, desde la
perspectiva de los pescadores. Es por esto que se realizaron jornadas participativas en las que los
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pescadores locales de las localidades priorizadas, aportaron informacién sobre las dinamicas pesqueras,
conflictos de uso del espacio maritimo, afectaciones operativas, transformaciones ambientales y
necesidades de manejo.

El presente documento consolida los resultados de la identificacidon participativa de problematicas y
propuestas de solucién relacionadas con la actividad pesquera artesanal en los siete territorios priorizados
y constituye un insumo técnico para avanzar hacia la formulacion de medidas de ordenacién pesquera, la
regulacién de actividades maritimas que interactutan con la pesca artesanal y la construccion de Acuerdos
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), en cumplimiento de la normativa vigente y de los
lineamientos de manejo costero aplicables al litoral del Magdalena.

2. Metodologia participativa

El diagndstico participativo de la actividad pesquera artesanal se desarroll6 mediante la realizacidn de
talleres presenciales en los territorios priorizados del departamento del Magdalena. Estos talleres
constituyen una de las principales estrategias metodolégicas para el cumplimiento del Producto 1y
responden a los lineamientos establecidos en el Articulo 4 de la Resolucion 586 de 2019, asi como a la
Guia Metodolégica de Ordenacion Pesquera Participativa en Colombia de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP.

En el marco del proyecto se priorizaron siete localidades para el desarrollo del diagnéstico participativo.
Especificamente, la localidad denominada Bahia de Santa Marta incluy la participacion de pescadores
moviles y en situacidn de desplazamiento, cuyas dinamicas de pesca se desarrollan de manera itinerante
a lo largo del litoral comprendido entre Don Jaca y Bahia Concha. Para efectos del analisis metodolégico,
esta categoria excluye a los sectores de Santa Marta y Taganga, los cuales fueron abordados como
localidades independientes, con el fin de diferenciar las problematicas y propuestas asociadas a patrones
de movilidad costera frente a aquellas propias de comunidades con asentamiento permanente.

El enfoque metodolégico adoptado fue participativo, socioecolégico y territorial, reconociendo a los
pescadores artesanales como actores centrales del proceso de ordenacion pesquera y como portadores
de conocimiento ecoldgico local clave para la comprension de las dinamicas del sistema pesquero marino-
costero.

2.1 Enfoque general

El proceso se estructurd a partir de espacios deliberativos orientados a facilitar la identificacion colectiva
de problematicas y propuestas de solucion relacionadas con la actividad pesquera artesanal. El enfoque
participativo permitié integrar dimensiones técnicas, sociales, biolégicas, ambientales y de gobernanza,
garantizando una vision integral de los factores que inciden en la sostenibilidad de la pesca artesanal en
cada territorio.

Los talleres se desarrollaron en sitios de desembarque representativos de la actividad pesquera maritima
del departamento, previamente concertados con las comunidades a través del equipo de gestion territorial,
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lo cual favorecid la participacion, la legitimidad del proceso y la apropiacién de los resultados por parte de
los pescadores.

Cada taller tuvo una duracién de un dia y contd con la participacion de pescadores artesanales
representativos de los diferentes artes de pesca presentes en cada territorio. El desarrollo de los talleres
estuvo a cargo de un equipo técnico interdisciplinario, con el apoyo de gestores territoriales responsables
de la articulaciéon comunitaria y logistica. El proceso metodoldgico se organizé en fases sucesivas que
permitieron avanzar de manera progresiva desde la contextualizacion del proyecto hasta la consolidacién
colectiva de problematicas y soluciones.

La fase inicial de los talleres estuvo orientada a la presentacion del proyecto, sus objetivos, alcances y
relacion directa con el proceso de ordenacién pesquera liderado por la Universidad Simén Bolivar y la
AUNAP. En este espacio se socializd la importancia del diagndstico participativo como base para la
formulacion de medidas de manejo sostenible y se promovieron acuerdos basicos de participacion, respeto
y escucha entre los asistentes.

Esta fase permitié generar un ambiente de confianza, claridad y transparencia, condiciones fundamentales
para asegurar la calidad de la informacion recolectada y la participacion activa de los pescadores durante
todo el proceso.

2.2. Identificacion de problematicas en mesas de trabajo

Para la identificacion de problematicas se desarrollaron dinamicas de integracion orientadas a fortalecer la
cohesion grupal y facilitar la organizaciéon de los participantes en mesas de trabajo, las cuales se
conformaron con base en los artes de pesca, permitiendo agrupar a pescadores con practicas productivas
similares y propiciar discusiones mas especificas sobre las dificultades y necesidades asociadas a cada
tipo de arte. Este criterio metodolégico responde al enfoque socioecoldgico del diagnostico, en tanto
reconoce que las probleméticas y requerimientos de manejo varian segun las practicas pesqueras, los
esfuerzos de pesca y las zonas de operacion.

En el desarrollo de las mesas de trabajo se aplicé una dindmica de lluvia de ideas, mediante la cual los
participantes expresaron libremente las dificultades, carencias, amenazas y obstaculos que perciben en el
gjercicio de la pesca artesanal. Las problematicas identificadas fueron posteriormente analizadas de
manera colectiva, con el fin de reconocer sus principales causas y efectos sobre la actividad pesquera, el
ecosistema marino-costero y las condiciones socioecondémicas de las comunidades.

De manera complementaria, se incluyé una aproximacion general a los aspectos espaciales de la actividad
pesquera, en la que los pescadores, a partir de su conocimiento local, sefialaron de forma referencial areas
de uso tradicional y zonas donde se presentan interacciones o conflictos con otras actividades maritimas.
Esta informacion se utilizé como insumo contextual para enriquecer la discusion de las problematicas y las
propuestas de solucidn, sin desarrollar en este documento un analisis espacial detallado.

Posteriormente, se llevo a cabo un ejercicio de priorizacién comunitaria por consenso y votacién, en el cual
cada mesa jerarquizé las problematicas identificadas segun su gravedad e impacto, asignandoles un nivel
de importancia de 1 a 7, donde 1 corresponde a la problematica de mayor prioridad y 7 a la de menor
prioridad. Este proceso permitio establecer grados de prioridad (alta, media y baja) y focalizar la discusion
en los problemas considerados mas criticos por los propios pescadores.

A partir de las problematicas priorizadas, los participantes formularon de manera colectiva propuestas de
solucién, las cuales emergieron directamente del didlogo en las mesas de trabajo, garantizando su
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pertinencia cultural, social y técnica. Toda la informacién generada fue consignada en carteleras
elaboradas por los propios pescadores, las cuales fueron expuestas y discutidas en plenaria, permitiendo
la validacion colectiva de los resultados.

Este proceso metodolégico permitio generar informacién cualitativa estructurada, territorialmente
diferenciada y socialmente validada, constituyéndose en un insumo fundamental para orientar el disefio de
estrategias de manejo sostenible y fortalecer la legitimidad del proceso de ordenacion pesquera
participativa.

2.3. Socializacion y sintesis de resultados de las mesas de trabajo

La fase final de los talleres estuvo orientada a la socializacion de los resultados obtenidos en cada mesa
de trabajo. Los relatores designados presentaron en plenaria las problematicas priorizadas y las propuestas
de solucién formuladas, lo cual permitié contrastar visiones entre diferentes artes de pesca y territorios.
Esta socializacion facilité la construccién de una vision compartida de los principales desafios de la pesca
artesanal y sent6 las bases para la articulacion de acuerdos preliminares y la continuidad del proceso de
ordenacién pesquera participativa.

2.4 Recoleccion y analisis de resultados

La recoleccién de la informacion se realizd de manera participativa durante los talleres desarrollados en
cada uno de los territorios priorizados. En las mesas de trabajo, conformadas por localidad y por arte de
pesca, los pescadores consignaron de forma escrita sus percepciones, problematicas identificadas y
propuestas de solucién mediante el uso de hojas blancas y carteleras, las cuales sirvieron como soporte
para la discusion colectiva y la construccion conjunta de los resultados.

Cada mesa presentd posteriormente sus aportes en sesion plenaria, lo que permitié el contraste de
visiones, la validacion colectiva de la informacion y el enriquecimiento del andlisis a partir del didlogo entre
los participantes. Estas disertaciones fueron registradas mediante grabaciones de audio, con el fin de
preservar de manera integra el contenido de las intervenciones y garantizar la fidelidad de la informacion
aportada por las comunidades pesqueras.

Una vez finalizadas las jornadas de campo, la informacion generada —tanto los insumos escritos como los
registros de audio— fue transcrita, organizada y sistematizada en formato digital, constituyendo una base
de datos cualitativa estructurada por territorio, mesa de trabajo y tipo de arte de pesca. Este proceso
permiti6 consolidar de manera ordenada las problematicas identificadas, asi como las propuestas de
solucién planteadas por los pescadores en cada contexto local.

A partir de esta base de informacion, se desarrollé un proceso de sistematizacién cualitativa comparativa,
sustentado en criterios técnicos de analisis de datos cualitativos aplicados a procesos de ordenacién
pesquera. El analisis incluyé una codificacién tematica abierta de las problematicas, seguida de una
agrupacién axial por equivalencia semantica, que permitié integrar expresiones similares bajo categorias
analiticas comunes, independientemente de las variaciones en el lenguaje local, el territorio o el arte de
pesca. Posteriormente, se realizd un analisis de recurrencia interterritorial, orientado a identificar
problematicas transversales, comunes y especificas entre comunidades y mesas de trabajo.
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Este enfoque permitié reconocer patrones recurrentes, ejes estructurales compartidos y particularidades
territoriales, asi como contrastar similitudes y diferencias en las propuestas de solucidn formuladas por los
pescadores. Los resultados de este ejercicio constituyen la base del documento consolidado, facilitando
una lectura integrada de las dinamicas que afectan la pesca artesanal en el area de estudio y aportando
insumos técnicos para la formulacion de estrategias de ordenacion pesquera con enfoque territorial,
participativo y de gobernanza.

3. Resultados

Los resultados del diagnéstico participativo se organizaron a partir de la informacién generada durante los
talleres realizados en los siete territorios priorizados del departamento del Magdalena: Santa Marta,
Taganga, Bahia de Santa Marta, Don Jaca, Ciénaga, Pueblo Viejo y Tasajera. En cada territorio, el analisis
se desarrollé considerando las particularidades de la actividad pesquera artesanal y las diferencias
asociadas a los artes de pesca, lo que permitio identificar problematicas y propuestas de solucién desde
las practicas productivas especificas de los pescadores.

En una primera fase, los resultados se presentan de manera desagregada por localidad y por arte de pesca,
recogiendo las problematicas identificadas, sus principales causas y las soluciones propuestas por los
participantes en cada taller. Esta presentacion permite reconocer las dindmicas propias de cada territorio,
asi como las variaciones en las percepciones y necesidades de manejo segun el tipo de arte de pesca
utilizado.

Posteriormente, se realiz6 un proceso de consolidacién y analisis comparativo de la informacién, orientado
a identificar problematicas comunes o transversales que afectan a la pesca artesanal en varios territorios,
asi como problematicas especificas asociadas a contextos locales particulares o a determinados artes de
pesca. Esta consolidaciéon permite una lectura integrada de los resultados y facilita la identificacion de
prioridades para la formulacion de estrategias de ordenacion pesquera con enfoque territorial y
participativo.

3.1. Resultados por taller

3.1.1. Taller 1. Santa Marta-Bahia de Santa Marta

Durante el Taller 1 realizado en Santa Marta participaron mas de 80 pescadores, que se distribuyeron en
seis mesas de trabajo, integradas por pescadores artesanales de Santa Marta y del territorio denominado
Bahia de Santa Marta (distribuidos fuera de la ciudad de Santa Marta). En estas mesas se identificaron y
analizaron problematicas asociadas a cinco artes de pesca principales: palangre, redes de enmalle, nasas,
linea de mano y chinchorro. La participacion de pescadores con distintas practicas productivas permitio
recoger una visién diversa de las dinamicas pesqueras del territorio, asi como de las probleméticas y
propuestas de solucion especificas vinculadas a cada arte de pesca (Tablas 1-6).
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Tabla 1. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 1 del Taller 1, realizado en Santa Marta,
constituida por las artes de pesca Redes de Emmalle, Nasa y Palengre

Problematicas

Soluciones

Valor

Altos costos del combustible para
realizar estas faenas

Proyectos que entreguen motores fuera de borda eléctricos
con el objetivo de minimizar las emisiones nocivas y
disminuir el consumo de los altos costos de combustibles
derivados de hidrocarburos

Prohibicion de entidades como
Parques Nacionales para el uso de
playas y costas para conseguir mejor
produccion.

Que con ayuda de la institucionalidad como la AUNAP,
Alcaldia, Gobernacion y Parques Naturales se maneje una
normatividad que regule la pesca con palangre antes de la

dos millas nduticas ya que realiza una pesca selectiva y

sostenible y tampoco es una pesca nociva contra los
ecosistemas circundantes (declaracion de una zona
exclusiva de pesca artesanal ZEPA)

Falta de equipos (lanchas aptas con
autonomia y tecnologia) para realizar
la pesca en aguas profundas mas alla

de las 4 millas nauticas.

Que por medio de planes y proyectos se empiecen a
reemplazar las embarcaciones por nuevas mas aptas para
la labor de pesca en aguas profundas y que cumplan con la
tecnologia que garantice la seguridad y la pesca sostenible.

No se cuenta con tecnologia para
desarrollar la pesca con nasas

Garantizar que las entidades del gobierno responsables
incluyan estos proyecto de cambio de artes de pesca
enfocados a la tecnologia e ir reemplazando los aparejos
anteriores, defectuosos y no sostenibles.

Altos costos de los materiales para
construccion de este arte de pesca
(red de enmalle superior a 3 pulgadas
de grosor y de tipo cerco que no llega
a fondo)

Crear empresas nacionales para evitar la importacion de
materiales de pesca y de esta forma se incentiva el trabajo
local y hacerlo mas sostenible con materiales
biodegradables.

Fuente: elaboracién del equipo técnico (2025).

Tabla 2. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 2 del Taller 1, realizado en Santa Marta,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano.

Problematicas Soluciones Valor
Desplazamiento forzoso por parte de
Unidad de Parques Nacionales Solucién estructural al desplazamiento. 1
Tayrona para hacer turismo
Muchas mantas mueven o espantan . .
P Retirar las mantas dia y noche. 2
los peces.
Los yates estan desplazando a los - . .
Delimitar un area exclusiva de pesca artesanal. 3
pescadores.
Uso de dinamita en las madrugadas -
. Mayor control a los dinamiteros. 4
sin control.




| ¥.7
B AUNAP | e

B . L5
H'.\,:'.]E_.l.l' H|

Embarcaciones muy pequefias;

necesidad de botes adecuados. Entrega de embarcaciones adecuadas. 5

Area de pesca alres mﬂlg s nauticas y Embarcaciones aptas para calados 6
no se tienen embarcaciones aptas

Invasion de grupos fuera de la ley. Presencia del ejército y el GAULA. 7

Las embarcaciones asignadas por la .
g P Cambio de lanchas no aptas por otras adecuadas para

AUNAP no son aptas para pesca y la 8
. . pesca.
reposicion de motores perdidos.
No existe un | ' Ry
0 existe un lugar seguro para dejar Asignacion de un lugar para pernoctar y guardar motores. 9

las embarcaciones.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 3. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 3 del Taller 1, realizado en Santa Marta,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano.

Problematicas Soluciones Valor
Subsidios econémicos durante los
periodos de veda y en mal tiempo .
. | adult ley. 1
(vientos y temporada de Subsidio al adulto mayor (pescador) por ley
huracanes).
Falta de proyectos como . -
. . Proyectos productivos y apoyo econémico.
alternativas productivas para . 2
Acuicultura.
pesca mar adentro y cursos.
Seclorizacion de atracaderos de Organizar, reglamentar, identificar sitio para puerto pesquero
pesca autorizados por AUNAP y g 189 ’ . para p pesa 3
. exclusivo.
puertos pesqueros exclusivos.
Falta de ley de pesca que
promueva artes de pesca Reubicar los transmallos para que no afecten la pesca de 4
sostenible con énfasis en linea de mano.
trasmallo, ubicaciones y vedas.
Restricci .
e ncmone§ de pesca en zonas ZEPA (Zonas Exclusiva de Pesca Artesanal). 5
protegidas (Parques).
Contaminacion con basuras y Centros de acopio de basuras, administrados por el gobierno 6
grasas. como estrategia para promover el reciclaje.
Pesca incidental de recurso
hidrobioldgico (tortuga—tiburén— Modificar areas de pesca para evitar la pesca incidental. 7
rayas).

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).
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Tabla 4. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 4 del Taller 1, realizado en Santa Marta,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano.

Problematicas Soluciones Valor
N . Mitigar el derramamiento de aguas servidas; plantas de
Contaminacion ambiental . . 1
tratamiento de aguas servidas.
Ocupacion de playas Eliminacion de los embarques de carbén por el puerto. 1
Falta de funcionarios de a Declarar las playas ancestrales como patrimonio 2
AUNAP Py P ‘
Falta de ayudas Reforzar los funcionarios de la AUNAP y creacion de la Regional
gubernamentales Magdalena.
Capacitar al pescador Politicas publicas por paﬁe de los entes regional, departamental 6
y nacional para la pesca.
Fortalecimient Y N
ora e.0|r.n|en. ,O Capacitaciones por parte de universidades, SENA y otros. 5
(comercializacion)
Modernizacion de la pesca Atencidn gubernamental a la cadena de comercializacion. 6
- L, Intercambios nacional e internacional de conocimientos de
Fortalecimiento de asociacién o o 8
pesca tecnificada y cientifica.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 5. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 5 del Taller 1, realizado en Santa Marta,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano-Chinchorro.

Problematicas Soluciones Valor
Contaminacién ambiental Mitigar el derramamlento de aguas seryldas; plantas de 1
tratamiento de aguas servidas.
Ocupacion de playas Eliminacion de los embarques de carbon por el puerto. 1
Falta de funcionarios de a Declarar las playas ancestrales como patrimonio 2
AUNAP Py P ‘
Falta de ayudas Reforzar los funcionarios de la AUNAP y creacion de la Regional 3
gubernamentales Magdalena.
. Politi ubli rte de t ional, rt tal
Capacitar al pescador oliticas publicas por pa .e de los entes regional, departamenta 6
y nacional para la pesca.
Fortalecimient L N
ora e.c |r.n|en”o Capacitaciones por parte de universidades, SENA y otros. 5
(comercializacion)
Modernizacion de la pesca Atencién gubernamental a la cadena de comercializacion. 6
- .., | Intercambios nacional e internacional de conocimientos de pesca
Fortalecimiento de asociacion o o 8
tecnificada y cientifica.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).
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Tabla 6. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 6 del Taller 1, realizado en Santa Marta,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano.

Problematicas Soluciones Valor
Usurpacion por personas qlu.e suplantan Dialogo directo del pescador con entidades
pescadores, haciendo de dirigentes y voceros de
. ) del Estado; recoger firmas para sacar falsos 1
pescadores; haciendo federaciones, conllevandoa | . .
- directivos.
la corrupcion.
Falta de mﬂaestructuras y sitios de la pesca por implementacion de la ley 2268/22. 9
desplazamiento.
Alto costo de utensilios y materia prima para la Precios bajos al combustible para las 3
faena. faenas del pescador.
. Dar opciones de expresion y comentarios a
No dejar expresar en las asambleas a los
L el pescador; tomar en cuenta de todas sus 4
pescadores sus problematicas. .
necesidades.
La contaminacion al rio Magdalena y Manzanares
por el carbdn. Afectando la diversidad marina, la Mayor control en fabricas, viviendas. 5
sedimentacion, la erosion. Lavado de centinas de | Reciclar.
buques. Dafio de la biodiversidad coralina.
Implementacion de vedas en tiempos de
Falta de compromiso ante el cambio climatico. dificil pesca; ayuda al sostenimiento del 6
pescador.
Inoperancia de entidades Fortalecimiento de instituciones: Corpamag, 7
P ' AUNAP, Secretaria de Desarrollo.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

3.1.2. Taller 2. Tasajera, Puebloviejo y Ciénaga

El Taller 2 del diagnéstico participativo se realizo en el municipio de Ciénaga y contd con la participacién de
pescadores artesanales provenientes de las comunidades de Tasajera, Pueblo Viejo y Ciénaga. Aunque el
diagnéstico fue concebido inicialmente con un énfasis en la pesca artesanal costera, durante este taller asistid
un numero significativo de pescadores del area estuarina, cuya exclusién no era técnica ni socialmente viable.
Esta participacion puso de manifiesto la estrecha interrelacion entre los ecosistemas costeros y estuarinos, asi
como la fuerte influencia que ejerce la Ciénaga Grande de Santa Marta sobre las dinamicas socioculturales,
productivas, ambientales y ecoldgicas de estas comunidades pesqueras. En este sentido, si bien el proyecto
mantiene su enfoque en el componente marino-costero, los resultados evidencian que los procesos de manejo
y gobernanza pesquera no pueden desvincularse de la dinamica de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Durante el taller se conformaron seis mesas de trabajo, organizadas de acuerdo con los artes de pesca
utilizados por los participantes. En estas mesas se identificaron problematicas y propuestas de solucién
asociadas a los siguientes artes de pesca: red camaronera (releo), red de enmalle fija (trasmallo), atarraya, red
de arrastre (changa) y red de enmalle fija tipo bolicheo. Esta diversidad de artes permitid recoger visiones

10
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diferenciadas sobre las problematicas que afectan la pesca artesanal en el territorio, considerando tanto las
particularidades del ambiente estuarino como las presiones derivadas de actividades externas.

Tabla 7. Probleméticas y soluciones identificadas en la mesa 1 del Taller 2, realizado en Ciénaga,
constituida por el arte de pesca Releo.

Problematicas Soluciones Valor
Exceso de agua dulce; no entrada del | Asegurar la recuperacion de la entrada de agua de mar 1
agua de mar. ala CGSM.
Contaminacion por el rio Magdalena Limitar la entrada de agua del rio Magdalena y
(basuras y plasticos en la Ciénaga recuperar la entrada de agua de los rios de la Sierra 2
Grande de Santa Marta. Nevada.
No hay presencia institucional (DIMAR, Exigir a los ministerios respectivos la presencia 3
AUNAP, Corpamag, Parques). institucional en la CGSM.
Cultivos de sabalo (aumento de
sedimentacion) limita el transito por la Control y vigilancia a los criaderos de sabalo. 4
Ciénaga Grande.
Desplazamientos y robos de grtes de Presencia de la autoridad pertinente. 5
pesca y faenas de pesca (piratas).
Ojo de malla muy pequena y utlizacion Utilizar chinchorrito por el saco de fique 6
de manga chinchorrito.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 8. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 2 del Taller 2, realizado en Ciénaga,
constituida por el arte de pesca Trasmallo y Atarraya.

Problematicas Soluciones Valor

Sedimentacién de la boca de los rios
que alimentan la Ciénaga.
Puente La Barra promueve

Canalizacion de la boca de los rios y cafios aledafios. 1

Canalizacion de la barra para que haya mas fluido de

sedimentacion e interrumpe intercambio . . 2
- agua salada hacia la ciénaga.
hidrico y la entrada de peces
Pesca con boliche con ojo de malla . .
. o ) Pescar con ojo de malla de 3 pulgadas y media. 3
reducida (pesca ilicita).
Contaminacion del agua con basuras, o . .
. . . Socializacién con las comunidades sobre el manejo de
quimicos, aguas residuales, y materia 4

- los residuos, quimicos y aguas negras.
organica.

Socializar con las comunidades las capturas de peces
que no tengan la talla minima de madurez y control con 5
entidad.

No se respeta la talla minima de
captura.

11
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Establecimiento de corrales para cultivo Que haya control de parte de las entidades ambientales
P como el MMA 'y la AUNAP, y prohiban la cria de sabalo 6
del sabalete. 7
de capturas minimas.
Sanaarrero Que haya control de parte de las entidades como el 7
garrero. MMA y la AUNAP.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 9. Probleméticas y soluciones identificadas en la mesa 3 del Taller 2, realizado en Ciénaga,

constituida por el arte de pesca Trasmallo.

Problematicas Soluciones Valor
Cambio climatico en las zonas de pesca que Adaptacion al cambio climéatico con proyectos 1
expone la seguridad de la actividad. solares.
Sobrecostos del arte de pesca y la inversion para e
. P y P Subsidios directos. 2
la jornada de pesca.
Inseguridad que enfrentan durante |a faena donde . . I
Mejoramiento 0 acompafiamiento del estado. 3
hay robos de motores.
.y . Identificacion de dafios al arte de pesca para
Modificacién en zonas de pesca con la presencia . iy
realizar una compensacion por parte de las 4
de los puertos carboneros.
empresas.
. . Recuperacion de zonas de produccion de
Perdidas de especies P . . P 5
especies y ecosistemas.
. Financiamiento por parte de bancos para sus
Dependencia de la pesca al gota a gota. porp . P 6
faenas. Ayuda directa al pescador.
Fortalecimiento pesquero Consolidar una oficina de asuntos pesqueros. 7
Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).
Tabla 10. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 4 del Taller 2, realizado en Ciénaga,
constituida por el arte de pesca Releo y Red de Arrastre.
Problematicas Soluciones Valor
Implementar programas de capacitacion y educacion para
Malas artes de pesca los pescadores sobre la practica sostenible y responsable 1
de pesca.
, L , Restaurar las cuencas de los rios y controlar la erosion en
Sedimentacién de los rios . , 2
las cuencas hidrogréficas.
., Establecer zonas de proteccidn y regular la construccion
Construccién en zona costera , : 3
en areas sensibles.
Contaminacion de aguas residuales, | Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales 4
residuos solidos y agroquimicos y promover la gestién adecuada de los residuos.

12
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Establecer un sistema de monitoreo para evitar el cierre
ilegal y proteger el ecosistema; requerir la colaboracién de | 5
las comunidades, autoridades y el sector productivo.
Fortalecer la vigilancia y el control, y promover la
cooperacion entre las autoridades y las comunidades.
Fortalecer |a presencia de las autoridades y promover la
participacién ciudadana.

Taponamiento de la boca de la barra
(puente Puebloviejo)

Pesca ilegal

Inseguridad en la zonas de pesca.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 11. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 5 del Taller 2, realizado en Ciénaga,
constituida por el arte de pesca Red de Enmalle Fija Bolicheo.

Problematicas Soluciones Valor

Dotacidn de embarcacion y equipos mas tecnolégicos para la
pesca de profundidad, incluyendo la formacién patrocinas por el 1
gobierno (Becas).

Falta de embarcaciones
adecuadas y equipos

Inseguridad Vigilancia permanentes. Armada, DIMAR, Policia, etc. 2
Falta de elementos Dotar a las embarcaciones con G.P.S., Videosondas, radios de 3
electrénicos modernizado comunicacion, a pescadores maritimos.
Pesca indiscriminada Controlar la implementacion de métodos inadecuados de pesca
por parte de las autoridades competentes (AUNAP, DIMAR, 4
(changas y otros) L
Policia).
Hacer jornada de limpieza en el mar por vertimiento de materiales
Contaminacion solidos. Realizar programas de descontaminacién por residuos 5

solidos y organicos, con apoyo de las entidades competentes.
Desplazamientos porlas | Conciliar con las empresas en la busqueda de soluciones asertivas
empresas carboniferas con los pescadores maritimos.
Crear un subsidio que permita reducir el costo del combustible a
los pescadores del &rea. Conversion de los motores de gasolina a 7
Gas licuado de petrdleo y/o Electricos.
Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Falta de recursos para
combustible

Tabla 12. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 6 del Taller 2, realizado en Ciénaga,
constituida por el arte de pesca Red de Enmalle Fija Trasmallo.

Problematicas Soluciones Valor

Cuando las embarcaciones quedan
varadas no tienen un medio de Radios de comunicacion de largo alcance y GPS. 1
comunicacion para pedir ayuda.

13




. Realizar un nuevo censo para identificar al pescador por
Hay personas que tienen carnet de , .
. medio de una veeduria entre los representantes de los 2
pesca sin ser pescadores. L
comités de pescadores.
Entre el Gobierno y puertos nos generen buenos
Desplazamiento de los puertos a los equipos de pesca para buscar otras zonas de pescay 3
pescadores de las areas de pesca. también requerimos capacitaciones o cursos para los
hijos de los pescadores.
Afectacién en la fauna marina por el Realizar una limpieza por parte de los puertos en las
hundimiento de barcazas, bases de | areas de pesca donde se encuentran estos objetos que 4
bolla y derrame de carbén. afectan los trasmallos.
. Un subsidio para el combustible de los pescadores de
El gasto del combustible es muy alto. P . . P 5
las zonas de influencia, motores fuera de borda.
Los equipos de pesca no son los Mejoramiento de equipos de pesca como trasmallos
adecuados (trasmallo 2 pulgadas y mayores a 3 pulg y 6 pulg, con esto protegemos las 6
media). especies mas pequefias.
Redes de arrastre (changas — Realizar el cambio del arte de pesca para proteger la 7
chinchorros). fauna marina y las especies pequefias.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

3.1.3. Taller 3. Don Jaca

El Taller 3 del diagnéstico participativo se desarrollé en el corregimiento de Don Jaca y conto con la participacion
de pescadores artesanales locales, incluyendo la participacion de organizaciones locales como ADIMUJER.
Este taller permitio caracterizar las dinamicas propias de la pesca artesanal en un territorio costero altamente
intervenido por actividades portuarias, turisticas y urbanas, las cuales influyen de manera directa en las
condiciones productivas, sociales y ambientales de las comunidades pesqueras.

Durante el taller se conformaron cuatro mesas de trabajo, organizadas de acuerdo con los artes de pesca
utilizados por los participantes. En estas mesas se identificaron probleméticas asociadas a los siguientes artes
de pesca: linea de mano, palangre y red de enmalle fija (trasmallo), asi como combinaciones de estos artes
segun las practicas productivas locales. La organizacién de las mesas permitié analizar de manera diferenciada
las problematicas especificas de cada sector del territorio y de cada préactica pesquera, aportando una visién
integral del contexto de Don Jaca.

A partir del andlisis de la informacién generada en las mesas de trabajo, se identificaron problematicas que
pueden agruparse en cinco ejes principales: condiciones de seguridad y operacién de la actividad pesquera,
conflictos por el uso del espacio costero, limitaciones en infraestructura y equipamiento, presiones ambientales
asociadas a actividades portuarias y turisticas, y debilidades institucionales y de gobernanza (Tabla 13-16).

14
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Tabla 13. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 1 del Taller 3, realizado en Don Jaca,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano.

Problematicas Soluciones Valor
Seguridad de los pescadores por falta Programa de mejora para las embarcaciones 1
de embarcaciones adecuadas adecuadas y capacitaciones con equipo de navegacion
Desplazamiento por construccionesy | Establecer que la zona de turismo no interfiera con los 9
turismo asentamientos pesqueros
o, Programa de la comercializacion del producto con
Comercializacion del producto L 3
hoteles y restaurantes aledafios
Falta de control y vigilancia Presencia institucional en la zona pesquera 4
Poca seguridad del pescador cuando Dotacién de equipos modernos de comunicacion y 5
estd a mar abierto mayor vigilancia de las instituciones encargadas
Mecanismo o sistema para varar las Acompafamiento de instituciones con equipos 6
embarcaciones en caso de emergencia especializados
Alternativa de produccion en tiempo de . .
P P Programas de unidad productiva 7

baja pesca y/o limitacion por mal tiempo

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 14. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 2 del Taller 3, realizado en Don Jaca,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano - Palangre.

Problematicas Soluciones Valor
Falta de embarcacién de mayor calaje Proporcionar embarcaciones de mayor calaje, que 1
con todos sus equipos nuestros pescadores no tenemos el recurso
, Que nos suministren enfriadores para mantener nuestro
Cadena de frio . 2
producto en cadena de frio
Que se deberian generar una veda para evitar esto, y el
Hay una sobre explotacion de la pesca | gobierno nos otorgue un subsidio para dejar de pescar 3
en ese tiempo, los peces se puedan reproducir
No contamos con asentamientos
pesqueros para resguardarnos y Que el gobierno nos otorgue el permiso compartido para 4
guardar nuestros equipos y poder tener nuestro estar de pescadores
herramientas de pesca
Los barcos se fondean en el area de . .
. . Que nos incluyan en las regalias para los pescadores,
influencia desde pozos colorados hasta , . . 5
ya que somos del area de influencia
el aeropuerto
Que las entidades competentes nos otorguen permisos
No tenemos permisos para realizar como pescadores para realizar faenas de pesca con el 6
faenas de pesca con el turismo turismo, debido a que en estas épocas es dificil hacer
nuestra faena diaria

15
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Reglamentar la malla de pesca que sea mayor de 3 1/4
pulgadas.

|7 |

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 15. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 3 del Taller 3, realizado en Don Jaca,
constituida por el arte de pesca Linea de mano - Palangre - Trasmallo.

Problematicas Soluciones Valor
Sanciones y peritaje de insumos, rubros y encuentros a la poblacion
(puertos, entidades, beneficiarios) para saber si realmente se da el
Abandono estatal por
- uso a los programas y proyectos que se entregan. 1
corrupcién en general e L . .
Socializacion y participacion (consulta previa) del persona del area
de influencia de los puertos
Mayor seguimiento por parte de las instituciones ambientales
N Oportunidades laborales garantizadas en % de empleabilidad a
Contaminacion por las . o L
personas nativas afectadas por contaminacién y educacién paraque | 2
carboneras .
sea posible
Compensacion anual para las personas pescadoras
Falta de fiscalizacion, L , R
. Apoyo estatal con control y vigilancia y garantizar participacion a la
veeduria y control de los . 3
comunidad
proyectos entregados
. Necesitamos mapa de ruta de navegacion exclusiva para los
Desplazamientos por parte . .
de concesiones pescadores para ejercer la pesca artesanal por parte de la autoridad 4
competente (DIMAR, Mintranporte, AUNAP)
Falta de concesiones para e . . -
Apoyo técnico y profesional para realizar estas solicitudes 5
proyectos a pescadores
Pocas compensaciones por | Revisar leyes que apoyen con proyectos destinados a pescadores y 6
prohibicién de pesca familias de las zonas afectadas por los problemas (Becas)
Falta de socializacion de | Mayor articulacion institucional y concertacion con las comunidades 7
resultados de investigacién pesqueras

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 16. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 4 del Taller 3, realizado en Don Jaca,
constituida por el arte de pesca Linea de Mano.

Problematicas

Soluciones

Valor

Ubicacién del Asentamiento pesquero

Llegar a un acuerdo con Capitania de Puerto. Mover a
los carperos de la zona donde nosotros
desembarcamos. Espacio limitado con sefializacion.

Herramientas de nuevas tecnologias

Dotar a los pescadores con herramientas tecnolégicas
como radio, GPS nautico, ecosondas para ubicar el pez,
detectores de peces.

16
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Barcos de navegacion (embarcaciones
pequefias / luces)

Embarcaciones de alto calaje con su respectivo vivero.

Falta de herramientas de comunicacion
adecuadas para contactarse con las
autoridades o con sus familiares durante
la faena, lo que los deja en situacion de

Gestionar ante la Estaciéon de Guardacostas el apoyo
para dotar a la comunidad de un sistema de
comunicacion maritima, incluyendo una radio base y
radios portatiles que permitan a los pescadores

mantenerse en contacto durante la faena.
Garantizar la accesibilidad y asequibilidad de
capacitaciones que lleguen directamente al territorio, de
manera que los pescadores puedan formarse sin
barreras econémicas ni de desplazamiento.
Implementar una sefializacién adecuada con boyas y
estacas de madera para delimitar las zonas de pesca y 6
las areas turisticas
Mayor informacién de parte de las autoridades como el
|deam y estas seguros de ir a pescar

riesgo ante cualquier eventualidad.

Capacitaciones

Boyaije frente a los hoteles
(Chinchorros)

Cambio climatico. Eventos como
huracanes
Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

3.1.4. Taller 4. Taganga

El Taller 4 del diagnéstico participativo se realiz6 en el corregimiento de Taganga y contd con la participacidn
de pescadores artesanales pertenecientes a este territorio, incluyendo pescadores que desarrollan su actividad
mediante palangre, chinchorros y pesca por buceo (organizacién BuPesca). Este taller permitié identificar
problematicas y propuestas de solucién asociadas a un contexto costero caracterizado por una alta presidn
turistica, conflictos por el uso del espacio marino-costero y limitaciones estructurales para el ejercicio sostenible
de la pesca artesanal.

Durante la jornada se conformaron tres mesas de trabajo, organizadas de acuerdo con los artes de pesca y
modalidades productivas desarrolladas por los participantes. Esta organizacidén permitié analizar de manera
diferenciada las problematicas especificas de cada grupo, asi como reconocer elementos comunes que afectan
de manera transversal a la comunidad pesquera de Taganga.

A partir del andlisis de la informacién generada en las mesas de trabajo, se identificaron problematicas que
pueden agruparse en cinco ejes principales: limitaciones socioeconomicas y productivas, conflictos con la
actividad turistica, deficiencias en infraestructura y comercializacion, debilidades en la gobernanza vy el
reconocimiento de derechos, y presiones ambientales sobre las zonas de pesca (Tablas 17-19).
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Tabla 17. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa del Taller 4, realizado en Taganga,
constituida por el arte de pesca Palangre.

Problematicas Soluciones Valor
Falta de oportunidades Capacitaciones para otras alternativas econémicas 1
. . Educacién ambiental por parte del taganguero;
Residuos por turismo e Parp gang . 2
concientizacion a hoteles, restaurantes y turistas
Desgaste de equipos de pesca Dotacién de embarcaciones y equipo de pesca 3
, Auxilio del gobierno; creacion de cuartos frios con paneles
Falta de cuartos frios g P 4
solares
Pago injusto por parte de . -
9 : J p' p Precio justo dado por la asociacion 5
intermediarios
Empresas grandes cerca costa
(ingreso de embarcaciones grandes | Sefializacion con luces profesionales y delimitacion del 6
cerca de nuestras faenas de pesca a area
mar abierto)
Turismo (actividades nauticas que no
respetan areas de pesca, dificultando Delimitacion de zonas lejos de la costa 7
la faena de pesca).

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

Tabla 18. Problematicas y soluciones identificadas en la mesa 2 del Taller 4, realizado en Taganga,
constituida por el arte de pesca Chinchorros.

Problematicas Soluciones Valor
. Centro de acopio de distribucién administrado por los
Precios del pescado actual 1
pescadores.
Amenazas al pescador Mayor presencia y control por parte de las autoridades. 2
Turismo en las rutas de pesca. Demarcacién de la zona de pesca y acompafiamiento de los 3
Invasién pescadores a las agencias de viaje turisticas.
Tréficos mal dirigidos. Kayaks y Hacerle llamado a propietarios de carros y embarcaciones 4
moto marinas turisticas.
Falta de apoyo al pescador por parte | Presencia de autoridades maritimas y en nuestro muelle 5
del gobierno artesanal.
Invasion a nuestros territorios Buscar las entidades competentes agencias de tierra y con 6
ancestrales nuestro gobierno.
Lanchas de otro asentamiento . .
. . . Gestionar y solucionar con la AUNAP. 7
invadiendo nuestros chinchorros

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).
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Tabla 19. Probleméticas y soluciones identificadas en la mesa 3 del Taller 4, realizado en Taganga,
constituida por pescadores buzos.

Problematicas Soluciones Valor
Falta de representacion del territorio — Gobernanza y veeduria territorial para establecer 1
Suplantacién territorial. derechos de pescadores ancestrales.
No hay precios estables en el pescado . . L
yP L, P y Centro de acopio y facilidades de comercializacion
aumento de produccion (No hay 2
o con almacenes de cadenas y hoteles.
negociacion justa).
Ausencia de seguridad social. Garantizar pensién a pescadores de subsistencia. 3
No nos reconocen como sujetos de derecho |  Solicitar al Ministerio del Interior la inclusion y A
(No hay proyectos de inclusién a futuro). reconocimiento.
Insumos de pesca muy costosos: gasolina, | Proyectos enfocados en mejorar la productividad 5
botes de pesca, motores 4T. pesquera.
Leyes restrictivas que no se ajustan al tipo | Fortalecer a pescadores con tecnologia, cursos y 6
de pesca de la poblacién. capacitacion para pescar mas adentro.
. . Delimitacion de areas especificas para cada
Turismo masivo sobre zonas de pesca. . ., . 7
actividad en colaboracidn con las autoridades.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).

3.2. Anélisis comparativo transversal

Los resultados que se presentan a continuacion son producto de un proceso sistematico de anélisis cualitativo
comparativo, orientado a interpretar de manera integrada la informacion generada en los talleres participativos
realizados en los territorios priorizados (Ver Anexos,Tabla 20). Este andlisis permitié trascender la descripcion
individual de problematicas por comunidad o arte de pesca, para identificar patrones recurrentes, ejes
estructurales y relaciones comunes que caracterizan las dindmicas de la pesca artesanal en el area de estudio.
La aplicacion de criterios de equivalencia semantica y recurrencia tematica garantizé una lectura rigurosa y
coherente de los datos, asegurando que los resultados reflejen tanto las particularidades locales como los
desafios compartidos que deben ser abordados en los procesos de ordenacion pesquera.

Del andlisis consolidado emergen siete grandes ejes problematicos transversales, presentes en todas las
comunidades, con diferente intensidad y forma de expresion.

Eje 1. Debilidad institucional, gobernanza y control del Estado

Segun lo identificado en todas las mesas, este eje incluye la insuficiente presencia de AUNAP, DIMAR, Parques
Nacionales, autoridades ambientales y maritimas. Asimismo, el deficiente control, vigilancia y fiscalizacion por
parte de las autoridades; de manera tal que facilita la corrupcion, suplantacién de pescadores y pérdida de
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legitimidad de liderazgos. Este eje también incluye la falta de participacion efectiva de las comunidades en
decisiones (consulta previa, socializacién de proyectos).

Eje 2. Conflictos por el uso del espacio marino—costero

Este eje refleja un conflicto estructural de ordenamiento territorial marino-costero, no un problema puntual.
Este fue identificado en todos los territorios, a través de problemas especificos como el impacto negativo sobre
las actividades pesqueras que es generado por el turismo, los puertos, las empresas carboneras,
construcciones sobre la linea de playa y las concesiones. La construccidon de infraestructura turistica vy
residencial ha invadido las zonas tradicionales de pesca. Asi mismo, la interferencia de embarcaciones
mayores, motos marinas, kayaks y actividades nauticas, y insuficiente delimitacion de zonas de pesca artesanal.

Eje 3. Insequridad fisica y operativa del pescador

Este eje fue identificado de manera recurrente en todos los talleres y territorios, y se relaciona con las
condiciones de riesgo que enfrentan los pescadores durante el ejercicio de la actividad pesquera. Incluye la
ocurrencia de robos de motores y artes de pesca, actos de pirateria, amenazas durante la faena y la presencia
de actores al margen de la ley en las zonas de pesca. Asimismo, se evidencié la falta de medios de
comunicacion y de atencion a emergencias, lo que incrementa la vulnerabilidad de los pescadores frente a
accidentes en mar abierto y eventos climaticos extremos. La inseguridad fisica y operativa afecta directamente
la continuidad de la actividad pesquera, la integridad de las personas y la confianza para desarrollar las faenas
de pesca de manera segura.

Eje 4. Limitaciones en infraestructura, equipamiento y tecnologia para la pesca artesanal

Este eje agrupa problematicas comunes relacionadas con la insuficiencia o inadecuacién de la infraestructura
y los medios técnicos necesarios para el desarrollo de una pesca artesanal segura, eficiente y sostenible. Fue
identificado en todos los territorios y para distintos artes de pesca, incluyendo la falta de embarcaciones
adecuadas o de mayor calaje, el desgaste de los equipos de pesca, la ausencia de tecnologias de navegacion
y comunicacion (GPS, radios, ecosondas) y la carencia de infraestructura basica como cuartos frios y centros
de acopio. Estas limitaciones incrementan los costos de operacion, reducen la capacidad productiva y aumentan
los riesgos durante la faena, afectando tanto la calidad del producto como los ingresos de las comunidades
pesqueras.

Eje 5. Presiones ambientales y deterioro de los ecosistemas marino—costeros y estuarinos

Este eje recoge las problematicas asociadas a la degradacion ambiental que incide de manera directa en la
disponibilidad y sostenibilidad del recurso pesquero. Incluye la contaminacién por residuos sélidos, aguas
residuales, hidrocarburos y carbon; los procesos de sedimentacién en rios, bocas y barras; la pérdida de
especies y de zonas de reproduccion; asi como las afectaciones derivadas de actividades portuarias, fluviales
y turisticas. Adicionalmente, se identificaron los impactos del cambio climatico, expresados en el aumento de
eventos extremos y condiciones adversas para la pesca. Este eje fue especialmente relevante en los territorios
con influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta, evidenciando la interdependencia entre los ecosistemas
costeros y estuarinos.

Eje 6. Debilidades econdmicas, comerciales y de sostenibilidad de los ingresos

Este eje fue identificado de manera transversal en los territorios y se relaciona con las condiciones econémicas
que afectan la sostenibilidad de la pesca artesanal como medio de vida. Incluye la dependencia de
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intermediarios y la existencia de precios injustos para el producto pesquero, la ausencia de esquemas de
comercializacion directa, los altos costos del combustible y de los insumos de pesca, y la falta de acceso a
financiamiento formal. Asimismo, se evidencio la ausencia de alternativas productivas durante los periodos de
veda o condiciones climaticas adversas, lo que incrementa la vulnerabilidad econdmica de los pescadores y
puede generar una mayor presion sobre el recurso hidrobiolégico.

Eje 7. Falta de reconocimiento de derechos, proteccion social y territorialidad pesquera

Este eje agrupa problematicas relacionadas con el reconocimiento social, juridico y territorial de las
comunidades pesqueras artesanales. Incluye la falta de reconocimiento de los pescadores como sujetos de
derecho, la ausencia de acceso a seguridad social y pension, la suplantacion territorial y de liderazgos, y la
limitada inclusién de estas comunidades en programas y proyectos institucionales. Aunque este eje se
manifestd con mayor fuerza en territorios como Taganga y Don Jaca, su presencia evidencia una problematica
estructural que afecta la permanencia de la actividad pesquera y el ejercicio de los derechos colectivos e
individuales de los pescadores artesanales.

3.3. Otras problematicas no transversales

Ademas de las problematicas transversales identificadas en todas las mesas de trabajo, el analisis cualitativo
comparativo permitid reconocer la presencia de problematicas emergentes, que si bien no se manifestaron de
manera uniforme en todos los territorios, adquieren una relevancia significativa en funcién de contextos
productivos, sociales y territoriales especificos. Estas problematicas reflejan condiciones estructurales y
coyunturales que profundizan la vulnerabilidad de determinados grupos de pescadores y evidencian la
necesidad de enfoques diferenciados en los procesos de ordenacion pesquera.

a) Falta de alternativas productivas durante los periodos de veda, mal tiempo o eventos climaticos
extremos, la cual tiene un caracter marcadamente contextual y se relaciona con la alta dependencia
economica de la pesca artesanal como Unica fuente de ingresos. En varios territorios, los pescadores
manifestaron que durante estas temporadas se presentan pérdidas significativas de ingresos, lo que
incrementa su vulnerabilidad econdmica y limita su capacidad de subsistencia. Esta situacién fue
identificada principalmente en Santa Marta—Bahia de Santa Marta, Don Jaca y Taganga, y se asocia de
manera particular a artes de pesca altamente dependientes de las condiciones climaticas, como la linea
de mano y el palangre. La ausencia de mecanismos de apoyo temporal o de procesos de diversificacion
productiva incrementa la presién sobre el recurso pesquero y reduce la resiliencia de las comunidades
frente a escenarios adversos.

b) Problematicas relacionadas con la comercializacion del producto pesquero y la cadena de valor.
En contextos donde predomina la pesca de consumo fresco y diario, los pescadores sefialaron dificultades
asociadas a la falta de infraestructura para el acopio y conservacién del producto, la inestabilidad de los
precios y la dependencia de intermediarios para la comercializacién. Estas problematicas fueron mas
visibles en Taganga, Santa Marta-Bahia de Santa Marta y Don Jaca, y afectan directamente los ingresos
de los pescadores, limitando su capacidad de negociacion y reduciendo el valor agregado de la actividad
pesquera. En contraste, este tipo de problematica tuvo menor relevancia en territorios con una pesca mas
orientada a la subsistencia estuarina, donde las dinamicas de comercializacion son diferentes.
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3.4. Problematicas asociadas a un arte de pesca especifico

a) Linea de mano:
- Falta de embarcaciones de mayor calaje.
- Riesgo en mar abierto.
- Falta de equipos tecnolédgicos (GPS, radios).
- Alta dependencia climatica.

b) Palangre
- Restricciones normativas en zonas protegidas.
- Falta de carnada y caladeros.
- Conflictos con Parques Nacionales y turismo.
- Necesidad de zonas exclusivas (ZEPA).

c) Chinchorro
- Invasién de rutas de pesca por turismo.
- Interferencia de kayaks, motos marinas y lanchas.
- Conflictos con otros asentamientos pesqueros.
- Debilitamiento del control territorial.

d) Redes de enmalle (trasmallo, boliche, enmalle fijo)
- Arte con mayor presion ambiental y normativa
- Problematicas asociadas:
- Uso de mallas ilegales o inadecuadas.
- Pesca indiscriminada y conflictos entre pescadores.
- Sedimentacion y contaminacién que afectan el arte.
- Restricciones normativas y conflictos por talla minima.

e) Pesca por buceo
- Arte altamente especifico y vulnerable
- Problematicas asociadas:
- Falta de reconocimiento legal.
- Ausencia de seguridad social.
- Deficiencia en la regulacion acorde a la practica real.
- Altos costos de equipos.

4. Soluciones priorizadas
4.1 Soluciones transversales

Se identificaron soluciones en todos los talleres y mesas:




o Fortalecimiento de la presencia institucional y del control del Estado, incluyendo mayor articulacion y
actuacion efectiva de la AUNAP, DIMAR, autoridades ambientales, maritimas y de seguridad, asi como
mejora en los procesos de vigilancia, fiscalizacion y acompafiamiento a las comunidades pesqueras.

e Ordenamiento y delimitacién del uso del espacio marino-costero, mediante la definicién de zonas
exclusivas o preferentes para la pesca artesanal, regulacion de actividades turisticas y portuarias,
sefializacién maritima y establecimiento de rutas de navegacién diferenciadas.

o Mejoramiento de las condiciones técnicas para una pesca segura, a través de la dotacién vy
modernizacién de embarcaciones, equipos de comunicacion y navegacion, tecnologias de seguridad
y apoyo operativo que reduzcan riesgos durante la faena y mejoren la eficiencia productiva.

4.2. Soluciones estructurales recurrentes

Ademas de las soluciones transversales, se identificaron soluciones que, aunque no aparecen en todas las
mesas, presentan una alta recurrencia territorial:

o Fortalecimiento de la comercializacidn y de la cadena de valor pesquera, mediante la creacion de
centros de acopio, cuartos frios, esquemas de comercializacion directa, precios justos y fortalecimiento
de asociaciones de pescadores.

e Implementacidn de apoyos econémicos y mecanismos de sostenimiento en periodos de veda o mal
tiempo, incluyendo subsidios temporales, programas de reconversidén productiva y alternativas
econdmicas complementarias.

o Fortalecimiento organizativo y de la gobernanza comunitaria, a través de procesos de capacitacion,
veeduria social, transparencia en la representacion y mayor participacién efectiva en la toma de
decisiones

4.3. Soluciones asociadas a artes de pesca especificos

El andlisis evidencia que varias soluciones son técnica y funcionalmente especificas a determinados artes de
pesca:

Linea de mano
o Dotacién de embarcaciones de mayor calaje.
o Acceso a tecnologias de navegacion, comunicacion y deteccidn de peces.
o Capacitacién técnica para pesca en mar abierto y condiciones adversas.
Palangre
o Definicién de zonas exclusivas o preferentes de pesca artesanal (ZEPA).
o Revision y ajuste de restricciones normativas.
o Garantia de acceso a carnada y caladeros adecuados.
Chinchorro
o Delimitacién y sefializacién de areas de pesca en playas.
o Regulacién de actividades turisticas y nauticas en zonas de faena.
o Concertacidn con operadores turisticos y autoridades locales.
Redes de enmalle y artes estuarinos
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o Control del tamafio de malla y de practicas ilegales.

o Regulacién de artes no sostenibles.

o Restauracion ecoldgica y recuperacién del intercambio hidrico.
o Pesca por buceo

o Reconocimiento legal y normativo de la actividad.

o Inclusién en programas institucionales especificos.

o Acceso a seguridad social y proteccién laboral.

4.4. Soluciones asociadas a contextos territoriales especificos
Algunas soluciones estan directamente ligadas a condiciones territoriales particulares:

o Ciénaga, Tasajera y Pueblo Viejo
- Restauracion ecoldgica de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
- Manejo hidroldgico y control de sedimentacién.
- Control de contaminacion fluvial y fortalecimiento institucional.

e Don Jaca
- Compensaciones por afectaciones portuarias.
- Regulacion de concesiones y actividades extractivas.
- Inclusién de las comunidades en beneficios y programas derivados de proyectos de
infraestructura.

e Taganga
- Regulacion del turismo y ordenamiento de actividades nauticas.
- Delimitacion de usos del espacio marino-costero.
- Fortalecimiento de la comercializacién directa y del reconocimiento de derechos.

e Santa Marta y Bahia de Santa Marta

- Concertacidén normativa con autoridades para el reconocimiento y regulacién de la pesca
artesanal selectiva en zonas costeras y marinas tradicionales.

- Declaracién y delimitacion de Zonas Exclusivas de Pesca Artesanal (ZEPA) como mecanismo
de proteccion territorial y reduccion de conflictos con otras actividades maritimas.

- Regulacion del turismo nautico y de la navegacion recreativa mediante sefalizacion,
delimitacion de areas de pesca y definicién de rutas diferenciadas.

- Fortalecimiento de la presencia institucional en zonas de desembarque y areas de pesca,
orientado al control de préacticas ilegales, la atencién de conflictos y el acompafiamiento
permanente a las comunidades pesqueras.
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5. Discusion y hallazgos clave

No todos los artes de pesca identificados presentan problematicas especificas diferenciadas. En varios casos,
las dificultades asociadas a ciertos artes se integran dentro de problematicas transversales comunes a la pesca
artesanal en general, o se solapan con aquellas identificadas para artes técnicamente similares. En
consecuencia, el analisis reconoce problematicas asociadas a determinados artes de pesca Unicamente cuando
estas emergieron de manera explicita en los talleres participativos, evitando la asignacion artificial de
problematicas a practicas productivas donde no fueron identificadas.

Los resultados del diagnostico participativo evidencian que la pesca artesanal en el litoral del departamento del
Magdalena no enfrenta problematicas aisladas ni exclusivamente locales, sino que se inserta en un sistema
socioecolégico altamente presionado, donde confluyen factores institucionales, territoriales, ambientales,
econdmicos y sociales que operan de manera simultanea y acumulativa. Esta condicion refuerza la pertinencia
del enfoque participativo adoptado y confirma la necesidad de interpretar los resultados desde una perspectiva
sistémica y de gobernanza, mas alla de intervenciones sectoriales puntuales.

Desde un criterio estricto de recurrencia, el analisis comparativo permitié identificar tres nucleos problematicos
verdaderamente transversales, presentes sin excepcion en todas las mesas de trabajo, independientemente
del territorio o del arte de pesca. Estos constituyen el nicleo duro del diagndstico participativo y deben ser
considerados prioritarios en cualquier esquema de ordenacion pesquera:

i) Debilidad institucional y falta de control del Estado.

La insuficiente presencia y articulacion de las entidades competentes (AUNAP, DIMAR, autoridades
ambientales y de seguridad), asi como la limitada fiscalizacién y seguimiento efectivo, generan condiciones
propicias para la informalidad, la suplantacion de pescadores, la corrupcion en la representacion comunitaria y
la pérdida de confianza institucional. Este hallazgo coincide con lo sefialado por la AUNAP (2019) y Saavedra-
Diaz et al. (2022), quienes advierten que la ausencia de gobernanza efectiva debilita cualquier intento de manejo
sostenible del recurso.

ii) Conflictos estructurales por el uso del espacio marino-costero.

En todos los territorios se evidencidé una superposicién de usos incompatibles entre la pesca artesanal y
actividades como el turismo, la navegacion recreativa, los puertos y las concesiones. Estos conflictos no
responden a eventos aislados, sino a un problema estructural de ordenamiento marino-costero, caracterizado
por la ausencia de delimitaciones claras, zonas exclusivas o preferentes para la pesca artesanal y mecanismos
efectivos de regulacién espacial. Este hallazgo es consistente con los planteamientos del INVEMAR (2022)
sobre la creciente competencia por el espacio marino en el Caribe colombiano.

iii) Limitaciones en infraestructura, equipamiento y condiciones de seguridad para la pesca artesanal.

La falta de embarcaciones adecuadas, tecnologias de navegacidn y comunicacion, infraestructura de acopio y
cadena de frio incrementa los riesgos durante la faena, reduce la eficiencia productiva y afecta la sostenibilidad
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econdmica de la actividad. Esta situacion refuerza la relacién directa entre condiciones técnicas precarias y

vulnerabilidad social del pescador artesanal, tal como lo sefialan estudios sobre pesca artesanal y medios de
vida costeros (FAO, 2018).

Ademas del nucleo transversal, el andlisis permitio identificar problematicas emergentes cuya manifestacion
depende del contexto territorial o del tipo de arte de pesca. Entre estas destacan la falta de reconocimiento de
derechos y proteccion social, la ausencia de alternativas productivas en periodos de veda o mal tiempo, y las
debilidades en la cadena de comercializacion. Estas problematicas se intensifican en territorios sometidos a
altas presiones externas, como Taganga y Don Jaca, donde el turismo, los puertos y las concesiones exacerban
la exclusién socioecondmica de los pescadores.

Este patron refuerza la idea de que la pesca artesanal no puede abordarse mediante medidas homogéneas,
sino que requiere instrumentos de ordenacién diferenciados, sensibles a las condiciones territoriales y
productivas especificas, tal como lo establece la Resolucion 586 de 2019.

Un hallazgo particularmente que vale la pena mencionar, emerge del Taller 2, realizado en Ciénaga, Tasajera
y Pueblo Viejo. Aunque el proyecto fue concebido con un énfasis en la pesca artesanal costera, la alta
participacion de pescadores del area estuarina evidencié que no es metodolégicamente viable separar la
gobernanza costera de la dinamica de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Los sistemas productivos, culturales,
ambientales y ecolégicos se encuentran profundamente interconectados, y las afectaciones en el sistema
estuarino repercuten de manera directa en la pesca maritima.

Este resultado coincide con enfoques de manejo ecosistémico de la pesca, que advierten que los procesos de
ordenacién deben considerar la conectividad entre ecosistemas y no limitarse a fronteras administrativas o
sectoriales (FAOQ, 2015; INVEMAR, 2022). En este sentido, el diagnéstico confirma que cualquier estrategia de
ordenacion pesquera en el litoral del Magdalena debe adoptar un enfoque interecosistémico, integrando la
Ciénaga Grande de Santa Marta como componente funcional del sistema pesquero.

6. Recomendaciones preliminares para ordenacion

Desde una perspectiva técnica, los hallazgos del diagndstico permiten afirmar que la ordenacion pesquera
en el litoral del Magdalena debe:

o Ser territorial, participativa e interecosistémica, integrando componentes costeros y estuarinos.

e Superar enfoques centrados exclusivamente en el control de artes de pesca, incorporando
dimensiones de gobernanza, ordenamiento espacial, justicia econdmica y restauracion ecosistémica.

e Reconocer explicitamente a los pescadores artesanales como actores estratégicos de gobernanza
ambiental, no solo como usuarios del recurso.

e En este sentido, el diagndstico participativo no solo cumple con los requerimientos normativos, sino
que proporciona evidencia empirica solida para avanzar hacia la formulacién de Acuerdos
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), alineados con las realidades socioecolégicas del
territorio.
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7. Anexos

- Listas de asistencia
Taller 1. Listas de asistencia del taller diagndstico participativo realizado en la Institucién Educativa John F.
Kennedy el 1 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m. correspondiente a las poblaciones de Bahia de
Santa Marta y Bahia Concha (Santa Marta).
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Taller 2. Listas de asistencia del taller diagnéstico participativo realizado en la institucién educativa San Juan
de Cordoba el 2 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m. correspondiente a la poblacién de Ciénaga,

Pueblo Viejo y Tasajera.
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Taller 3. Listas de asistencia del taller diagndstico participativo realizado en el Colegio Jesus Espeleta Fajardo
el 3 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m. correspondiente a la poblacién de Don Jaca y sus

alrededores. ~
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Taller 4. Listas de asistencia del taller diagndstico participativo realizado en la Planta Piloto de la Universidad
del Magdalena en Taganga el 4 de diciembre, entre las 8:00 a.m. y las 3:00 p.m correspondiente a la

poblacién de Taganga.
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Evidencias fotograficas

Taller 1. Esta sesi6n se realizé en el Colegio John F. Kennedy, ubicado en la Cl. 6 # 6 — 11 Comuna 3, Santa
Marta y contd con la asistencia de pescadores pertenecientes a los sectores de la Bahia de Santa Marta y Bahia
Concha (Santa Marta).
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Taller 2. Esta sesion se realiz6 en la institucion educativa San Juan de Cordoba, ubicado enla Cl. 16 #21- 17,
Ciénaga, Magdalena y cont6 con la asistencia de pescadores pertenecientes a los sectores de Ciénaga, Pueblo
Viejo y Tasajera.

37







A |
Y AUNAP | ale
B s

et
BT TEN, TR

.
=

Taller 3. Esta sesion se realizé en el Colegio JesUs Espeleta Fajardo, Magdalena ubicado en la Cl. 116 #7-45,
La Paz - Santa Marta y cont6 con la asistencia de pescadores de Don Jaca y sus alrededores.
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Taller 4. Esta sesion se realizo en la Planta Piloto de la Universidad del Magdalena, ubicada en la Carrera 2 #
18 — 37 Taganga — Santa Marta y contd con la asistencia de pescadores pertenecientes al sector de Taganga.
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Tabla 20. Matriz integrada de problemas unificado y soluciones priorizadas por las comunidades en mesas de

B . L5
Falg i :I!_.l.r. H|

trabajo por arte de pesca.
Detalle Arte de - - . . L
Grupo . Problematicas Problematica Unificada Soluciones Priorizacion
comunidad pesca
- Que la empresa privada crie su
Escasa consecucion de carnada h P privac:
o - propia carnada y apoyé a la
para esta técnica o arte de pescay | Limitaciones en el acceso a . .
. , . comunidad de pescadores evitando 6
acaparamiento de camada por insumos esenciales ’
. el acaparamiento de la compra de la
empresas privadas) .
misma
Que las entidades responsables
- Falta de construyan caladeros de pesca para
Pocos caladeros para esta técnica . . 2
(palangre) embarcaciones/equipos o la utilizacion del palangre que se 9
9 infraestructura de pesca ajusten a la normatividad legal
vigente
Palangre ng con aygda dela
institucionalidad como la AUNAP,
Alcaldia, Gobernacién y Parques
Naturales se maneje una
Prohibicién de entidades como o normatividad que regule la pesca
; Restricciones a zonas de .
Parques Nacionales para el uso de . con palangre antes de las dos millas
; pesca por parte de entidades - : 2
playas y costas para conseguir ambientales nauticas ya que realiza una pesca
mejor produccion. selectiva y sostenible y tampoco es
una pesca nociva contra los
ecosistemas circundantes
(declaracion de una zona exclusiva
de pesca artesanal ZEPA)
. Crear empresas nacionales para
Altos costos de los materiales para . . y ;
I’ evitar la importacion de materiales
construccion de este arte de pesca .
. Altos costos de insumos en de pesca y de esta forma se
(red de enmalle superior a 3 ) X ) 5
. artes de pesca incentiva el trabajo local y hacerlo
pulgadas de grosor y de tipo cerco . ; .
mas sostenible con materiales
que no llega a fondo) .
biodegradables.
Proyectos que entreguen motores
1 Zona costera fuera de borda eléctricos con el
Altos costos del combustible para ' objetivo de minimizar las emisiones
) Altos costos de combustible . Lo 1
Redes de | realizar estas faenas nocivas y disminuir el consumo de
enmalle los altos costos de combustibles
derivados de hidrocarburos
Que por medio de planes y
. royectos se empiecen a
Falta de equipos (lanchas aptas con proy P .
. ; reemplazar las embarcaciones por
autonomia y tecnologia) para Falta de .
’ . . nuevas mas aptas para la labor de
realizar la pesca en aguas embarcaciones/equipos o 3
, . . pesca en aguas profundas y que
profundas mas alla de las 4 millas infraestructura de pesca .
- cumplan con la tecnologia que
nauticas. . ;
grantice la seguridad y la pesca
sostenible.
Apoyo y distribucion de Boyas con
geolocalizacion para ubicacion
Las corrientes nos hacen perder las | . . sencilla y tecnoldgica en caso de
Dificultades por el clima . 7
nasas perdida y cuerdas robustas que
soporten el embate de las mareas y
corrientes de la zona.
. Planes y proyectos que entreguen
No se cuenta con embarcaciones Falta de y proy que entreg
. . . embarcaciones con disefio
con autonomia aptas para embarcaciones/equipos o P 8
Nasa ) especificamente para la pesca con
desarrollar la pesca con nasas infraestructura de pesca nasas
Garantizar que las entidades del
gobierno responsables incluyan
. Falta de estos proyecto de cambio de artes
No se cuenta con tecnologia para ) . .
embarcaciones/equipos o de pesca enfocados a la tecnologia 4

desarrollar la pesca con nasas

infraestructura de pesca

e ir reemplazando los aparejos
anteriores, defectuosos y no
sostenibles.
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Desplazamiento forzoso por parte

Restricciones a zonas de

Solucién estructural al

del Estado (vivienda, educacion y
participacién comunal).

de pescadores; vincular familias a
programas comunitarios (madres
comunitarias, hijos limitados,
auxilios estatales).

de Unidad de Parques Nacionales | pesca por parte de entidades X 1
. ’ desplazamiento.
Tayrona para hacer turismo ambientales
Muchas mantas mueven o espantan | Pesca ilegal / malas practicas . .
Retirar las mantas dia y noche. 2
los peces. de pesca
Los yates estan desplazando alos | Acceso limitado a zonas de Delimitar un area exclusiva de 3
pescadores. pesca pesca artesanal.
Lineade | Uso de dinamita en las madrugadas | Pesca ilegal / malas practicas Mavor control  los dinamiteros 4
mano (8 | sin control. de pesca y )
Pescador . ~ Falta de :
) es) - Embarcaciones muy pequefias; embarcaciones/equinos o Entrega de embarcaciones 5
2 | Bahia Concha - necesidad de botes adecuados. . quip adecuadas.
Chinchor infraestructura de pesca
0 (2 Area de pesca a tres millas nauticas Falta de
Pescador P . embarcaciones/equipos o Embarcaciones aptas para calados 6
y no se tienen embarcaciones aptas | .
es) infraestructura de pesca
Invasion de grupos fuera de laley. | Inseguridad Presencia del ejército y el GAULA. 7
Las embarcaciones asignadas por | Falta de .
. . Cambio de lanchas no aptas por
la AUNAP no son aptas para pesca | embarcaciones/equipos o 8
s . . otras adecuadas para pesca.
y la reposicién de motores perdidos. | infraestructura de pesca
No existe un lugar seguro para dejar Insequridad Asignacion de un lugar para 9
las embarcaciones. 9 pernoctar y guardar motores.
Regular rutas de transito turistico
. fuera de los puntos costeros de
Desplazamiento de los puntos de A limitad d | de coi
esca artesanal por operacion cCeso |m|tal 0 a zonas de pesca ancestral (pesca de cojinoa, 1
furistica pesca por turismo pesca de carrera entre Morro/Punta
' Betin, pesca en paso Punta Aguja,
pesca en paso Punta Gaira).
Reconocimiento oficial del Estado
de los asentamientos pesqueros
Desplazamiento de los - ancestrales; evitar la negociacion
i Acceso limitado a zonas de ;
asentamientos pesqueros osca particular que genera 2
tradicionales. P desplazamiento forzado;
delimitacion del punto pesquero de
atraque.
. Obtener de la Dimar/Guardacostas
Limitaciones en el "
Falta de trazado para canales de ) s el trazado y regulacion de rutas
by . g ordenamiento y regulacion de o . . 3
navegacion comercial/turistico. ’ o turisticas para evitar interferencia
los usos del espacio acuatico. "
con sitios de pesca ancestral.
Actualizar caladeros de pesca
(AUNAP/Dimar/UDM); dotar
. - embarcaciones con sistemas de
Falta de equipo tecnolégico de Falta de 9
e . . deteccion de bancos de peces,
pesca y ubicacion de nuevos embarcaciones/equipos o ist d d fundidad 4
. caladeros infraestructura de pesca sistemas de pesca de prolundidad y
Bahia Santa ' mas de 100 brazas, controles
3 Marta-Bahia | Lineade eléctricos, equipos de comunicacion
Concha- mano y seguridad.
Aeropuerto Coordinar con
SENA/Universidad/AUNAP cursos
de capacitacion para pescadores
Falta de capacitacion y motivacién | Limitaciones en el desarrollo artesanales en tiempos de baja
continua para incentivar la practica | de capacidades y captura/OMl/problemas climaticos 5
de pesca artesanal ancestral competencias técnicas del (moto nautica, manejo de
(jévenes pescando). pescador embarcaciones, salvavidas,
marineria, manejo de productos
pesqueros, aprovechamiento de
subproductos).
L Determinar procesos de divulgacion
) " Deficiencias en los procesos h
Falta de retroalimentacion de L interna y externa de programas de
g . . .| de comunicacién interna y ) AN
gestion de los lideres sociales hacia - . . ayuda, sociales y educativos; 6
) transmision de informacion . y
la base asociada. . gaceta de divulgacion de
dentro de las asociaciones.
programas.
Definir programas de vivienda social
para comunidad pesquera;
Incluir la comunidad pesquera programas de acceso a educacion
dentro de los programas sociales Falta de oportunidades y apoyo publica superior/técnica para hijos 7
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Subsidios econémicos durante los
pgnodos de veda y en mal tiempo Falta de oportunidades y apoyo Subsidio al adulto mayor (pescador)
(vientos y temporada de por ley.
huracanes).
Falta de proyectos como Proyectos productivos y apoyo
alternativas productivas para pesca | Falta de oportunidades y apoyo YEclos produ ¥ apoy 2
econdémico. Acuicultura.
mar adentro y cursos.
Sectorizacion de atracaderos de - Organizar, reglamentar, identificar
. Acceso limitado a zonas de -
pesca autorizados por AUNAP y osca sitio para puerto pesquero
puertos pesqueros exclusivos. P exclusivo.
Falta de ley de pesca que promueva
4 Linea de | artes de pesca sostenible con Pesca ilegal / malas practicas | Reubicar los trasmallos para que no 4
mano | énfasis en trasmallo, ubicaciones y | de pesca afecten la pesca de linea de mano.
vedas.
Restricciones de pesca en zonas Restricciones a Zonas .de ZEPA (Zonas Exclusiva de Pesca
’ pesca por parte de entidades
protegidas (Parques). ambientales Artesanal).
Centros de acopio de basuras,
Contaminacion con basuras y N administrados por el gobierno como
Contaminacién . 6
grasas. estrategia para promover el
reciclaje.
Pesca incidental de recurso . - . . .
S - Pesca ilegal / malas practicas | Modificar areas de pesca para evitar
hidrobioldgico (tortuga-tiburon— e
de pesca la pesca incidental.
rayas).
Mitigar el derramamiento de aguas
Contaminacidn ambiental Contaminacion servidas; plantas de tratamiento de
aguas servidas.
iy Acceso limitado a zonas de Eliminacion de los embarques de
Ocupacion de playas . .
pesca por turismo carbén por el puerto.
Falta de funcionarios de la AUNAP ]nsqﬂ0|_e>n0|a de capacidad Declarar Ie_ls playas ancestrales 2
institucional como patrimonio.
Reforzar los funcionarios de la
Falta de ayudas gubernamentales | Falta de oportunidades y apoyo | AUNAP y creacion de la Regional
Linea de Magdalena.
5 mane- Limitaciones en el desarrollo Politicas publicas por parte de los
Chinchor ) de capacidades y P porp
Capacitar al pescador o entes regional, departamental y 6
ro competencias técnicas del ;
pescador nacional para la pesca.
. b Inequidades en Capacitaciones por parte de
Fortalecimiento (comercializacion) AR N
comercializacion universidades, SENA y otros.
Falta de .
o ) . Atencion gubemamental a la
Modernizacion de la pesca embarcaciones/equipos o I 6
infraestructura de pesca cadena de comercializacion.
- - Debilidades en gobernanza !ntercamblos nacmnalg .
Fortalecimiento de asociacion o internacional de conocimientos de
organizativa . e
pesca tecnificada y cientifica.
Usurpacidn por personas que
suplantan pescadores, haciendo de . Dialogo directo del pescador con
o . | Debilidades en gobernanza ) .
dirigentes y voceros de pescadores; - entidades del Estado; recoger
. ’ organizativa ' 2
haciendo federaciones, conllevando firmas para sacar falsos directivos.
a la corrupcion.
Falta de |nfraestructura§ y sitios de | Acceso limitado a zonas de Implementacion de la ley 2268/22. 2
la pesca por desplazamiento. pesca
Alto costo de utensilios y materia Altos costos de insumos en Precios bajos al combustible para
prima para la faena. artes de pesca las faenas del pescador.
Deficiencias en los procesos Dar opciones de expresion y
6 Lineade | No dejar expresar en las asambleas | de comunicacion intema y comentarios a el pescador; tomar 4
mano | a los pescadores sus problematicas. | transmisién de informacion en cuenta de todas sus
dentro de las asociaciones. necesidades.
La contaminacion al rio Magdalena
y Manzanares por el carbon.
Afectando la diversidad marina, la L Mayor control en fabricas,
; - 9 Contaminacion L ;
sedimentacion, la erosion. Lavado viviendas. Reciclar.
de sentinas de buques. Dafio de la
biodiversidad coralina.
Falta de compromiso ante el cambio | Baja adaptacion de la Ilmplementac!qn.de vedzlas en
i . tiempos de dificil pesca; ayuda al 6
climatico. comunidad pesquera frente a o
sostenimiento del pescador.
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los efectos del cambio
climético.
Insuficiencia de capacidad Fortalecimiento de instituciones:
Inoperancia de entidades. IO P Corpamag, AUNAP, Secretaria de 7
institucional
Desarrollo.
Exceso de agua dulce; no entrada Alteracién hidroléaica Asegurar la recuperacion de la 1
del agua de mar. 9 entrada de agua de mar a la CGSM.
N . Limitar la entrada de agua del rio
Contaminacién por el rio Magdalena
- - N Magdalena y recuperar la entrada
(basuras y plasticos en la Ciénaga | Contaminacion de aqua de los rios de a Sierra 2
Grande de Santa Marta. Nevéq ia
Red No hay presencia institucional Inoperancia institucional en Exigir a los ministerios respectivos
camaron (DIMAR, AUNAP, Corpamag, terrli)torio la presencia institucional en la 3
1 Puebloviejo ora ( Parques). CGSM.
Cultivos de séabalo (aumento de N .
Releo) . SoS - . i Control y vigilancia a los criaderos
sedimentacion) limita el transito por | Sedimentacion . 4
" de sébalo.
la Ciénaga Grande.
Desplazamientos y robos de artes . Presencia de |a autoridad
de pesca y faenas de pesca Inseguridad ertinente 5
(piratas). P )
Ojo de malla muy pequefia y Pesca ilegal / malas practicas | Utilizar chinchorrito por el saco de 6
utilizacién de manga chinchorrito. de pesca fique
Sedimentacion de la boca de los . - Canalizacién de la boca de los rios
. ) By Sedimentacion - - 1
rios que alimentan la Ciénaga. y cafios aledafios.
Puente La Barra promueve s
: PN Canalizacion de la barra para que
sedimentacion e interrumpe . o .
. NN Sedimentacion haya més fluido de agua salada 2
intercambio hidrico y la entrada de hacia | ciénaaa
peces ga.
Pesca con boliche con ojo de malla | Pesca ilegal / malas practicas | Pescar con ojo de malla de 3 3
Red de reducida (pesca ilicita). de pesca pulgadas y media.
enmalle Contaminacidn del agua con Socializacién con las comunidades
Ciénaga - fia basuras, quimicos, aguas Contaminacién sobre el manejo de los residuos, 4
2 Puebloviejo | (Trasmall residuales, y materia organica. quimicos y aguas negras.
o)y Socializar con las comunidades las
Atarraya No se respeta la talla minima de Pesca ilegal / malas practicas | capturas de peces que no tengan la 5
captura. de pesca talla minima de madurez y control
con entidad.
Extraccion v maneio no Que haya control de parte de las
Establecimiento de corrales para reaulado dges ecjies en tallas entidades ambientales como el 6
cultivo del sabalete. m?nimas P MMA y la AUNAP, y prohiban la cria
de sabalo de capturas minimas.
Pesca ilegal / malas practicas Que haya conirol de parte de [as
Sangarrero. d 9 P entidades como el MMAy la 7
e pesca AUNAP
C Baja adaptacion de la
Cambio climético en las zonas de . - C
. comunidad pesquera frente a | Adaptacion al cambio climatico con
pesca que expone la seguridad de . 1
- los efectos del cambio proyectos solares.
la actividad. e
climético.
Sobrecostos del arte de pescayla | Altos costos de insumos en e
; 2 . Subsidios directos. 2
inversion para la jornada de pesca. | artes de pesca
Inseguridad que enfrentan durante Meioramiento o acompafamiento
la faena donde hay robos de Inseguridad deIJesta do P 3
Red de | motores. )
o enmalle L Identificacion de dafios al arte de
Ciénaga - . Modificacién en zonas de pesca con - -
3 - fija X Acceso limitado a zonas de pesca para realizar una
Puebloviejo la presencia de los puertos . 4
(trasmall carboneros pesca por puertos compensacion por parte de las
0) ) empresas.
. . Perdida de la biodiversidad y | ccuPeracion de zonas de
Perdidas de especies produccién de especies y 5
del recurso pesquero X
ecosistemas.
Dependencia de la nesca al aota a Dependencia econdémica de Financiamiento por parte de bancos
otz P g sistemas informales de crédito | para sus faenas. Ayuda directa al 6
gota. de alto costo pescador.
- Debilidades en gobernanza Consolidar una oficina de asuntos
Fortalecimiento pesquero o 7
organizativa pesqueros.
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Implementar programas de
Pesca ilegal / malas practicas | capacitacién y educacion para los
Malas artes de pesca 9 P P y n P 1
de pesca pescadores sobre la practica
sostenible y responsable de pesca.
Restaurar las cuencas de los rios y
Sedimentacion de los rios Sedimentacion controlar la erosioén en las cuencas 2
hidrograficas.
Moadificacion del litoral y Establecer zonas de proteccion y
contruccion en zona costera pérdida de areas de pesca por | regular la construccion en areas 3
Red expansion urbana y turistica sensibles.
Camaron Implementar sistemas de
. era contaminacién de aguas residuales, N tratamiento de aguas residuales y
Ciénaga - . e i Contaminacion 9 4
4 . (Releo) y | residuos solidos y agroquimicos promover la gestion adecuada de
Puebloviejo )
de los residuos.
Arrastre Establecer un sistema de monitoreo
Changa . ara evitar el cierre ilegal y proteger
( 92) Taponamiento de la boca de la . L P ; ; -galy proteg
s Sedimentacion el ecosistema; requerir la 5
barra (puente Puebloviejo) s i
colaboracion de las comunidades,
autoridades y el sector productivo.
, - Fortalecer la vigilancia y el control, y
. Pesca ilegal / malas practicas -
Pesca ilegal promover la cooperacion entre las 6
de pesca ) ’
autoridades y las comunidades.
Fortalecer la presencia de las
Inseguridad en las zonas de pesca. | Inseguridad autoridades y promover la 7
participacion ciudadana.
Dotacién de embarcacion y equipos
) Falta de mas tecnoldgicos para la pesca de
Falta de embarcaciones adecuadas ) . : .
equipos embarcaciones/equipos o profundidad, incluyendo la 1
y infraestructura de pesca formacion patrocinas por el
gobierno (Becas).
. ) Vigilancias permanentes. Armada
Inseguridad Inseguridad - ’ ' 2
9 9 DIMAR, Palicia, etc.
Falta de Dotar a las embarcaciones con
Falta de elementos electronicos . ) G.P.S., Video sondas, radios de
. embarcaciones/equipos o L 3
modernizado . comunicacion, a pescadores
infraestructura de pesca "
maritimos.
Controlar la implementacion de
s . - métodos inadecuados de pesca por
Pesca indiscriminada (changas y Pesca ilegal / malas practicas :
Redde | otros) de pesca parte de las autoridades 4
competentes (AUNAP, DIMAR,
_— Enmalle i
5 Cienaga fija Palicia).
A Hacer jomada de limpieza en el mar
Bolicheo - .
por vertimiento de materiales
N A solidos. Realizar programas de
Contaminacion Contaminacién allzar programa 5
descontaminacién por residuos
solidos y organicos, con apoyo de
las entidades competentes.
) - Conciliar con las empresas en la
Desplazamientos por las empresas | Acceso limitado a zonas de . . .
. busqueda de soluciones asertivas 6
carboniferas pesca por puertos o
con los pescadores maritimos.
Crear un subsidio que permita
reducir el costo del combustible a
' ' los pescadores del area.
Falta de recursos para combustible | Altos costos de combustible pescal 7
Conversion de los motores de
gasolina a Gas licuado de petréleo
ylo Eléctricos.
Cuando las embarcaciones quedan | Insuficiencia de sistemas de . N
; h X Radios de comunicacion de largo
varadas no tienen un medio de seguridad y respuesta ante alcance v GPS 1
comunicacion para pedir ayuda. emergencias durante la faena y ’
Realizar un nuevo censo para
Red de e .
I ! . identificar al pescador por medio de
Cie enmalle | Hay personas que tienen camet de | Debilidades en gobernanza ]
6 iénaga - Fi ; o una veeduria entre los 2
Puebloviei ija pesca sin ser pescadores. organizativa o
uebloviejo (Trasmall representantes de los comités de
0) pescadores.
Entre el Gobierno y puertos nos
Desplazamiento de los puertos a los | Acceso limitado a zonas de generen buenos equipos de pesca 3
pescadores de las areas de pesca. | pesca por puertos para buscar otras zonas de pesca y
también requerimos capacitaciones
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0 cursos para los hijos de los
pescadores.

Afectacion en la fauna marina por el

Perdida de la biodiversidad y

Realizar una limpieza por parte de
los puertos en las areas de pesca

hundimiento de barcazas, bases de d ) 4
. el recurso pesquero donde se encuentran estos objetos
bolla y derrame de carbén.
que afectan los trasmallos.
El qasto del combustible es mu Un subsidio para el combustible de
altg y Altos costos de combustible los pescadores de las zonas de 5
) influencia, motores fuera de borda.
) Mejoramiento de equipos de pesca
Los equipos de pesca no son los . -
Pesca ilegal / malas practicas | como trasmallos mayores a 3 pulg y
adecuados (trasmallo 2 pulgadas y d 6 oul | 6
media) e pesca pulg, con gsto protegemos las
) especies mas pequefias.
Redes de arrastre (changas - Pesca ilegal / malas practicas Realizar el cambio del arte_de pesca
para proteger la fauna marina y las 7

chinchorros).

de pesca

especies pequefias.

Seguridad de los pescadores por
falta de embarcaciones adecuadas

Inseguridad

Programa de mejora para las
embarcaciones adecuadas y

capacitaciones con equipo de
navegacion

Desplazamiento por construcciones

Modificacion del litoral y

Establecer que la zona de turismo

hasta el aeropuerto

del area de influencia

turismo pérdida de areas de pesca por | no interfiera con los asentamientos 2
y expansion urbana y turistica pesqueros
. Programa de la comercializacion del
L Inequidades en
Comercializacién del producto NN producto con hoteles y restaurantes 3
comercializacion N
aledarios
. Insuficiencia de control,
Bello Linea de I X R
1 . L vigilancia y capacidad Presencia institucional en la zona
Horizonte mano | Falta de control y vigilancia S - 4
institucional para la gestién pesquera
pesquera
. Dotacién de equipos modernos de
Poca seguridad del pescador ) o o
. f Inseguridad comunicacion y mayor vigilancia de 5
cuando esta a mar abierto S
las instituciones encargadas
Mecanismo o sistema para varar las | Insuficiencia de sistemas de — T
: . Acompafiamiento de instituciones
embarcaciones en caso de seguridad y respuesta ante . s 6
. . con equipos especializados
emergencia emergencias durante la faena
Alternativa de produccién en tiempo
de baja pesca y/o limitacién por mal | Falta de oportunidades y apoyo | Programas de unidad productiva 7
tiempo
. Falta de Proporcionar embarcaciones de
Falta de embarcacion de mayor . . :
. . embarcaciones/equipos o mayor calaje, que nuestros
calaje con todos sus equipos .
infraestructura de pesca pescadores no tenemos el recurso
Deficiencias en infraestructura " .
s Que nos suministren enfriadores
] y equipamiento para la
Cadena de frio Iy para mantener nuestro producto en 2
conservacion y poscaptura del )
cadena de frio
producto pesquero
Que se deberian generar una veda
Linea de . Sobreexplotacion de los para evitar esto, y el gobierno nos
Pozos Hay una sobre explotacion de la o S .
2 Colorados mano - esca recursos pesqueros y presion | otorgue un subsidio para dejar de 3
Palangre P excesiva sobre las especies. pescar en ese tiempo, los peces se
puedan reproducir
No contamos con asentamientos Ausencia de infraestructura .
. Que el gobierno nos otorgue el
pesqueros para resguardarnos y basica para el resguardo y . ’
. b L permiso compartido para poder 4
guardar nuestros equipos y operacion de las actividades
. tener nuestro estar de pescadores
herramientas de pesca pesqueras.
Los barcos se fondean en el area Que nos incluyan en las regalias
de influencia desde pozos colorados | Falta de oportunidades y apoyo | para los pescadores, ya que somos 5
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No tenemos permisos para realizar

Acceso limitado a zonas de

Que las entidades competentes nos
otorguen permisos como
pescadores para realizar faenas de

tecnologias

infraestructura de pesca

radio, GPS nautico, ecosondas para
ubicar el pez, detectores de peces.

: ) . ) 6
faenas de pesca con el turismo pesca por turismo pesca con el turismo, debido a que
en estas épocas es dificil hacer
nuestra faena diaria
Capturas de peces muy pequerios Pesca ilegal / malas practicas | Reglamentar la malla de pesca que 7
P P ¥ Peq de pesca sea mayor de 3 1/4 pulgadas.
Sanciones y peritaje de insumos,
rubros y encuentros a la poblacion
(puertos, entidades, beneficiarios)
» Deficiencia estructural en la para saber si realmente se da el uso
Abandono estatal por corrupcion en . o | 1
eneral presencia, gespory y a los programas y proyectos que se
9 transparencia institucional. entregan.
Socializacién y particion (consulta
previa) del persona del area de
influencia de los puertos
Mayor seguimiento por parte de las
instituciones ambientales
Oportunidades laborales
garantizadas en % de empleabilidad
Contaminacion por las carboneras | Contaminacién a personas nativas afectadas por 2
contaminacién y educacion para
que sea posible
Compensacion anual para las
personas pescadoras
ST . Deficiencia estructural en la Apoyo estatal con control y
Falta de fiscalizacion, veeduria y . o U . .
presencia, gestion y vigilancia y garantizar participacion 3
. control de los proyectos entregados SRR .
Linea de transparencia institucional. a la comunidad
mano -
Palangre -
3 Don Jaca X Necesitamos mapa de ruta de
Trasmall navegacion exclusiva para los
o Desplazamientos por parte de Acceso limitado a zonas de pescadores para ejercer la pesca 4
concesiones pesca artesanal por parte de la autoridad
competente (DIMAR, Mintransporte,
AUNAP)
Falta de concesiones para Falta de oportunidades y apoyo Apo_yo técnico y prpfesmnal para 5
proyectos a pescadores realizar estas solicitudes
Revisar leyes que apoyen con
Pocqslc_qmpensamones por Falta de oportunidades y apoyo proyelc.tos destinados a pescadores 6
prohibicion de pesca y familias de las zonas afectadas
por los problemas (Becas)
Deficiencias en los procesos
N de comunicacion y Mayor articulacion institucional y
Falta de socializacién de resultados . . - o .
X S transferencia de informacion concertacion con las comunidades 7
de investigacion N
entre instituciones y pesqueras
comunidades pesqueras.
Llegar a un acuerdo con Capitania
Ubicacion del Asentamiento Acceso limitado a zonas de de Puerto. Mover a los carperos de
esqUero esca la zona donde nosotros 1
Bello Linea de pesq P desembarcamos. Espacio limitado
4 Horizonte mano con sefializacion.
(ADIMUJER) Falta de Dotar a los pescadores con
Herramientas de nuevas ) . herramientas tecnolégicas como
embarcaciones/equipos o 2
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Barcos de navegacion

Limitaciones en el

Embarcaciones de alto calaje con

(No hay negociacion justa).

comercializacion

cadenas y hoteles.

. - ordenamiento y regulacion de T 3
(embarcaciones pequefias / luces) ’ oy Su respectivo vivero.
los usos del espacio acuatico.
Gestionar ante la Estacion de
Falta de herramientas de Guardacostas el apoyo para dotar a
comunicacion adecuadas para Ausencia de sistemas de la comunidad de un sistema de
contactarse con las autoridades o comunicacion maritima para comunicacion maritima, incluyendo 4
con sus familiares durante la faena, | emergencias y coordinacién una radio base y radios portatiles
lo que los deja en situacion de durante la faena. que permitan a los pescadores
riesgo ante cualquier eventualidad. mantenerse en contacto durante la
faena.
Garantizar la accesibilidad y
Limitaciones en el desarrollo asequibilidad de capacitaciones que
. de capacidades y lleguen directamente al territorio, de
Capacitaciones o 5
competencias técnicas del manera que los pescadores puedan
pescador formarse sin barreras econémicas ni
de desplazamiento.
Implementar una sefializacion
Boyaje frente a los hoteles adecuada con boyas y estacas de 6
(Chinchorros) madera para delimitar las zonas de
pesca y las areas turisticas
Baja adaptacion de la . ”
o a adap Mayor informacién de parte de las
Cambio climéatico. Eventos como comunidad pesquera frente a .
. autoridades como el I[deam y estar 7
huracanes los efectos del cambio .
N seguros de ir a pescar
climatico.
! . Capacitaciones para otras
Falta de oportunidades Falta de oportunidades y apoyo paci para 1
alternativas econémicas
Educacién ambiental por parte del
Residuos por turismo Contaminacion taganguero; concientizacion a 2
hoteles, restaurantes y turistas
Falta de . .
. ) . Dotacion de embarcaciones y
Desgaste de equipos de pesca embarcaciones/equipos o . 3
) equipo de pesca
infraestructura de pesca
Deficiencias en infraestructura
. equipamiento para la Auxilio del gobiemo; creacion de
Falta de cuartos frios y equipamiento p "9 4
1 Taganga Palangre conservacion y poscaptura del | cuartos frios con paneles solares
producto pesquero
Pago injusto por parte de Inequidades en . o
r'ago Injusto por p quidaces en Precio justo dado por la asociacién 5
intermediarios comercializacion
Empresas grandes cerca costa s
- h Limitaciones en el T
(ingreso de embarcaciones grandes ) o Sefializacion con luces
ordenamiento y regulacion de . AN . 6
cerca de nuestras faenas de pesca ’ L profesionales y delimitacion del area
. los usos del espacio acuatico.
a mar abierto)
Turismo (actividades nauticas que - s .
( . 4 Acceso limitado a zonas de Delimitacion de zonas lejos de la
no respetan areas de pesca, . 7
) pesca por turismo costa
dificultando la faena de pesca).
. Inequidades en Centro de acopio de distribucion
Precios del pescado actual NN - 1
comercializacion administrado por los pescadores.
. Mayor presencia y control por parte
Amenazas al pescador Inseguridad YOr prese y porp 2
de las autoridades.
. - Demarcacién de la zona de pesca y
Turismo en las rutas de pesca. Acceso limitado a zonas de o
Iy . acompafiamiento de los pescadores 3
Invasion pesca por turismo . Con R
a las agencias de viaje turisticas.
2 Taganaa Chinchor | Traficos mal dirigidos. Kayaks y Acceso limitado a zonas de Hacerle llamado a propietarios de 4
gang ros moto marinas pesca por turismo carros y embarcaciones turisticas.
Falta de apoyo al pescador por . Presencia de autoridades maritimas
poyoalp P Falta de oportunidades y apoyo 5
parte del gobiermo y en nuestro muelle artesanal.
. . Afectacion y pérdida de control | Buscar las entidades competentes
Invasion a nuestros territorios L - ; )
sobre territorios tradicionales agencias de tierra y con nuestro 6
ancestrales )
de uso pesquero. gobierno.
Lanchas de otro asentamiento Debilidades en gobernanza Gestionar y solucionar con la 7
invadiendo nuestros chinchorros organizativa AUNAP.
- . - Gobernanza y veeduria territorial
Falta de representacion del territorio | Debilidades en gobernanza y
Pescador iy L - para establecer derechos de 1
— Suplantacién territorial. organizativa
3 Taganga es Buzos pescadores ancestrales.
(BuPesc | No hay precios estables en el Inequidades en Centro de acopio y facilidades de
a) pescado y aumento de produccion a comercializacion con almacenes de 2
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Ausencia de seguridad social.

Inseguridad

Garantizar pension a pescadores de
subsistencia.

No nos reconocen como sujetos de
derecho (No hay proyectos de
inclusién a futuro).

Falta de reconocimiento
institucional y ausencia de
politicas de inclusion para la
comunidad.

Solicitar al Ministerio del Interior la
inclusién y reconocimiento.

Insumos de pesca muy costosos:
gasolina, botes de pesca, motores
4T.

Altos costos de insumos en
artes de pesca

Proyectos enfocados en mejorar la
productividad pesquera.

Leyes restrictivas que no se ajustan
al tipo de pesca de la poblacion.

Restricciones a zonas de
pesca por parte de entidades
ambientales

Fortalecer a pescadores con
tecnologia, cursos y capacitacion
para pescar mas adentro.

Turismo masivo sobre zonas de
pesca.

Acceso limitado a zonas de
pesca por turismo

Delimitacion de areas especificas
para cada actividad en colaboracion
con las autoridades.

Fuente: elaboracion del equipo técnico (2025).
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Preambulo analitico

El presente documento corresponde al Producto 2. Base de datos anonimizada y analisis
estadistico descriptivo e inferencial de la actividad pesquera, en el marco del proyecto de
ordenacion pesquera participativa del departamento del Magdalena. En coherencia con
este alcance, el documento desarrolla el andlisis estadistico descriptivo e interpretativo de
la informacién recolectada mediante el Instrumento de caracterizacion integral de la
poblacién pesquera disefiado especificamente para este proyecto. Cuando la naturaleza de
las variables lo permite, se incorporan estimaciones inferenciales —tales como intervalos
de confianza y medidas de variabilidad— con el fin de fortalecer la consistencia analitica y
la capacidad comparativa de los resultados.

La base de datos anonimizada, construida a partir del proceso de levantamiento,
depuracion y validacion de la informacién, se presenta de manera independiente como
Anexo 1. Base de datos anonimizada.xlsx, garantizando el cumplimiento de los principios
de confidencialidad y protecciéon de la informacién de los participantes. El cuerpo del
documento se concentra exclusivamente en la lectura analitica de dichos datos.

El instrumento de caracterizacion se estructura a partir del sistema categorial presentado
en la Tabla 1, el cual organiza la informacién en cuatro categorias fundamentales:
socioecondmica y cultural, pesquera, ambiental e institucional-de gobernanza. Estas
categorias, derivadas de la Guia Metodoldgica de Ordenacion Pesquera Participativa de la
AUNAP? y de los lineamientos del Articulo 4 de la Resoluciéon 586 de 20192, permiten una
lectura integral de las dindmicas que sostienen la pesca artesanal en el departamento del
Magdalena, asi como de sus principales tensiones, practicas y condiciones de gobernanza..

Tabla 1. Sistema de categorias y dimensiones de la caracterizacion pesquera
Unidad de observacion |Categoria Dimension

Composicién del hogar

Caracterizacion Dependencia econémica

. socioeconémica y Ingresos y gastos

Pescador(a) o unidad cultural Comercializacién
productiva pesquera Condiciones de vivienda

artesanal Précticas culturales y saberes

Especies objetivo e incidentales
Artes, métodos y aparejos
Areas y caladeros

Caracterizacion
pesquera

' Saavedra-Diaz, L.M., Jiménez-Torres, J.M., Botto-Barrios, D.P., & Villamil, C. (2023). Ordenacion pesquera
participativa en Colombia: Guia metodoldgica. Editorial Unimagdalena, GIZ, AUNAP.
https://doi.org/10.21676/9789587466416

2 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. (2019). Resolucion 586 de 2019: Por medio de la cual se
establecen lineamientos para desarrollar los procesos de ordenacion pesquera en el territorio nacional.
Diario Oficial No. 50.915.
https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_aunap 0586 _2019.htm
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Epocas y patrones temporales
Ecosistemas asociados

Habitats criticos

Cambios ambientales percibidos
Normativa conocida
Organizacion y participacion
Relacién con instituciones
Vigilancia y control

Conflictos de uso

Practicas de gobernanza local

Caracterizacion
ambiental

Caracterizacion
institucional y de
gobernanza

A partir de esta estructura categorial, el andlisis que se presenta a continuacion examina
cada item del instrumento aplicado en las siete comunidades priorizadas. Para cada
dimensién, se desarrollan descripciones estadisticas, interpretaciones contextuales y
patrones emergentes que reflejan tanto las particularidades locales como las tendencias
comunes a lo largo del litoral. El proposito es ofrecer una vision comprensiva de las
practicas productivas, condiciones de vida, presiones ambientales, arreglos institucionales
y formas de gobernanza que configuran el sistema pesquero artesanal del Magdalena.

Al finalizar el andlisis de cada dimensidn, se incorpora un cierre técnico compuesto por tres

elementos centrales:

e Principales patrones transversales identificados: sintesis de regularidades,
correspondencias y divergencias observadas entre las comunidades analizadas.

¢ Consideraciones técnicas para la ordenacién pesquera: lineamientos y advertencias
basadas en evidencia que informan decisiones de manejo, fortalecimiento comunitario
y coordinacion institucional.

e Sintesis interpretativa: reflexion integradora que conecta lo observado en la comunidad
especifica con las dinamicas socioecolégicas del conjunto del litoral del Magdalena.

Este enfoque garantiza que el lector comprenda desde el inicio que se encuentra frente a

un documento que no solo presenta datos, sino que los interpreta a la luz del sistema

categorial que guia la caracterizacion integral. Todo ello, orientado a anticipar que el

documento articula dos niveles de lectura:

¢ Uno local, centrado en las particularidades de cada comunidad; y

¢ Uno regional, que reconoce los procesos compartidos en el territorio y su relevancia
para la ordenacion pesquera.

En términos operativos, este proceso analitico permite que la ciencia de datos aporte una
capa adicional de comprension sobre la realidad pesquera del Magdalena: no solo describe
lo observable, sino que revela patrones ocultos, consistencias estadisticas y tensiones
territoriales que dificilmente emergen sin un ejercicio sistematico de recoleccién,
ordenamiento y comparaciéon de informacion. Al estar fundamentado en las voces de los
actores locales —registradas mediante un instrumento construido segun la Guia
Metodoldgica de Ordenacion Pesquera Participativa y los lineamientos de la Resolucion
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586 de 2019— el andlisis adquiere validez social y técnica, convirtiéndose en un insumo
robusto para orientar decisiones de politica publica y para fortalecer las estrategias de
manejo pesquero con evidencia empirica, participativa y territorialmente situada.
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Comunidad (item 1)

La aplicacion del instrumento permitié alcanzar una cobertura total de 270 encuestas
distribuidas en siete comunidades del litoral del departamento del Magdalena. La mayor
participacion se registr6 en Bahia de Santa Marta con 53 encuestas (19.6%), seguida por
Ciénaga con 40 (14.8%), y por Don Jaca, Santa Marta y Taganga con 37 encuestas cada
una (13.7%). Puebloviejo y Tasajera aportaron 34 (12.6%) y 32 (11.9%) encuestas
respectivamente, garantizando una distribucién territorial comparativamente equilibrada,
con variaciones porcentuales moderadas entre comunidades, como se muestra en la Figura
1.1. Esta distribucion evidencia una adecuada cobertura territorial, al tiempo que permite
analizar de manera diferenciada las dindmicas sociales y productivas de cada comunidad.

Figura 1.1. Cobertura territorial de la aplicacion del instrumento (n = 270).
Tasajera

Puebloviejo

Don Jaca

Santa Marta

Taganga

Ciénaga

Bahia de Santa Marta

En el caso de Bahia de Santa Marta, la muestra se desagreg6 en los sectores de Playa
Salguero, Pozos Colorados, Bello Horizonte, Gaira, Bonda, Bahia Conchay La Paz, siendo
Bahia Concha y Bonda los de mayor representacion (ver Figura 1.2.a). Asimismo, como se
muestra en la Figura 1.2.b, Don Jaca se compone del casco principal y el sector Aeropuerto,
concentrando el primero mas del 89% de las encuestas aplicadas (33 encuestas).

Figura 1.2. Distribucion de la muestra para Bahia de Santa Marta y Don Jaca

Playa Salguero
Pozos Colorados

Bello Horizonte
La Paz

Aeropuerto n

Bonda

(@) (b)

Bahia Concha
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Edad (item 2)

Tasajera

El andlisis descriptivo de la variable edad en la poblacién pesquera caracterizada en la zona
de Tasajero (n = 32) evidencia una estructura etaria concentrada principalmente en
adultos medios y adultos mayores, con una edad promedio cercana a los 51 afios, una
mediana de 51.5 afios y una moda de 60 afios. El rango de edades oscila entre los 25y los
77 afios, con una alta dispersion, lo que refleja la coexistencia de generaciones en
diferentes etapas del ciclo vital productivo. Sin embargo, solo el 6.3% de los pescadores
corresponde a poblacion joven (de 14 a 28 afios), 21.8% son adultos jovenes (de 29 a 45
afos), mientras que mas del 65% supera los 46 afios. El 34.4% son adultos medios (de 46
a 59 afos) y el 31.3 % son adultos mayores (mas de 60 afios), lo que confirma un proceso
progresivo de envejecimiento del oficio. Este comportamiento representa un riesgo
estructural para la sostenibilidad social de la actividad pesquera, al evidenciar un bajo relevo
generacional, alta vulnerabilidad futura frente a las condiciones fisicas del trabajo, presion
sobre los sistemas de salud y proteccién social, y posibles tensiones frente a la
implementacion de medidas de ordenamiento, vedas y reconversion productiva. Estos
resultados (Tabla 2.1) permiten fundamentar la necesidad de estrategias diferenciales por
grupo etario, orientadas tanto a la proteccion social de los adultos mayores como al
fortalecimiento del ingreso y permanencia de poblacion joven en préacticas de pesca
sostenible.

Tabla 2.1. Indicadores etarios para el diagndstico en Tasajera (n = 32)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 32 Edad promedio 50.8 Jévenes 2
Edad minima 25 Mediana 51.5 Adultos jovenes 9
Edad maxima 77 Moda 60 Adultos medios 11
Rango de edad 52 Desviacién estandar 13.9 Adultos mayores 10

Del andlisis inferencial, la estimacion del intervalo de confianza al 95% para la edad, con
una media de 50.8 afios, mediana de 51.5 y desviacion estandar de 13.9, sitla el promedio
real de la poblacién pesquera de Tasajera entre 45 y 56 afios, confirmando un marcado
proceso de envejecimiento productivo. La estructura etaria evidencia una baja presencia de
jévenes (2 casos) frente a una clara concentracién en adultos jovenes (9), adultos medios
(11) y adultos mayores (10), lo que demuestra que la actividad no se sustenta
principalmente en poblacion juvenil. Esta configuracion incrementa la vulnerabilidad social
del sistema pesquero y tiene efectos directos sobre la gobernanza del ordenamiento, al
concentrar el liderazgo en adultos con alta experiencia, pero con mayores limitaciones para
la adaptacibn a cambios técnicos. En consecuencia, el ordenamiento pesquero debe
incorporar estrategias de relevo generacional, transicion productiva y proteccion social para
garantizar su sostenibilidad a mediano y largo plazo.
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Puebloviejo

La caracterizacion etaria de la poblacion pesquera de Puebloviejo muestra una estructura
dominada por edades maduras, con un promedio de 52.3 afios, una mediana de 55.5 y una
moda de 59 afios, lo que indica una clara centralidad del oficio en etapas avanzadas del
ciclo laboral. El rango de edad se extiende desde los 27 hasta los 70 afios, con una
dispersién moderada (DE = 12.1), reflejando una base generacional relativamente estable,
pero con limitada renovacion. La distribucion por grupos etarios (Tabla 2.2) evidencia una
presencia minima de jovenes (1 caso), frente a una alta participacion de adultos jovenes
(10), adultos medios (11) y adultos mayores (12), lo que configura una estructura
marcadamente envejecida. Este perfil sugiere que la actividad pesquera en Puebloviejo se
encuentra sostenida principalmente por poblacién adulta, con bajo dinamismo generacional
y una fuerte dependencia de la experiencia acumulada.

Tabla 2.2. Indicadores etarios para el diagndstico en Puebloviejo (n = 34)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 34 Edad promedio 52.3| |Jévenes 1
Edad minima 27 Mediana 55.5| | Adultos jovenes 10
Edad méxima 70 Moda 59| | Adultos medios 11
Rango de edad| 43 Desviacion estandar | 12.1| | Adultos mayores 12

Desde el plano inferencial, con una media de 52.3 afios y una desviacion estandar de 12.1,
la estimacion del intervalo de confianza al 95% sitla la edad promedio real de la poblacién
pesquera de Puebloviejo en un rango aproximado entre 48 y 56 afios, confirmando que el
sistema productivo local se apoya estructuralmente en una poblacién en fase de madurez
avanzada. La casi inexistente representacion juvenil, frente a la concentracion en adultos
medios y mayores, permite inferir una alta vulnerabilidad prospectiva del sistema ante
procesos de restriccion normativa, cambios ambientales y demandas fisicas del trabajo.
Esta configuracion etaria implica riesgos para la sostenibilidad social del ordenamiento
pesquero y refuerza la necesidad de incorporar estrategias de relevo generacional,
acompafiamiento a la transicion productiva y fortalecimiento de esquemas de proteccion
social adaptados a la poblacién adulta mayor.
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Don Jaca

La estructura etaria de los pescadores de Don Jaca se caracteriza por una amplia amplitud
generacional, con edades que oscilan entre los 21 y los 80 afios, un promedio de 49.5 afios,
mediana de 50 y una moda de 71 afios, lo que evidencia la coexistencia de cohortes jévenes
con una presencia marcada de adultos mayores como se observa en la Tabla 2.3. El rango
de 59 afios y la alta desviacion estandar (15.6) indican una heterogeneidad etaria
significativa. Aunque se registran 4 jévenes (10.8%), la mayor proporcion se concentra en
adultos jovenes (9 — 24.4%), adultos medios (14 — 37.8%) y adultos mayores (10 — 27%),
configurando una base laboral mayoritariamente adulta, con fuerte peso de la experiencia,
pero también con crecientes exigencias fisicas asociadas al envejecimiento del oficio.

Tabla 2.3. Indicadores etarios para el diagnostico en Don Jaca (n = 37)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 37 Edad promedio 49.5| |Jovenes 4
Edad minima 21 Mediana 50| |Adultos j6venes 9
Edad méxima 80 Moda 71| |Adultos medios 14
Rango de edad 39 Desviacion estandar | 15.6 Adultos mayores 10

Desde el enfoque inferencial, con una media de 49.5 afios y una desviacién estandar de
15.6, la estimacion del intervalo de confianza al 95% sitla la edad promedio real de la
poblacion pesquera de Don Jaca en un rango aproximado entre 44 y 55 afios, confirmando
que el sistema productivo local se sostiene en una franja de madurez laboral. La presencia
juvenil, aunque mayor gque en otras comunidades, sigue siendo reducida frente al peso
combinado de adultos medios y mayores, lo que permite inferir una sostenibilidad social
fragil a mediano plazo si no se fortalece el relevo generacional. Esta configuracion etaria
incide directamente en la gobernanza del ordenamiento pesquero, al combinar alta
experiencia productiva con una mayor exposicion al desgaste fisico, lo que exige
estrategias simultdneas de formacion de jovenes, adaptacion técnica del trabajo y
proteccion social para la poblacion adulta.
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Santa Marta

La poblacion pesquera caracterizada en Santa Marta presenta un perfil etario
marcadamente envejecido, con edades que oscilan entre los 40 y los 84 afios, un promedio
de 63.6 aflos, mediana de 67 y una moda igualmente situada en 67 afios, lo que revela una
fuerte concentracion de la actividad en edades avanzadas. El rango de 44 afios y la
desviacion estandar de 11.5 indican una dispersion moderada, pero sin presencia de
cohortes jovenes. La estructura por grupos confirma esta tendencia (ver Tabla 2.4), con
ausencia total de jovenes, apenas 3 adultos jévenes (8.1%), 9 adultos medios (24.3%) y
una abrumadora mayoria de adultos mayores (25 casos — 67.6%). Este patron describe una
comunidad donde la pesca artesanal se sostiene casi exclusivamente en poblacion de alta
edad, con una dependencia critica del esfuerzo fisico de adultos mayores.

Tabla 2.4. Indicadores etarios para el diagndstico en Santa Marta (n = 37)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 37 Edad promedio 63.6 Jovenes 0
Edad minima 40 Mediana 67 Adultos jovenes 3
Edad méaxima 84 Moda 67 Adultos medios 9
Rango de edad 44 Desviacién estandar | 11.5 Adultos mayores 25

El analisis inferencial revela, con una media de 63.6 afios y una desviacion estandar de
11.5, la estimacion del intervalo de confianza al 95% sitla la edad promedio real de la
poblacion pesquera de Santa Marta en un rango aproximado entre 60 y 67 afos,
confirmando estadisticamente un sistema productivo sustentado en una poblacion en etapa
de envejecimiento avanzado. La inexistencia de jévenes y la reducida presencia de adultos
jovenes permiten inferir una ruptura casi total del relevo generacional, lo que incrementa de
manera sustancial la vulnerabilidad social del sistema frente a restricciones normativas,
cambios ambientales, disminucién de la capacidad fisica y aumento de la dependencia
econOmica y asistencial. Esta configuracion etaria tiene efectos directos sobre la
gobernanza del ordenamiento pesquero, al concentrar el saber y la toma de decisiones en
generaciones de mayor edad, por lo que el ordenamiento debe priorizar estrategias
urgentes de proteccion social, reconversion productiva asistida y construccion acelerada de
capacidades juveniles si se pretende garantizar la continuidad social de la actividad.
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Taganga

La estructura etaria de la poblacion pesquera de Taganga se distingue por una amplia
heterogeneidad generacional con base en la Tabla 2.5. Las edades que oscilan entre los 15
y los 81 afios, un promedio de 50.4 afios, mediana de 55 y una moda igualmente situada
en 55 afos. El rango de 66 afos y la elevada desviacion estandar (17) reflejan una alta
dispersion, lo que evidencia la coexistencia de adolescentes, adultos en diferentes etapas
del ciclo productivo y adultos mayores. A diferencia de otras comunidades, Taganga
presenta una presencia equilibrada entre jovenes (6 casos — 16.2%) y adultos jovenes (6 —
16.2%), junto a una mayor concentracion en adultos medios (13 — 35.1%) y adultos mayores
(12 - 32.4%), configurando una estructura etaria mas diversa, aunque aun
predominantemente adulta. Este perfil sugiere una comunidad con mayor dinamismo
generacional relativo, pero con presiones crecientes asociadas al envejecimiento
progresivo del oficio.

Tabla 2.5. Indicadores etarios para el diagndstico en Taganga (n = 37)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 37 Edad promedio 50.4 Jévenes 6
Edad minima 15 Mediana 55 Adultos jovenes 6
Edad maxima 81 Moda 55 Adultos medios 13
Rango de edad 66 Desviacién estandar 17 Adultos mayores 12

Con una media de 50.4 afios y una desviacion estandar de 17, la estimacion del intervalo
de confianza al 95% situa la edad promedio real de la poblacion pesquera de Taganga en
un rango aproximado entre 45 y 56 afios, confirmando que el sistema productivo local se
sostiene en una franja de madurez laboral intermedia, con mayor variabilidad que en otras
comunidades. La presencia juvenil, aunque mas visible, sigue siendo insuficiente frente al
peso combinado de adultos medios y mayores, lo que permite inferir una sostenibilidad
social moderadamente fragil a mediano plazo si no se consolidan procesos efectivos de
relevo generacional. Esta configuracién etaria tiene implicaciones directas sobre el
ordenamiento pesquero, pues exige estrategias simultdneas de formacion de jovenes,
adaptacion progresiva de las préacticas productivas y proteccién social para los pescadores
de mayor edad, garantizando una transicion intergeneracional sostenible.
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Ciénaga

La poblacion pesquera caracterizada en Ciénaga presenta una estructura etaria
fuertemente envejecida, con edades que oscilan entre los 23 y los 80 afios, un promedio de
58.1 afos, mediana de 59.5 y una moda elevada de 77 afios, lo que indica una marcada
concentracion de la actividad en edades avanzadas. El rango de 57 afios y la desviacion
estandar de 14.6 reflejan una dispersion significativa, aunque con claro predominio de
adultos mayores. La distribucion por grupos etarios confirma esta tendencia: solo se registra
un joven (2.5%), 7 adultos jovenes (17.5%), 12 adultos medios (30%) y 20 adultos mayores
(50%), es decir, la mitad de la muestra corresponde a poblacién de 60 afios 0 méas. Este
perfil (Tabla 2.6) describe una comunidad en la cual la pesca artesanal se sostiene
mayoritariamente en generaciones de alta edad, con fuerte acumulacion de experiencia,
pero también con elevados niveles de desgaste fisico y dependencia progresiva del ingreso
pesquero.

Tabla 2.6. Indicadores etarios para el diagnostico en Ciénaga (n = 40)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 40 Edad promedio 58.1 Jévenes 1
Edad minima 23 Mediana 59.5 Adultos jovenes 7
Edad maxima 80 Moda 77 Adultos medios 12
Rango de edad 57 Desviacion estandar | 14.6 Adultos mayores 20

La estimacion del intervalo de confianza al 95% sitda la edad promedio real de la poblacion
pesquera de Ciénaga, con una media de 58.1 afios y una desviacion estandar de 14.6, en
un rango aproximado entre 54 y 63 afios, confirmando estadisticamente un sistema
productivo sustentado principalmente en poblacion en fase de envejecimiento avanzado.
La casi inexistente representacion juvenil y la alta proporcién de adultos mayores permiten
inferir una vulnerabilidad social elevada a mediano y largo plazo, asociada a la disminucién
del esfuerzo fisico disponible, al aumento de la dependencia econémica y a la limitada
capacidad de adaptacion a cambios normativos y ambientales. Esta configuracion etaria
tiene efectos directos sobre la gobernanza del ordenamiento pesquero, al concentrar el
saber productivo y la toma de decisiones en adultos mayores, por lo que el ordenamiento
debe priorizar estrategias de proteccién social, reconversion productiva asistida y
mecanismos urgentes de relevo generacional para garantizar la continuidad social de la
actividad.
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Bahia de Santa Marta

La estructura etaria de la poblacion pesquera de Bahia de Santa Marta evidencia un
marcado predominio de edades avanzadas, con un promedio de 56.7 afios, una mediana
de 58 y una moda de 68 afios. Las edades oscilan entre los 27 y los 89 afios, con un rango
amplio de 62 afios y una desviacion estandar de 14.7, lo que refleja una alta heterogeneidad
etaria. La distribucién por grupos confirma esta tendencia: solo el 1.9% corresponde a
jovenes (1 caso), el 26.4% a adultos jovenes (14), el 22.6% a adultos medios (12) y el 49.1%
a adultos mayores (26), es decir, casi la mitad de la poblacion caracterizada pertenece a la
franja de mayor edad. La Tabla 2.7 describe una comunidad donde la pesca artesanal se
sostiene principalmente sobre generaciones adultas y adultas mayores, con una
participacion juvenil practicamente marginal.

Tabla 2.7. Indicadores etarios para el diagndstico en Bahia de Santa Marta (n = 53)

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Muestra 53 Edad promedio 56.7 Jovenes 1
Edad minima 27 Mediana 58 Adultos jovenes 14
Edad méaxima 89 Moda 68 Adultos medios 12
Rango de edad 62 Desviacion estandar | 14.7 Adultos mayores 26

El analisis inferencial, con una media de 56,7 afios y una desviacion estandar de 14.7
permite estimar el intervalo de confianza al 95% situando la edad promedio real de la
poblacion pesquera de Bahia de Santa Marta en un rango aproximado entre 53 y 61 afios,
confirmando estadisticamente que el sistema productivo local se apoya estructuralmente
en una poblacién en proceso de envejecimiento avanzado. La minima representacion
juvenil, sumada a que cerca de la mitad de los pescadores son adultos mayores, permite
inferir una alta vulnerabilidad social prospectiva, asociada a la disminucién progresiva del
esfuerzo fisico disponible, al aumento de la dependencia econdmica y a las limitadas
posibilidades de relevo generacional. Esta configuracion etaria tiene implicaciones directas
para el ordenamiento pesquero, al exigir con prioridad estrategias de proteccién social,
reconversion productiva progresiva y fortalecimiento urgente de procesos de formacion e
insercion juvenil para garantizar la sostenibilidad social de la actividad a mediano y largo
plazo.
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Andlisis global

El andlisis descriptivo global de la edad en la poblacion pesquera caracterizada en las siete
comunidades del litoral del departamento del Magdalena evidencia una estructura etaria
marcadamente envejecida, con una edad promedio de 54.7 afios, una mediana de 56.5 y
una moda de 60 afios. Las edades oscilan entre los 15 y los 89 afios, con un rango amplio
de 74 afos y una desviacion estandar de 15.1, lo que refleja una alta heterogeneidad
generacional. La distribucion por grupos etarios confirma esta tendencia: el 5.6%
corresponde a jovenes (15 casos), el 21.5% a adultos jévenes (58), el 30.4% a adultos
medios (82) y el 42.6% a adultos mayores (115). En conjunto, mas del 73% de la poblacion
supera los 46 afios, lo que confirma que la pesca artesanal en el litoral del Magdalena se
sostiene principalmente sobre generaciones adultas y adultas mayores, con una
participacion juvenil claramente marginal. Este perfil describe un sistema productivo con
alta acumulacién de experiencia, pero con riesgos crecientes asociados al desgaste fisico,
la dependencia econdmica y la limitada renovacioén generacional.

Con una media de 54.7 afios y una desviacion estandar de 15.1, la estimacion del intervalo
de confianza al 95% sitla la edad promedio real de la poblacién pesquera del litoral del
Magdalena en un rango aproximado entre 52.9 y 56.5 afios, confirmando estadisticamente
que el sistema pesquero regional se sustenta en una poblacion en fase de envejecimiento
productivo avanzado. La minima representacion de jovenes y la elevada proporcion de
adultos mayores permiten inferir una alta vulnerabilidad social estructural a mediano y largo
plazo, asociada a la disminucién progresiva del esfuerzo fisico disponible, al aumento de la
dependencia econdmicay a las dificultades de adaptacion frente a restricciones normativas,
cambios ambientales y procesos de tecnificacion. Esta configuracion etaria tiene efectos
directos sobre la gobernanza del ordenamiento pesquero, al concentrar el saber productivo
y los liderazgos comunitarios en generaciones de mayor edad, por lo que el ordenamiento
debe priorizar de manera articulada estrategias de proteccion social, reconversion
productiva progresiva y fortalecimiento urgente del relevo generacional para garantizar la
sostenibilidad social del sistema pesquero regional.

La configuracion etaria identificada en el litoral del departamento del Magdalena plantea
desafios estructurales para la sostenibilidad social del ordenamiento pesquero, al
evidenciar una fuerte dependencia del esfuerzo productivo de generaciones adultas y
adultas mayores. Esta situacion exige que las medidas de manejo no se limiten a criterios
técnicos y ambientales, sino que incorporen de manera prioritaria un enfoque social
intergeneracional que articule proteccion social, adaptacion progresiva de las practicas
productivas y fortalecimiento efectivo del relevo generacional. En este sentido, la edad
emerge como una variable estratégica para orientar politicas de transicion, formacién y
gobernanza, indispensables para garantizar la continuidad del sistema pesquero mas alla
de su actual base poblacional.
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Nativo de la comunidad (item 3)

En el contexto comunitario, la condiciéon de nativo predomina en todas las comunidades
caracterizadas, con valores que oscilan entre el 73% en Don Jacay el 88% en Pueblovigjo,
evidenciando un alto nivel de arraigo territorial. Santa Marta (86%) y Ciénaga (85%)
presentan también elevados porcentajes de poblacion nativa, mientras que Taganga (76%)
y Bahia de Santa Marta (75%) registran una mayor presencia relativa de poblacion no

nativa, asociada a dinamicas de movilidad poblacional, como se muestra en la Figura 3.1.

Figura 3.1. Distribucion de la condicién de nativo por comunidad

Bahia de Santa Marta
Cienaga
Taganga
Santa Marta

Don Jaca

Puebloviejo

Tasajera
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Tasajera Puebloviejo Don Jaca Santa Marta Taganga Ciénaga Santa Marta
m Sj 81% 88% 73% 86% 76% 85% 75%
mNo 19% 12% 27% 14% 24% 15% 25%
uSi mNo

En términos globales (n = 270), el 80% de los pescadores manifestd ser nativo de su
comunidad, frente a un 20% que no lo es, lo que confirma un patrén regional de fuerte
identidad territorial y continuidad sociocultural del oficio pesquero. Desde el plano
inferencial, el intervalo de confianza al 95% para la proporcién de nativos se sitla entre el
76% vy el 85%, ratificando estadisticamente este alto nivel de arraigo. Las variaciones
observadas entre comunidades son moderadas y no alteran la tendencia estructural
regional, lo que tiene implicaciones directas para la gobernanza participativa del
ordenamiento pesquero.
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Tiempo de vivir en la comunidad (item 4)

Tasajera

El tiempo de residencia en la comunidad de Tasajera presenta valores elevados, con un
minimo de 25 afios, un maximo de 75 y un rango de 50 afos. El tiempo promedio de
permanencia es de 47.2 afios, con una mediana de 48.5 y una desviacion estandar de 13.6,
lo que indica una alta estabilidad residencial con una dispersién moderada. Los percentiles
refuerzan esta tendencia: el 25% de los pescadores ha vivido en la comunidad menos de
33.8 afos, el 50% menos de 48.5 afios y el 75% menos de 59.3 afios. En conjunto, estos
resultados describen una comunidad con una trayectoria residencial predominantemente
prolongada y con fuerte anclaje territorial, como se muestra en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 25 Tiempo promedio 47,2 Percentil 25 33,8
Tiempo maximo 75 Mediana 48,5 Percentil 50 48,5
Rango de tiempo 50 Desviacidn estandar 13,6 Percentil 75 59,3

El indice de arraigo promedio en Tasajera es de 0.94, lo que indica que, en promedio, los
pescadores han vivido en la comunidad cerca del 94% de su vida, evidenciando un arraigo
territorial excepcionalmente alto. Este valor confirma que la pesca artesanal en Tasajera se
sustenta mayoritariamente en pobladores histéricos, con una fuerte apropiacion del
territorio, continuidad intergeneracional del oficio y alta identidad comunitaria. Desde una
perspectiva prospectiva, este nivel de arraigo favorece la legitimidad social de las medidas
de ordenamiento, pero también puede implicar mayores resistencias frente a procesos de
reconversiéon productiva o transformacion técnica, lo que exige estrategias de gestion social
basadas en el didlogo, el reconocimiento de saberes locales y la participacidn efectiva.
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Puebloviejo

El tiempo de residencia de los pescadores en Puebloviejo muestra una permanencia
prolongada en la comunidad, con un valor minimo de 25 afios y un méaximo de 70, lo que
configura un rango de 45 afos. El tiempo promedio de permanencia es de 49.6 afios, con
una mediana de 49.5 y una desviacion estandar de 12.2, indicando una alta estabilidad
residencial con variabilidad moderada. Los percentiles confirman este patron: el 25% de los
pescadores ha vivido en la comunidad menos de 39.3 afios, el 50% menos de 49.5 afios y
el 75% menos de 59.8 afios. Este comportamiento refleja una estructura residencial
altamente consolidada, con predominio de trayectorias de asentamiento de larga duracion
(ver Tabla 4.2).

Tabla 4.2. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 25 Tiempo promedio 49.6 Percentil 25 39.3
Tiempo maximo 70 Mediana 49.5 Percentil 50 49.5
Rango de tiempo 45 Desviacién estandar | 12.2 Percentil 75 59.8

El indice de arraigo promedio en Puebloviejo alcanza un valor de 0.96, lo que indica que,
en promedio, los pescadores han vivido en la comunidad cerca del 96% de su vida. Este
resultado evidencia un arraigo territorial extremadamente alto, sustentado en procesos
histéricos de permanencia, transmision intergeneracional del oficio y fuerte identidad
comunitaria. Este nivel de arraigo fortalece la cohesién social y la legitimidad de los
acuerdos de ordenamiento, aunque también sugiere una posible resistencia a
transformaciones productivas abruptas, lo que hace necesario orientar las estrategias de
gestién social desde el reconocimiento de los saberes locales, la participacion comunitaria
y la construccién concertada de las medidas de manejo.
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Don Jaca

En Don Jaca, el tiempo de residencia de los pescadores presenta una amplitud
considerable, con valores que van desde 21 hasta 74 afios, lo que configura un rango de
53 afios. El tiempo promedio de permanencia en la comunidad es de 41.9 afios,
acompafado de una mediana de 41.0 y una desviacion estandar de 14.2, lo que indica una
permanencia prolongada, aunque con una mayor dispersién que en otras comunidades.
Los percentiles muestran que el 25% de los pescadores ha vivido en la comunidad menos
de 30.0 afos, el 50% menos de 41.0 afios y el 75% menos de 50.0 afios. La Tabla 4.3
muestra este patron que evidencia la coexistencia de trayectorias de residencia de mediana
duracion con otras de caracter historico.

Tabla 4.3. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 21 Tiempo promedio 41.9 Percentil 25 30.0
Tiempo maximo 74 Mediana 41.0 Percentil 50 41.0
Rango de tiempo 53 Desviacién estandar | 14.2 Percentil 75 50.0

El indice de arraigo promedio en Don Jaca es de 0.87, lo que indica que, en promedio, los
pescadores han vivido en la comunidad cerca del 87% de su vida. Este valor, aunque alto,
es inferior al observado en Tasajera y Puebloviejo, lo que sugiere una mayor dindmica de
movilidad poblacional y procesos de asentamiento menos homogéneos. Este nivel de
arraigo revela una comunidad con fuerte identidad territorial, pero con una mayor presencia
de trayectorias migratorias internas, aspecto que debe ser considerado en los procesos de
ordenamiento pesquero, particularmente en lo relacionado con la construccién de acuerdos,
la gobernanza local y la adaptacion a estrategias de manejo que impliquen cambios en las
practicas productivas.
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Santa Marta

En la comunidad de Santa Marta, el tiempo de residencia de los pescadores presenta una
variabilidad amplia, con un minimo de 7 afios y un maximo de 84, lo que configura un rango
de 77 afos. El tiempo promedio de permanencia alcanza los 55.5 afios, con una mediana
de 59.0 y una desviacion estandar de 18.7, lo que evidencia trayectorias residenciales
extensas, pero con una dispersion considerable. Los percentiles refuerzan este
comportamiento: el 25% de los pescadores ha vivido en la comunidad menos de 45.0 afios,
el 50% menos de 59.0 afios y el 75% menos de 70.0 afios. La Tabla 4.4 describe una
comunidad con una base importante de residentes histéricos, junto con la presencia de
trayectorias de asentamiento mas recientes.

Tabla 4.4. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 7 Tiempo promedio 55.5 Percentil 25 45.0
Tiempo maximo 84 Mediana 59.0 Percentil 50 59.0
Rango de tiempo 77 Desviacién estandar | 18.7 Percentil 75 70.0

El indice de arraigo promedio en Santa Marta es de 0.86, lo que indica que, en promedio,
los pescadores han vivido en esta comunidad cerca del 86% de su vida. Este valor confirma
un arraigo territorial alto, aunque menor que el observado en comunidades con
asentamientos mas homogéneos. La combinacion entre trayectorias de larga permanencia
y procesos de llegada mas recientes introduce dindmicas sociales diferenciadas que inciden
en la construccion de acuerdos colectivos, la gobernanza del territorio y la implementacion
de estrategias de ordenamiento pesquero, las cuales requieren enfoques participativos
sensibles a la heterogeneidad de las historias de asentamiento.
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Taganga

La permanencia de los pescadores en la comunidad de Taganga muestra una dindmica
residencial muy diversa, con tiempos de residencia que van desde apenas 3 afios hasta 89
afios, lo que da lugar a un rango amplio de 86 afios. El tiempo promedio de residencia es
de 47.4 afios, con una mediana de 50.0 y una desviacion estandar de 18.7, evidenciando
una coexistencia marcada entre pobladores de llegada reciente y residentes historicos. Los
percentiles permiten precisar esta heterogeneidad: el 25% de los pescadores ha vivido en
la comunidad menos de 37.0 afios, el 50% menos de 50.0 afios y el 75% menos de 59.0
afios. Como describe la Tabla 4.5, este comportamiento revela una comunidad con alta
movilidad interna, pero con una base significativa de arraigo de largo plazo.

Tabla 4.5. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 3 Tiempo promedio 47.4 Percentil 25 37.0
Tiempo maximo 89 Mediana 50.0 Percentil 50 50.0
Rango de tiempo 86 Desviacién estandar | 18.7 Percentil 75 59.0

El indice de arraigo promedio en Taganga alcanza un valor de 0.92, lo que indica que, en
promedio, los pescadores han vivido en esta comunidad cerca del 92% de su vida. Este
resultado refleja un arraigo territorial alto, a pesar de la fuerte variabilidad en los tiempos de
residencia observados. La presencia simultanea de trayectorias de asentamiento muy
antiguas y otras mas recientes configura un escenario social complejo, en el que coexisten
identidades histéricas del oficio con dinamicas de movilidad asociadas a procesos
econOémicos, turisticos y urbanos, aspecto que debe ser considerado de manera explicita
en la planificacion del ordenamiento pesquero y en los mecanismos de participacion
comunitaria.
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Ciénaga

En Ciénaga, el tiempo de residencia de los pescadores refleja trayectorias de permanencia
predominantemente prolongadas, con valores que fluctdan entre 11 y 80 afios, configurando
un rango de 69 afios. El tiempo promedio de residencia es de 53.6 afios, acompafiado de
una mediana de 56.5 y una desviacion estandar de 16.6, lo que indica una permanencia
extensa con una variabilidad considerable. Los percentiles refuerzan esta tendencia: el 25%
de los pescadores ha vivido en la comunidad menos de 41.8 afios, el 50% menos de 56.5
afios y el 75% menos de 67.3 afios. En conjunto, los valores mostrados en la Tabla 4.6
evidencian una comunidad caracterizada por un fuerte peso de residentes historicos, con
menor presencia relativa de trayectorias de asentamiento recientes.

Tabla 4.6. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 11 Tiempo promedio 53.6 Percentil 25 41.8
Tiempo maximo 80 Mediana 56.5 Percentil 50 56.5
Rango de tiempo 69 Desviacion estandar | 16.6 Percentil 75 67.3

El indice de arraigo promedio en Ciénaga es de 0.93, lo que indica que, en promedio, los
pescadores han vivido en esta comunidad cerca del 93% de su vida. Este valor confirma un
arraigo territorial muy elevado, asociado a procesos sostenidos de permanencia,
transmision intergeneracional del oficio y fuerte apropiacion del territorio. Este nivel de
arraigo favorece la cohesion social y la legitimidad de los acuerdos colectivos de
ordenamiento pesquero, aunque también puede implicar mayores resistencias a
transformaciones productivas o normativas, lo que exige estrategias de gestion social
basadas en el didlogo, el reconocimiento de los saberes locales y la construcciéon gradual
de los procesos de cambio.
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Bahia de Santa Marta

En Bahia de Santa Marta, el tiempo de residencia de los pescadores presenta una
dispersién amplia, con valores que se extienden desde 3 hasta 77 afios, lo que configura
un rango de 74 afios. El tiempo promedio de permanencia en la comunidad es de 47.7 afos,
con una mediana de 47.0 y una desviacion estandar de 18.3, lo que evidencia una alta
variabilidad en las trayectorias de asentamiento. Los percentiles permiten precisar esta
heterogeneidad: el 25% de los pescadores ha vivido en la comunidad menos de 35.0 afios,
el 50% menos de 47.0 afios y el 75% menos de 65.0 afios. La Tabla 4.7 describe una
comunidad en la cual coexisten residentes historicos con poblaciones de llegada
relativamente mas reciente, configurando un patrén mixto de permanencia territorial.

Tabla 4.7. Caracterizacion estadistica del tiempo de permanencia en la comunidad

Indicador Valor Indicador Valor Indicador Valor

Tiempo minimo 3 Tiempo promedio 47.7 Percentil 25 35.0
Tiempo maximo 77 Mediana 47.0 Percentil 50 47.0
Rango de tiempo 74 Desviacién estandar | 18.3 Percentil 75 65.0

El indice de arraigo promedio en Bahia de Santa Marta es de 0.84, lo que indica que, en
promedio, los pescadores han vivido en esta comunidad cerca del 84% de su vida. Este
valor, aunque alto, es el mas bajo entre las comunidades analizadas, lo que sugiere una
mayor dindmica de movilidad territorial y procesos de asentamiento menos homogéneos.
Este nivel de arraigo revela una comunidad con identidad pesquera consolidada, pero
atravesada por flujos migratorios asociados a dindmicas turisticas, urbanas y econémicas,
aspecto que debe ser considerado de manera explicita en la planificacion del ordenamiento
pesquero, en la construccién de acuerdos colectivos y en los mecanismos de participacion
social para la gestion sostenible del recurso.
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Caracterizacion de hijos y estructura etaria de la descendencia
(tems 5y 6)

Tasajera

En la comunidad de Tasajera, el numero total de hijos por pescador oscila entre 0y 12, con
una mediana de 3 hijos y un promedio aproximado de 3.5, lo que evidencia un predominio
de hogares de tamafio medio, junto con la presencia de hogares con alta carga familiar. El
15.6% de los pescadores no reporta hijos, mientras que una proporcion significativa
presenta cinco o mas, lo que introduce una presion estructural sobre el ingreso familiar. En
términos de la estructura etaria de la descendencia, seis pescadores tienen al menos un
hijo menor de 7 afios, siete reportan hijos entre 7 y 15 afios y 23 tienen hijos mayores de
15 afos. Las Figuras 5.1a y 5.1b evidencian un patrén que indica una transicion avanzada
desde la dependencia infantil hacia etapas juvenil y adulta, con implicaciones directas sobre
la sostenibilidad econémica del hogar, el apoyo intergeneracional y la reproduccién social
del oficio pesquero.

Figura 5.1. Distribucién del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad

Menores de 7 afos
® 5in Hjos
& Con 1-Z hijes
Entre 7y 15 afios 7
m Lo 34 hijos
slon S omas hips
Mayores de 15 afios

(b)
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Puebloviejo

En la comunidad de Puebloviejo, la estructura familiar se caracteriza por la ausencia de
pescadores sin hijos y por una clara concentracion en hogares con descendencia
numerosa. El nimero total de hijos por pescador varia entre 1 y 11, con una mediana de 4
hijos y un promedio de 4.0, lo que refleja una carga familiar elevada de manera
generalizada. El 23.5% de los pescadores tiene entre 1y 2 hijos, el 41.2% entre 3y 4 hijos,
y el 35.3% reporta cinco o mas hijos, lo que confirma un patron de alta presion estructural
sobre el ingreso del hogar.

Desde la perspectiva de la estructura etaria de la descendencia, cinco pescadores tienen
al menos un hijo menor de 7 afios, once reportan hijos entre 7 y 15 afios y 29 tienen hijos
mayores de 15 afios. Esta distribucion muestra que la descendencia se concentra
principalmente en edades juveniles y adultas, lo que sugiere una transicién avanzada desde
la dependencia infantil hacia etapas de mayor autonomia. Las Figuras 5.2a y 5.2b reflejan
un perfil familiar con predominio de hijos en edad productiva o préxima a ella, con
implicaciones directas sobre el apoyo intergeneracional, la sostenibilidad econémica del
hogar y la reproduccién social del oficio pesquero en el territorio.

Figura 5.2. Distribucion del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad

Menores de 7 afos 5
®Ein Hjos
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Don Jaca

En Don Jaca, la composicion familiar de los pescadores muestra una distribucion mas
equilibrada entre los distintos tamafios de hogar. El nimero total de hijos por pescador varia
entre 0y 7, con un promedio de 3.3 y una mediana de 3, lo que indica una tendencia hacia
hogares de tamafio medio. No obstante, un 32.4% de los pescadores reporta cinco 0 mas
hijos, proporcion equivalente a la observada en los hogares con 3 a 4 hijos, lo cual revela
la presencia simultdnea de estructuras familiares moderadas y numerosas. La presencia de
pescadores sin hijos representa el 8.1% del total, un valor superior al observado en otras
comunidades del litoral.

En lo referente a la estructura etaria de la descendencia, siete pescadores tienen al menos
un hijo menor de 7 afios, diecisiete reportan hijos entre 7 y 15 afos, y veintisiete registran
hijos mayores de 15 afios. Este patron evidencia una composicion generacional
predominantemente juvenil y adulta, con una proporcion moderada de hijos en edades de
dependencia temprana. Las Figuras 5.3a y 5.3b muestran una configuracion familiar que
combina responsabilidades de cuidado infantil con la presencia de descendencia que
transita hacia la autonomia, lo que tiene implicaciones directas en la dinamica econémica
del hogar, la disponibilidad de mano de obra familiar y la potencial continuidad del oficio
pesquero en la comunidad.

Figura 5.3. Distribucién del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad
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Santa Marta

En la comunidad de Santa Marta se observa una estructura familiar caracterizada por un
numero elevado de descendientes por pescador. El total de hijos registrado varia entre 0 y
16, con un promedio de 4.2 y una mediana de 4, lo que evidencia una tendencia hacia
hogares numerosos. Solo el 5.4% de los pescadores no tiene hijos, mientras que mas de
un tercio (37.8%) reporta cinco o mas, proporcidbn que supera la observada en otras
comunidades y sugiere una mayor presion demogréfica sobre los ingresos del hogar. Por
su parte, el 35.1% tiene entre tres y cuatro hijos, configurando un patrén que asocia a que
cargas familiares medias y altas son predominantes.

Respecto a la edad de la descendencia, Unicamente un pescador reporta hijos menores de
7 afios, mientras que 11 tienen hijos entre 7 y 15 afios y 27 cuentan con hijos mayores de
15 afios. Este perfil muestra una base familiar mayoritariamente compuesta por jovenes y
adultos en etapa productiva o de transicién, reduciendo la carga de cuidado infantil directo,
pero incrementando la necesidad de oportunidades educativas, laborales y de
sostenimiento intergeneracional. La distribucion reflejada en las Figuras 5.4a 'y 5.4b sugiere
una estructura familiar madura, con implicaciones relevantes para la estabilidad econémica
de los hogares, la continuidad del oficio pesquero y la demanda de apoyos institucionales
orientados a la juventud y la adultez emergente.

Figura 5.4. Distribucion del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad
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Taganga

En la comunidad de Taganga, la distribucion del numero de hijos por pescador evidencia
una estructura familiar diversa, con presencia significativa tanto de hogares sin
descendencia como de hogares numerosos. El total de hijos varia entre 0 y 12, con un
promedio de 3.3 y una mediana de 3, lo que indica una tendencia hacia familias de tamafio
medio. El 16.2% de los pescadores no reporta hijos, mientras que el 27.0% presenta cinco
0 mas, lo que pone de manifiesto una doble condicion demografica: por un lado, unidades
familiares sin carga filial y, por otro, hogares con alta presion reproductiva. El 35.1% de los
pescadores tiene entre tres y cuatro hijos, consolidando este grupo como el predominante
dentro de la comunidad.

En cuanto a la estructura etaria de la descendencia, cinco pescadores reportan hijos
menores de 7 afos, diez tienen hijos entre 7 y 15 afios y veintiocho cuentan con hijos
mayores de 15 afios. Esta configuracion revela que la descendencia en Taganga se
concentra principalmente en etapas juveniles y adultas, lo que sugiere una reduccion
progresiva de la dependencia infantil directa y una mayor necesidad de oportunidades
educativas, laborales y de insercion productiva para los jovenes. Las Figuras 5.5a y 5.5b
reflejan un perfil familiar marcado por una transicion avanzada hacia la adultez de la
descendencia, con implicaciones directas en la dinamica economica del hogar, la
sostenibilidad intergeneracional y el potencial de continuidad del oficio pesquero.

Figura 5.5. Distribucién del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad
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Ciénaga

En la comunidad de Ciénaga, la configuracion del tamafio familiar se inclina hacia unidades
domésticas con descendencia moderada y numerosa. El nimero total de hijos por pescador
se sitla entre 0y 9, con un promedio de 3.6 y una mediana de 3, lo que indica una estructura
familiar tipica de tamafio medio. Aunque solo el 5.0% de los pescadores no tiene hijos, el
37.5% presenta entre uno y dos, y un 30.0% reporta cinco o mas, evidenciando que una
fraccion importante de los hogares enfrenta una presion demografica significativa asociada
al sostenimiento de la descendencia.

Desde la perspectiva etaria, nueve pescadores reportan hijos menores de 7 afios, quince
tienen hijos entre 7 y 15 afios y treinta y cuatro cuentan con hijos mayores de 15 afios. Esta
distribucion muestra un claro predominio de la descendencia en etapas juveniles y adultas,
lo que sugiere una reduccion progresiva de la dependencia infantil directa y un aumento de
las demandas asociadas a educacion media, insercion laboral y sostenimiento
intergeneracional. Las Figuras 5.6a y 5.6b reflejan, en conjunto, una estructura familiar en
fase de maduracién generacional, con implicaciones directas sobre la estabilidad
economica de los hogares, la proyeccion ocupacional de los jévenes y la continuidad del
oficio pesquero en el territorio.

Figura 5.6. Distribucion del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad
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Bahia de Santa Marta

En la comunidad de Bahia de Santa Marta, la composicion del tamafio familiar muestra una
mayor concentracion en hogares con descendencia reducida y moderada. El nUmero total
de hijos por pescador varia entre 0 y 12, con un promedio de 3.2 y una mediana de 2, lo
que indica una tendencia hacia familias de menor tamafio en comparacion con otras
comunidades del litoral. El 39.6% de los pescadores tiene entre 1y 2 hijos, mientras que el
26.4% reporta cinco o mas. Por su parte, el 18.9% cuenta con entre 3y 4 hijos y el 15.1%
no tiene hijos, lo que configura una distribucion mas diversificada en términos de carga
familiar.

En relacion con la estructura etaria de la descendencia, once pescadores reportan hijos
menores de 7 afos, once tienen hijos entre 7 y 15 afios y treinta y ocho cuentan con hijos
mayores de 15 afios. Esta distribucion evidencia un claro predominio de la descendencia
en edades juveniles y adultas, con una presencia equilibrada de hijos en edades tempranas
y escolares. Las Figuras 5.7a'y 5.7b muestran un perfil familiar con una transiciéon avanzada
hacia la autonomia de la descendencia, aunque adn con una base importante de
dependientes, lo que tiene implicaciones directas sobre la planificacion del gasto del hogar,
la demanda educativa y la proyeccion intergeneracional del oficio pesquero.

Figura 5.7. Distribucién del numero de hijos y estructura etaria de la descendencia en la
comunidad
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Estructura del hogar, dependencia econémicay vinculacion
familiar a la actividad pesquera (items 7 — 11y 13)

Tasajera

En la comunidad de Tasajera, el estado civil de los pescadores evidencia una estructura
conyugal diversa, en la que predominan las uniones libres (43.8%), seguidas por los
solteros y casados, cada uno con el 28.1% de los casos, sin registrarse poblacion separada
ni viuda. Esta distribucion refleja una alta presencia de arreglos familiares no formalizados
juridicamente, lo cual incide en las dinamicas de organizacién del hogar y en la estabilidad
socioecondmica de las unidades familiares, como se observa en la Figura 6.1.

Figura 6.1. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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En términos de carga y vinculacion econémica del hogar, el promedio de personas a cargo
por pescador es de 2.8, mientras que el nUmero promedio de personas vinculadas a la
actividad pesquera es de 0.8 y el de personas que realizan directamente la faena es de 0.6,
lo que indica que la pesca no opera mayoritariamente como un oficio de base familiar
directa. Sin embargo, el promedio de integrantes del hogar que dependen econémicamente
del ingreso pesquero asciende a 3.5 personas, lo que revela una dependencia econdémica
extendida, mas allda de quienes participan activamente en la actividad. Esta alta
dependencia se ve reforzada por el caracter marcadamente intergeneracional del oficio,
dado que el 93.8% de los pescadores reporta tener padre pescador (30 de 32 casos), lo
que confirma una fuerte transmision familiar del saber pesquero y una reproduccién
historica de la actividad como principal medio de vida. En coherencia con este patron, el
indice de dependencia pesquera del hogar® alcanza un valor promedio de 0.9, lo que
caracteriza a Tasajera como una comunidad con muy alta dependencia econdémica del
ingreso pesquero, configurando un escenario de elevada vulnerabilidad social frente a
restricciones normativas, variabilidad ambiental o interrupciones en la actividad productiva.

3 El indice de dependencia pesquera del hogar se calculé dividiendo el nimero de integrantes del hogar que
dependen directamente del ingreso pesquero entre el valor maximo observado, en cada hogar, entre las
siguientes variables: personas a cargo, personas vinculadas a la actividad pesquera, personas que realizan la
faena y personas que dependen econdmicamente de la pesca. Este procedimiento permite normalizar el
indicador entre 0 y 1 y comparar de manera consistente el grado relativo de dependencia econémica de los
hogares frente a la actividad pesquera.
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Puebloviejo

En la comunidad de Puebloviejo, el estado civil de los pescadores muestra una estructura
conyugal predominantemente formalizada, en la que se destacan los casados (41.2%),
seguidos por quienes viven en union libre (26.5%). En menor proporcion se encuentran los
viudos (14.7%), los solteros (8.8%) y los separados (8.8%). Esta configuracién sugiere una
mayor estabilidad conyugal en comparacién con otras comunidades del litoral, con
presencia también de trayectorias familiares mas extensas asociadas a la viudez y a la
separacion, como se muestra en la correspondiente distribucion del estado civil (Figura 6.2).

Figura 6.2. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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En términos de carga y vinculacion econdémica del hogar, el promedio de personas a cargo
por pescador asciende a 4.2, reflejando una carga familiar elevada. El nimero promedio de
personas vinculadas a la actividad pesquera es de 1.2, mientras que aquellas que realizan
directamente la faena alcanza un promedio de 0.9, lo que evidencia una mayor participacion
familiar en la actividad en comparacion con Tasajera. El promedio de integrantes del hogar
que dependen directamente del ingreso pesquero es de 4.5 personas, lo que confirma una
dependencia econdmica extendida de alta intensidad. Esta condicibn se encuentra
fuertemente reforzada por el marcado caracter intergeneracional del oficio, dado que el
94.1% de los pescadores reporta tener padre pescador (32 de 34 casos), lo que ratifica una
transmisién historica del saber pesquero como eje central del sustento familiar. En
coherencia con este patron, el indice de dependencia pesquera del hogar alcanza un valor
promedio de 0.9, caracterizando a Puebloviejo como una comunidad con muy alta
dependencia econdémica del ingreso pesquero, lo que incrementa su vulnerabilidad
estructural frente a cambios normativos, restricciones de acceso al recurso o alteraciones
ambientales.
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Don Jaca

En la comunidad de Don Jaca, el estado civil de los pescadores evidencia un claro
predominio de las uniones libres, que representan el 45.9% de los casos, seguidas por los
casados (29.7%) y los solteros (21.6%). La presencia de viudos es marginal (2.7%), sin
registrarse poblacién separada. Esta distribucion refleja una estructura conyugal
mayoritariamente no formalizada, asociada a dinamicas familiares flexibles y a trayectorias
de vida marcadas por la movilidad laboral propia de la actividad pesquera, como se observa
en la Figura 6.3.

Figura 6.3. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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En cuanto a la carga y articulacién econémica del hogar, el promedio de personas a cargo
por pescador es de 4.0, lo que indica una carga familiar alta. El promedio de personas
vinculadas a la actividad pesquera alcanza un valor de 3.5, mientras que quienes realizan
directamente la faena representan en promedio 1.4 personas por hogar, evidenciando una
mayor participacién familiar directa en la actividad frente a otras comunidades analizadas.
El nimero promedio de integrantes del hogar que dependen directamente del ingreso
pesquero es de 4.1, confirmando una dependencia econémica intensa del recurso. Esta
condicion se ve matizada por el componente intergeneracional del oficio, dado que el 62.2%
de los pescadores reporta tener padre pescador (23 de 37 casos), proporcidbn menor que
en otras comunidades del litoral, lo que sugiere una mayor presencia de trayectorias de
ingreso reciente a la actividad. Aun asi, el indice de dependencia pesquera del hogar
alcanza un valor promedio de 0.9, caracterizando a Don Jaca como una comunidad con
muy alta dependencia econémica del ingreso pesquero, y por tanto altamente vulnerable
frente a restricciones normativas, variaciones ambientales o interrupciones prolongadas de
la actividad productiva.
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Santa Marta

El estado civil de los pescadores de la comunidad pesquera de Santa Marta se organiza en
torno a un claro predominio de las uniones libres, que representan el 54.1% de los casos
(20 de 37), seguidas por los casados con el 24.3% y los solteros con el 16.2%. Las
situaciones de separacion y viudez son minoritarias, cada una con el 2.7%. Esta distribucion
sugiere arreglos familiares mayoritariamente no formalizados, asociados a trayectorias de
vida marcadas por la movilidad laboral y la inestabilidad propia de los contextos urbanos-
portuarios, como se observa en la Figura 6.4.

Figura 6.4. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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En términos de carga y vinculacion econémica del hogar, el promedio de personas a cargo
por pescador es de 4.2, mientras que el nimero medio de personas vinculadas a la actividad
pesquera asciende a 2.0 y el de quienes realizan directamente la faena alcanza 2.6, lo que
indica una participacion familiar operativa mas intensa que en otras comunidades del litoral.
El ndmero promedio de integrantes del hogar que dependen directamente del ingreso
pesquero es de 4.0 personas Yy el indice de dependencia pesquera del hogar registra un
valor medio de 0.8, evidenciando una alta dependencia econémica, aunque ligeramente
menor que en Tasajera, Puebloviejo o Don Jaca. El 59.5% de los pescadores reporta tener
padre pescador (22 de 37 casos), lo que revela una transmisién intergeneracional
significativa, pero menos hegemonica que en otras comunidades. En conjunto, estos
resultados muestran hogares con fuerte implicacion familiar en la faena y elevada
dependencia del ingreso pesquero, configurando un escenario de vulnerabilidad relevante
frente a restricciones normativas, cambios en el acceso al recurso o alteraciones en la
dinamica portuaria.
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Taganga

La estructura conyugal de los pescadores en la comunidad de Taganga presenta una
distribucion relativamente equilibrada entre las principales formas de convivencia, con
predominio de las uniones libres (35.1%), seguidas por los solteros (29.7%) y los casados
(27.0%). Las situaciones de separacion (5.4%) y viudez (2.7%) aparecen de manera
marginal. Este patrén refleja una configuracion familiar heterogénea, propia de un territorio
con fuerte interaccion turistica, movilidad laboral y recomposicién frecuente de los vinculos
familiares, tal como se aprecia en la Figura 6.5.

Figura 6.5. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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Desde el punto de vista de la carga y la dependencia econdmica del hogar, el promedio de
personas a cargo por pescador es de 3.2, lo que indica una carga familiar moderada frente
a otras comunidades del litoral. El promedio de personas vinculadas a la actividad pesquera
se sitla en 1.4, mientras que aquellas que participan directamente en la faena alcanzan
1.8, evidenciando una participacion familiar operativa significativa, aunque no mayoritaria.
El ndmero promedio de integrantes del hogar que dependen directamente del ingreso
pesquero es de 3.9 personas y el indice de dependencia pesquera del hogar alcanza un
valor de 0.9, lo que ubica a Taganga dentro del grupo de comunidades con muy alta
dependencia econdmica del recurso. Este nivel de dependencia se explica, en buena
medida, por el fuerte componente intergeneracional del oficio, dado que el 83.8% de los
pescadores reporta tener padre pescador (31 de 37 casos), lo que confirma la persistencia
histdrica de la pesca como eje central de reproduccion social y econémica en la comunidad.
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Ciénaga

En la comunidad de Ciénaga, la estructura del estado civil se caracteriza por un claro
predominio de las uniones libres, que representan el 47.5% de los casos (19 de 40),
seguidas por los solteros (25.0%). En menor proporcién se encuentran los separados
(10.0%), los casados (12.5%) y los viudos (5.0%). Esta configuracion refleja un patron de
conformacion familiar menos formalizado, asociado a trayectorias de vida marcadas por la
inestabilidad laboral, la movilidad y la recomposicién de los hogares en un entorno urbano-
costero dindmico, como se aprecia en la Figura 6.6.

Figura 6.6. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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Desde la perspectiva de la carga y la dependencia econémica del hogar, el promedio de
personas a cargo por pescador es de 3.8, mientras que el nimero medio de personas
vinculadas a la actividad pesquera asciende a 2.9 y el de quienes realizan directamente la
faena alcanza 2.6, lo que evidencia una alta participacion familiar operativa en la pesca. No
obstante, el nUmero promedio de integrantes del hogar que dependen directamente del
ingreso pesquero es de 3.2 personas Yy el indice de dependencia pesquera del hogar
registra un valor de 0.7, el mas bajo entre las comunidades analizadas hasta ahora, lo que
indica una mayor diversificacion de las fuentes de ingreso en los hogares. Esta menor
dependencia econdmica contrasta con el fuerte arraigo intergeneracional del oficio, dado
que el 92.5% de los pescadores reporta tener padre pescador (37 de 40 casos), el
porcentaje mas alto registrado. Este patron sugiere un proceso de transicion
socioecondmica, en el que la pesca mantiene un fuerte valor identitario y cultural, pero
comienza a perder centralidad como Unica base de sustento econémico del hogar.
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Bahia de Santa Marta

La distribucién del estado civil en Bahia de Santa Marta muestra una composicion
heterogénea, con predominio de las uniones libres (35.8%), seguidas por los casados
(28.3%) y los solteros (22.6%), mientras que la separacion (7.5%) y la viudez (5.7%)
aparecen en proporciones menores. Esta configuracion refleja dindmicas familiares
variadas y procesos de conformacion del hogar influenciados por el contexto urbano—
costero y la movilidad social del territorio, como se presenta en la Figura 6.7.

Figura 6.7. Distribucion del estado civil de los pescadores en la comunidad
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En relacién con la organizacién economica del hogar, los pescadores reportan en promedio
3.1 personas a cargo, lo que evidencia una carga familiar moderada. La participacion del
nucleo familiar en la actividad muestra una mayor vinculacion indirecta (1.9 personas en
promedio) que operativa, pues solo 1.0 persona por hogar participa directamente en la
faena. Aun asi, 3.4 integrantes en promedio dependen econémicamente de los ingresos
provenientes de la pesca, lo que se traduce en un indice de dependencia pesquera de 0.9,
indicador caracteristico de comunidades con fuerte exposicidn socioeconomica a las
fluctuaciones del recurso. Este patron se sostiene sobre un arraigo intergeneracional
relevante: el 67.9% de los pescadores tiene padre pescador (36 de 53 casos), lo que,
aungue menor que en otras comunidades del litoral, sigue mostrando una transmision sélida
del oficio. Bahia de Santa Marta presenta una estructura familiar con dependencias
econdmicas significativas y una base productiva susceptible a variaciones normativas y
ambientales.
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Cierre técnico de la dimension: Composicion del hogar

La dimension Composicién del hogar, integrada a la categoria de Caracterizacion
socioecondmica y cultural, fue analizada conforme a la Guia Metodologica de Ordenacién
Pesquera Participativa de la AUNAP y a los lineamientos del Articulo 4 de la Resolucién 586
de 2019, que establecen la necesidad de comprender la estructura familiar, las cargas
econdmicas, los vinculos intergeneracionales y el arraigo territorial de los pescadores como
insumos fundamentales para los procesos de ordenacién pesquera. El analisis estadistico
descriptivo e inferencial aplicado a las siete comunidades del litoral del Magdalena permite
consolidar un panorama integral sobre la forma en que los hogares pesqueros organizan
su vida econémica, social y productiva.

Los diferentes items evaluados muestran patrones consistentes en todo el territorio, con
variaciones que expresan las particularidades locales. Estos indicadores revelan la
estructura social que sostiene a la pesca artesanal en el litoral y permiten identificar tanto
fortalezas comunitarias como factores de vulnerabilidad estructural.

Principales patrones transversales identificados
1. Arraigo territorial y estabilidad residencial
e Predomina la condicion de nativo de la comunidad en todas las localidades
analizadas.
e Los pescadores presentan tiempos de residencia prolongados, con medianas entre
45 y 60 afios.
e Los indices de arraigo se sitian en rangos altos (0.84 a 0.96), indicando cohesion
comunitaria y estabilidad espacial.
2. Estructuras familiares con cargas econdémicas relevantes
e Los hogares poseen entre 3 y 5 personas a cargo, configurando unidades familiares
con alta responsabilidad econdémica.
e La presencia de hijos mayores es dominante, lo que desplaza la carga de cuidado
infantil hacia una dependencia econémica en etapas juveniles y adultas.
3. Participacion familiar directa e indirecta en la pesca
¢ La cantidad de personas vinculadas a la actividad pesquera en cada hogar oscila
entre 1y 3 individuos, aungque no todos participan directamente en la faena.
e Las familias dependen de la pesca, pero la operacién productiva no siempre es
colectiva, sino en torno al pescador principal.
4. Dependencia econdmica del ingreso pesquero
e Los hogares dependen en promedio entre 3.2 y 4.5 personas del ingreso pesquero.
e Los indices de dependencia pesquera del hogar son consistentemente altos:
= Muy alta dependencia (= 0.9): Tasajera, Puebloviejo, Don Jaca, Taganga y Bahia
de Santa Marta
= Alta dependencia (= 0.8): Santa Marta
= Dependencia intermedia (= 0.7): Ciénaga
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e Estos valores reflejan una exposicion econémica considerable a los cambios en la
actividad pesquera.
5. Transmision intergeneracional del oficio
e Entre el 70% y el 95% de los pescadores tienen padre pescador.
e La pesca se mantiene como actividad heredada, culturalmente arraigada y con
fuerte continuidad generacional.
e Esto fortalece la identidad comunitaria, pero también condiciona la diversificacion
laboral.
6. Estructura etaria de los hijos
¢ Predominan los hijos mayores de 15 afios, con menor presencia de menores de 7
afnos.
e Esta distribucion indica hogares en fase de transicion generacional, donde la carga
econdémica no es infantil, pero permanece alta.
e En algunas comunidades, los hijos jovenes ya participan 0 estan proximos a
incorporarse en actividades econémicas vinculadas a la pesca.

Implicaciones para la ordenacidén pesquera participativa

Los resultados de esta dimension son fundamentales para orientar las decisiones de

manejo, ya que:

e Confirman que el hogar —y no solo el individuo pescador— es la unidad social
estratégica para cualquier medida de ordenacion.

e Exigen incorporar procesos de proteccion social, estabilizacion del ingreso,
fortalecimiento del relevo generacional, participacion comunitaria y diversificacion
productiva.

e Aportan evidencia para disefar estrategias ajustadas a la realidad territorial y a la
vulnerabilidad socioeconémica del sector pesquero artesanal.

En concordancia con la Guia AUNAP y la Resolucion 586 de 2019, la comprensién técnica

de esta dimension permite avanzar hacia un proceso de ordenacion pesquera que

reconozca las interacciones entre economia familiar, cultura pesquera y sostenibilidad
social, garantizando que las decisiones de manejo se fundamenten en la realidad de los
hogares que sustentan la pesca artesanal en el litoral del Magdalena.

Sintesis interpretativa

La caracterizacion de la Composicion del hogar evidencia que la pesca artesanal en el litoral
del Magdalena se sostiene sobre hogares con fuerte arraigo territorial, alta dependencia
econdémica del recurso y estructuras familiares extensas, en las que la transmision
intergeneracional del oficio continla siendo un eje central. Este soporte social descansa,
ademas, sobre una poblacién pesquera marcadamente envejecida, con promedios de edad
superiores a los 50 afios y una alta concentracion de adultos medios y adultos mayores, o
gue introduce una presion adicional sobre la sostenibilidad del sistema. En este contexto,
la limitada participacién familiar directa en la faena, la elevada carga econdémica y la
concentracion del ingreso en un solo pescador por hogar incrementan la vulnerabilidad
social y economica frente a fluctuaciones ambientales, restricciones normativas o
disminuciones en la disponibilidad del recurso.
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Caracterizacion socioecondémicay cultural: Dependencia
econdmica
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Dependencia econdmica de la actividad pesquera (items 12y 14 —
16)

Tasajera

El andlisis de la asociatividad en Tasajera muestra que el 68.8% de los pescadores (22 de
32) se encuentra vinculado a alguna organizacion de pescadores, mientras que el 31.2%
no presenta afiliacion, lo que evidencia un nivel de organizacién social mayoritario, aunque
aun con un segmento significativo de pescadores que permanece por fuera de las
estructuras formales de representacion y gestidn colectiva.

En cuanto al tipo de vinculacion con la actividad, predomina claramente la pesca de caracter
permanente, que concentra el 65.6% de los casos (21 pescadores), seguida por la pesca
estacional (18.8%; 6 casos) y, en menor proporcion, la ocasional (15.6%; 5 casos), como
se presenta en la Figura 7.1. Esta distribucion confirma que la pesca constituye la actividad
econdmica principal y continua para la mayoria de los pescadores de Tasajera, reforzando
su condicion de alta dependencia estructural del recurso.

Figura 7.1. Distribucion del tipo de vinculacion a la actividad pesquera en la comunidad
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Respecto a la trayectoria productiva, los pescadores reportan un tiempo de dedicacion a la
actividad que oscila entre 5 y 64 afios, con una media de 32.1 + 14.9 afos, lo que evidencia
una vinculacion laboral prolongada y altamente consolidada con la pesca artesanal. Esta
amplitud en la experiencia refleja tanto la permanencia intergeneracional del oficio como la
incorporacion temprana a la actividad, en coherencia con los elevados indices de padre
pescador identificados en esta comunidad.

En relacion con la diversificacion econdmica, 14 pescadores reportan la realizacion de otras
actividades adicionales a la pesca, lo que indica que cerca del 43.8% de la muestra combina
la pesca con otras fuentes de ingreso, mientras que el 56.2% depende exclusivamente de
esta actividad. Las ocupaciones complementarias se concentran principalmente en la
comercializacion de pescado y marisco en modalidad de revendedor, el comercio, la
ayudantia en albafiileria, la construccion, las artesanias en madera y actividades informales
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como el boliche, cuya distribucién se representa en la Figura 7.2. Esta diversificacion,
aunque presente, se mantiene limitada y vinculada a oficios de caracter informal, de baja
estabilidad y alta dependencia de las dinamicas locales.

Figura 7.2. Distribucion de las actividades econémicas complementarias en la comunidad
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Estos resultados confirman que Tasajera presenta un perfil de alta dependencia econémica
estructural de la pesca, caracterizado por una alta proporcion de pescadores permanentes,
una trayectoria productiva extensa y una diversificacion econdémica incipiente, lo que
incrementa la vulnerabilidad del territorio frente a restricciones normativas, variaciones en
la disponibilidad del recurso y eventos ambientales extremos. Este patrén refuerza la
necesidad de que los procesos de ordenacion pesquera incorporen estrategias de
fortalecimiento organizativo, diversificacion productiva progresiva y proteccion
socioecondmica del pescador artesanal.
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Puebloviejo

El nivel de asociatividad en Puebloviejo es notablemente alto: el 94.1% de los pescadores
(32 de 34) se encuentra vinculado a una organizacion de pescadores, mientras que solo el
5.9% no reporta afiliacion. Este comportamiento evidencia una estructura organizativa
sélida, que fortalece los procesos de representacion colectiva, acceso a programas
institucionales y participacion en escenarios de ordenacion pesquera.

La dedicacion a la pesca presenta un perfil marcadamente estable. La modalidad
permanente concentra el 76.5% de los casos (26 pescadores), seguida por la ocasional
(17.6%; 6 casos) y, de manera marginal, la estacional (5.9%; 2 casos), como se observa en
la Figura 7.3. Este patron confirma que en Puebloviejo la pesca constituye una actividad
econdmica sostenida en el tiempo, con baja dependencia de ciclos estacionales y limitada
intermitencia laboral.

Figura 7.3. Distribucion del tipo de vinculacion a la actividad pesquera en la comunidad

Permanente Ocasional Estacional
mmm Cantidad 26 6 2
—_—% 76,5% 17,6% 5,9%

La trayectoria productiva de los pescadores revela un tiempo de dedicacién que oscila entre
10y 56 afios, con una media de 35.9 + 12.7 afos, lo que da cuenta de una alta permanencia
en el oficio, asociada a procesos de socializacion temprana en la actividad y a la
consolidacion de la pesca como eje central del proyecto de vida laboral.

En relacion con la diversificacion del ingreso, 12 pescadores reportan actividades
econOmicas adicionales a la pesca, lo que representa el 35.3% de la muestra, mientras que
el 64.7% depende de manera exclusiva de la actividad pesquera. Las ocupaciones
complementarias identificadas se distribuyen entre el mototaxismo, los oficios varios, la
albaniileria, el turismo comunitario, el manejo de viveros de mangle, la comercializacion de
pescado y marisco, asi como actividades puntuales como pintura y servicio militar en retiro,
cuya frecuencia relativa se presenta en la Figura 7.4. Este conjunto de actividades refleja
un patron de diversificacion limitado, concentrado en oficios de caracter informal, baja
estabilidad y alta dependencia del contexto local.
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Figura 7.4. Distribucion de las actividades econdémicas complementarias en la comunidad
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Puebloviejo se configura como una comunidad con muy alta dependencia econémica
estructural de la pesca, caracterizada por una fuerte organizacion colectiva, una vinculacion
mayoritariamente permanente al oficio, una trayectoria laboral extensa y una diversificacion
productiva incipiente. Este perfil incrementa la exposicién social del territorio frente a
restricciones de acceso al recurso, cambios en el régimen de aprovechamiento y eventos
ambientales extremos, reforzando la necesidad de estrategias de ordenacion que articulen
fortalecimiento organizativo, proteccibn socioecondémica y alternativas productivas
sostenibles.
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