
 

ANALISIS DEL SECTOR 

(CAPITULO VI – Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES PARA IMPARTIR LA FORMACIÓN DEL 

PROGRAMA DE CALZADO Y MARROQUINERÍA OFERTADO EN EL CIDM.” 

El SENA adjudicará el proceso al oferente con el menor valor y que cumpla con los requisitos 

habilitantes establecidos por la entidad, y dicho proceso contractual podrá ser adjudicado podrá 

hasta por la totalidad del presupuesto oficial asignado. 

Los bienes y servicios se clasifican con los siguientes códigos del clasificador de Bienes y Servicios 

así: 

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 F 27000000 27110000 27111700 27111700 
Llaves inglesas y 

guías 

2 F 11000000 11160000 11162300 11162300 Cueros 

3 F 11000000 11160000 11162300 11162400 Guata 

4 F 23000000 23140000 23141600 23141600 
Maquinaria y 

accesorios para el 
preparado del cuero 

 
1 ANALISIS DEL MERCADO 

 
1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el 
sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestación de 
servicios). 

 
• Sector primario: El sector primario incluye la producción básica. También denominado 
sector agrícola, engloba aquellas actividades económicas que se relacionan con la obtención de 
 bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto 
“directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. La agricultura es la principal actividad que se 
desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define como el conjunto de conocimientos y 
herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 



 

• Sector secundario: El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división 
clásica, es el sector secundario (industrial). La característica principal de este sector es que de él 
forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las 
materias primas obtenidas del primer sector (agrícola). El producto final de estas transformaciones 
es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector encontramos actividades económicas 
como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 

 
• Sector terciario: El tercer sector económico es el de prestación de servicios, e incluye las 
actividades que tienen relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún 
tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general). Algunas de las 
actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la enseñanza, el comercio, el 
turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante para que la 
economía fluya. Así, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores 
económicos de Colombia ya mencionados resulten más productivos 

 
El suministro de insumos y materiales de formación para las áreas: agropecuaria, agroindustria - 
gastronomía, construcción, metalmecánica, cableado estructurado, mantenimiento de equipos, 
electricidad, peluquería y belleza, automotor, artesanía - confección y marroquinería, deporte y 
recreación, refrigeración, logística, turismo y desarrollo de medios gráficos, pertenecen en general 
al sector terciario-comercio. Es importante precisar que el objeto de este proceso es obtener 
materiales de formación que ya se encuentran disponibles como producto terminado, para 
incorporarlos a la Formación Profesional Integral y que los aprendices desarrollen las competencias 
propias de la Red de conocimiento, por lo tanto, hacen parte del último eslabón de la cadena 
productiva que es la comercialización. Si bien cuando se menciona el lote agropecuario podríamos 
pensar de inmediato en el sector primario, sin embargo, mediante este proceso no vamos a 
realizar la explotación de recursos naturales sino adquirirlos en su etapa final para ser procesados 
o usarlos en algún proceso al interior de la formación y se adquieren a proveedores que se dedican 
al comercio. Lo mismo sucede con el lote de la construcción, podríamos pensar que es sector 
secundario, sin embargo, se van a adquirir materiales de construcción en su etapa final para 
incorporarlo en la formación con fines educativos, allí pueden participar oferentes como ferreterías 
que son exclusivas del sector comercio. 

 
El comercio consiste en la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformación) de cualquier 
tipo de productos nuevos y la prestación de servicios relacionados con la venta de mercancía. La 
venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribución de mercancía: 
o Actividad CIIU Rev.4 A.C. - División 46: esta división comprende la reventa (venta sin 
transformación) de productos nuevos o usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, 
institucionales o profesionales, a otros Mayoristas, y a quienes actúan en calidad de agentes o 
corredores en la compra o venta de mercancías en nombre de dichas personas o empresas (DANE, 
CIIU Rev. 4 A.C pág.311). 

o Actividad CIIU Rev.4 A.C. - División 47: esta división comprende la reventa (venta sin 
transformación) al público en general, realizada en almacenes por departamentos, tiendas, 
supermercados, comisariatos, o cooperativas de consumidores, vendedores ambulantes, sistemas 
de ventas por teléfono o correo, entre otros, de productos nuevos y usados, para su consumo y uso 
personal o doméstico (DANE, CIIU Rev. 4 A.C pág.323) 
 

 
 
 
 



 

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
MERCADO LABORAL 

Con datos en trimestre móvil, a noviembre de 2025 el empleo nacional continúa creciendo. En 
términos anuales, en el timo a se crearon 895.000 puestos de trabajo en el agregado nacional, lo 
que implica un aumento del 3,9 % (Gráfico 1). Por dominios geográficos, el incremento anual del 
empleo en las veintitrés ciudades fue del 3,5 %. Por otra parte, en las otras cabeceras y el área 
rural se observa un mejor desempeño de la ocupación en el timo trimestre, lo que lleva a que la 
población ocupada aumentara en este dominio un 4,2 % en el timo. Esto lleva a que la TO del 
agregado nacional creciera anualmente en 1,4 pp y se ubicara en el 59 % en noviembre. En el área 
urbana la TO se ubica en el 60,4 %, mientras que en el área rural llega al 57,6 % (Gráfico 2). El 
empleo en el segmento asalariado continúa creciendo, mientras que en el no asalariado repunte.  

La ocupación en el segmento asalariado aumento en términos anuales a una tasa del 3,4 %, lo que 
representa cerca de 382.000 puestos de trabajo. Esto es consistente con lo que se observa en 
otras fuentes de empleo asalariado y formal, como las cotizaciones a seguridad social registradas 
en la PILA. Por su parte, el empleo no asalariado repunte en el timo trimestre, lo que implica un 
mayor crecimiento en términos anuales (4,3 %) y representa cerca de 513.000 nuevos empleos 
(Gráfico 3). Este repunte del empleo no asalariado está en línea con el mejor desempeño de la 
ocupación en el área rural, en donde el empleo de este segmento es predominante. Así, la tasa de 
informalidad volví a aumentar y se ubica en el 55,8 % en noviembre (Gráfico 4). Los sectores que 
más han contribuido a la dinámica del empleo en términos anuales son el agropecuario, el de 
comercio y alojamiento, y el de transporte y comunicaciones. Consistente con el mejor dinamismo 
observado en las otras cabeceras y el área rural, el sector agropecuario fue el que más contribuye 
al crecimiento anual del empleo. Dentro de este sector, fueron las ramas asociadas con los 
cultivos de café y frutas, junto con las actividades de ganado bovino, las que jalonaron el 
incremento de la ocupación. En contraste, las actividades profesionales y los sectores asociados 
con minería y con electricidad, gas y agua tuvieron una contribución negativa (Gráfico 5). Por otro 
lado, los grupos socio demográficos que más contribuyeron al crecimiento del empleo a octubre 
fueron las personas entre 29 y 65 a s y aquellas sin educación superior. La contribución fue similar 
para hombres y mujeres, y para jefes y no jefes de hogar (Gráfico 6).  

  



 

 

  



 

 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

 

 

En enero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. 

En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,22%. 

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores 
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%). 



 

 

 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL 
 

 



 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

  
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

ASPECTOS GENERALES DE LA NECESIDAD 

 
EI  SERVICIO  NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de 
Trabajo,  cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es 
cumplir con la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico 
de los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formación profesional integral, 
para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que 
contribuyan al desarrollo social, económico  y tecnológico del país, las cuales deben 
ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional. 
 
 
 
 



 

En la formulación del Plan Estratégico, se toma como punto de partida la misión del SENA, 
establecida por la Ley 119 de 1994, como la "... encargada de cumplir la función que 
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la 
incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al 
desarrollo social, económico y tecnológico del país (...)" 
Luego en coherencia con la propuesta del Gobierno Nacional en cuanto a la formulación del 
Plan Nacional de Desarrollo, el país requiere que se mejore la calidad de los empleos, la 
protección a los trabajadores y  el capital humano pertinente con las necesidades del sector 
productivo; por lo cual se requiere desarrollar al máximo los potenciales en los aprendices, 
sus capacidades y habilidades, disminuyendo los niveles de deserción, con el fin de 
generarles oportunidades para una inclusión en el mercado laboral, más incluyente y 
equitativa. 
 
En cumplimiento de las finalidades del SENA y a su política de eficiencia, calidad y bienestar 
para toda la comunidad, el Centro Industrial del Diseño y la Manufactura, SENA Regional 
Santander, tiene dentro de sus metas para la vigencia 2026, la atención de un promedio de 
6512 para aprendices en formación titulada, de los cuales aproximadamente 2077 
correspondieron a educación superior, 4435 cupos de programas técnicos incluyendo todos 
los programas de articulación, 1.898 cupos del programa Campesena, 560 cupos del 
programa Economía Popular   y más de 394 cupos de población desplazada, es por ello que 
para la vigencia 2026 se requiere contar con materiales de formación suficientes para 
orientar adecuadamente todos los programas de formación que imparte el Centro Industrial 
del Diseño y la manufactura adecuadamente  de conformidad con las normas vigentes. 
 
Teniendo en cuenta que existe población que demanda atención en el Centro de Formación 
y contando con asignación presupuestal, se hace necesario implementar estrategias de 
formación integral, en ambientes de aprendizaje especializados en beneficio de los 
aprendices de formación titulada que favorezca su inclusión laboral.  Es necesario entonces 
contratar la compra de materiales de formación para los aprendices de la especialidad de 
Calzado y marroquinería para la industria con una persona natural o jurídica, que cuente con 
los elementos idóneos para garantizar los bienes contratados, y de esta forma satisfacer la 
necesidad de la Entidad, al entregarles a los aprendices los materiales requeridos para el 
desarrollo de las competencias del programa de formación. 
 
Por lo anterior, se hace indispensable adelantar el proceso de contratación de ADQUISICION 
DE MATERIALES E INSUMOS PARA PROCESOS DE FORMACION EN CALZADO Y 
MARROQUINERIA ATENDIENDO ESTRATEGIAS DE POBLACION VICTIMA PRODUCCION DE 
CENTROS CAMPESENA Y FULL POPULAR DEL CIDM VIGENCIA 2026. 
 
Es una necesidad recurrente en la entidad y los materiales de formación y otros bienes de 
características técnicas y de común utilización son reiterativas para la entidad, de allí 
depende la calidad de la formación y existe otras modalidades de contratación que no 
satisfacen los requerimientos y el suministro a través de todo el año en el Centro de 
Formación, por tanto, se procede a la contratación por mínima cuantía.  

 

1.2 ANALISIS DE LA DEMANDA: 
 
El gasto anual y cantidad de contratos presentado para los procesos de este tipo situados en 
la categoría 23 de la clasificación de Colombia Compra Eficiente – Maquinaria y Accesorios 
para Manufactura y Procesamiento Industrial los cuales incluyen los materiales de calzado y 
marroquinería, ha presentado las siguientes variaciones en la plataforma SECOP ll: 
 



 

  
 
 
Con el fin de analizar el panorama frente a los proveedores seleccionados en los 
procesos, de los mismos años consultados anteriormente, se muestra la siguiente 
variación, mostrando como resultado la mayoría de los proveedores de la categoría del 
proceso que se postulan a estos procesos son del mismo sector en el que estamos 
realizando el estudio: Santander, seguido por Norte de Santander, lo cual nos permite 
un panorama favorecedor para la celebración de este proceso. 
 

 
 
En cuanto a la modalidad de selección elegida para este proceso, la cual se encuentra 
en la categoría del Modelo de Abastecimiento Estratégico como -Competitiva-, el 
escenario es el siguiente, el cual mantiene el panorama favorecedor, pues es el único 
segmento de métodos de selección de los procesos de este sector: 

 

 

 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra  

Eficiente. 



 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDk

wNDFlLTI0N TEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 

Al realizar el análisis en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, se evidencia que 

se han suscrito 1389 contratos para el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 

evidenciando que más del 50% se ha realizado a través de la modalidad selección 

abreviada subasta inversa, 

De conformidad con el análisis de la demanda nos permitimos mencionar 

antecedentes departamentales relacionados al proceso: 
 

No 

Númer 
o de 

Proces 
o 

Tipo 
de 
Proceso 

Estado Entidad Objeto 
Departament 
o Municipio 
de Ejecución 

Cuantía 

1 

MC-
STD-

CIDM-
015-
2025 

Mínima 
Cuantía 

Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
MATERIALES PARA IMPARTIR LA 

FORMACIÓN DEL PROGRAMA 
CALZADO Y MARROQUINERÍA 

OFERTADO EN EL CENTRO 
INDUSTRIAL DEL DISEÑO Y LA 
MANUFACTURA, DURANTE LA 

VIGENCIA 2025 

Santander 
       

31.274.000 

2 

MC-
RS-

CGAO-
28-

2025 

Mínima 
Cuantía 

Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

Contratar la compra de 
materiales de formación para 

apoyar los programas de 
artesanías en el Centro de 

Gestión Agroempresarial del 
Oriente. 

Santander 
       

5.567.682 

3 

MC-
RS-

CGAO-
25-

2025 

Mínima 
Cuantía 

Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

Contratar el suministro de 
plántulas y semillas para apoyar 
los proyectos y programas del 
área agropecuaria adelantados 

por el Centro de Gestión 
agroempresarial del Oriente 

Santander 
       

32.272.211 

 
ANALISIS DE LA OFERTA 

Consultando en el modelo de abastecimiento estratégico MAE, desde enero de 2017 

al 29 de diciembre de 2025, se evidencian 1262 proveedores a Nivel Nacional y 2144 

contratos que han participado de procesos de licitación pública a través del SECOP II 

y que podrían satisfacer la necesidad del presente proceso. 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c


 

 

 

ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 

El Centro Industrial del Diseño y la Manufactura del SENA, dando cumplimiento con 

la normatividad vigente, procede a realizar estudio de mercado de conformidad con 

los lineamientos establecidos en el Manual de Contratación del SENA, el cual en su 

numeral 4.2.3 estudio del mercado y del sector, señaló: 

1. Solicitud de cotizaciones (i) podrán solicitarse a los correos que tenga el 

área, centro o regional en su base de datos de proveedores. (ii) Será optativo 

la publicación de solicitud de cotizaciones en la pagina web del SENA (iii) 

siempre de deberá publicarse en secop II mediante modulo de solicitud de 

información de proveedores. 

 
2. Histórico: El área que presenta la necesidad podrá hacer uso de la 

información histórica del SENA tenga respecto a la contratación del objeto 

contractual, cuantía, modalidad y condiciones, así como la información que 

pueda ser consultada de otras entidades; la información debe ser 

comparable teniendo en cuenta el movimiento de los datos de conformidad 

con el mercado y la variación del IPC, y no podrá superar los tres años 

anteriores a la fecha del respetivo estudio de mercado”. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el Centro de información dándole cumplimiento a lo 
establecido en el Manual de Contratación, procedió a través de publicación de la página del SENA, de 
la plataforma secop II y a través de correo electrónico, a presentar solicitud cotización de los bienes 
requeridos bajo el link: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1
0182757&isFromPublicArea=True&isModal=False .El proceso se llevará a cabo bajo la modalidad de 
monto agotable del presupuesto oficial respaldado con el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 9926 del 06 de abril de 2026, expedido por la Coordinación del Grupo Mixto del Sena 
Regional Santander por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTIDOS MIL 
OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($47.422.855). 
 

 

 

 

 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10182757&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10182757&isFromPublicArea=True&isModal=False


 

 

El valor arrojado, incluye el IVA y/o impuesto al Consumo, así como todos los gastos de seguros y 

demás costos en que deba incurrir el contratista para la legalización y cumplimiento del contrato en 

condiciones de seguridad y calidad, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar. No se 

podrán pagar por ningún concepto valores por debajo de lo establecido en las leyes aplicables a la 

materia. 

 
 Descripción pre-cotizaciones: 

VR Anexo– Estudio de mercado materiales calzado y marroquinería CIDM 2026 

  

Dado en Floridablanca a los veinticuatro (24) días del mes de abril de 2026 
 
 

 
 
 

WILSON BASTOS DELGADO 

Subdirector (E) Centro Industrial del Diseño y la Manufactura 

Proyectó: Silvana Castro Barrera – Contratista  
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