
 

 

 

 

FORMATO ÚNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS 

Código: 3-GF-S3-Ft-1 

Versión: 2 

Fecha de aprobación: 20/02/2025 

DIVISIÓN FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO 

Proceso: ORDEN DE PAGO 

ORDEN DE PAGO DEL SUPERVISOR A LA DIVISIÓN FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO 

I. DATOS BÁSICOS DEL CONTRATO 

NÚMERO: CPS 0953 2026 

CONTRATISTA: JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO 

CC, CE o NIT: 1032400480 

NOMBRE SUPERVISOR: JORGE LUIS UTRIA PINO CARGO SUPERVISOR: 
Coordinador Comisión Legal 

Afrocolombiana 

FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACIÓN: 20/06/2026 

 

OBJETO CONTRATO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES JURÍDICAS RELACIONADAS CON DEFENSA Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS 

COMUNIDADES NARP EN LA COMISION LEGAL AFROCOLOMBIANA DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 

II. DESCRIPCIÓN DEL PAGO 

NÚMERO CUENTA 

DE COBRO: 
3 

PERIODO A 

COBRAR 

DESDE: 26/03/2026 
ACTA 

PARCIAL: X 

HASTA: 25/04/2026 FINAL:  

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL: 
9626 

CERTIFICADO REGISTRO 

PRESUPUESTAL: 
99126 

 

VALOR PRESENTE 

CUENTA DE COBRO: 

 

$ 7,000,000.00 
VALOR EN 

LETRAS 

 

SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE 

ESTADO DE CUENTA 

 

VALOR ACTA 1: 
 

$ 7,000,000.00 
 

VALOR ACTA 5: 
  

VALOR ACTA 9: 
 VALOR INICIAL DEL 

CONTRATO 

 

$ 33,833,333.00 

 

VALOR ACTA 2: 
 

$ 7,000,000.00 
 

VALOR ACTA 6: 
  

VALOR ACTA 10: 
 ADICIÓN O 

REDUCCIÓN 

 

 

VALOR ACTA 3: 
 

$ 7,000,000.00 
 

VALOR ACTA 7: 
  

VALOR ACTA 11: 
  

EJECUTADO 
 

$ 21,000,000.00 

 

VALOR ACTA 4: 
  

VALOR ACTA 8: 
  

VALOR ACTA 12: 
  

SALDO: 
 

$ 12,833,333.00 

III. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 

El supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social realizados por el contratista por medio de la 

planilla relacionada en el presente informe y que los mismos han sido liquidados de conformidad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el 

sistema SECOP. 

NÚMERO 

PLANILLA: 
SALUD: PENSIÓN: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO: 

73416485 $ 350,000.00 $ 448,000.00 $ 14,700.00 $ 812,700.00 MARZO 

76702135 $ 350,000.00 $ 448,000.00 $ 14,700.00 $ 812,700.00 ABRIL 

    
$ - 

 

 

CUMPLIMIENTO DECRETO 2271- 2009 POR PARTE DEL CONTRATISTA 
 

CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR 

PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL 

CONTRATISTA SUMINISTRÓ LA SIGUIENTE INFORMACIÓN: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Certifico que, previa revisión del presente formato y sus anexos, del informe de 

actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumplió a 

satisfacción con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple 

con todos los requisitos legales y, por tanto, autorizo el pago. 

Que los pagos aportados de seguridad social sobre el periodo informado en la 

presente acta corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos 

percibidos como contratista de la Cámara de Representantes, con la cual tiene 

suscrito el contrato mencionado 

He contratado o vinculado dos (2) o 

más personas asociadas a la actividad 

del presente contrato, (artículo 383 

E.T. Parágrafo 2.). 

SI 
 

NO X 

 

Manifiesta que es del régimen Común 
SI  

NO X 

Manifiesta que es del régimen 

Simplificado 

SI X 

NO  

EXCLUSIVO PARA DISMINUIR BASE DE RETENCION 

6. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuración de la base de retención en la fuente por concepto de: 

a. Intereses crédito de vivienda 
SI  

 

Valor anual: 

 

NO X 

b. Plan de medicina prepagada o seguro de salud 
SI  

NO X 
 

Valor mensual: 

 

c. Dependientes 
SI  

NO X 

La presente orden de pago se expide el: 05/05/2026 

 

Observaciones: 

 

 

 

 

FIRMA RESPONSABLE 

 

JORGE LUIS UTRIA PINO 

Coordinador Comisión Legal Afrocolombiana 
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1

20/02/2025

DESDE:

HASTA:

NÚMERO 

PLANILLA:
SALUD: PENSIÓN: ARL: TOTAL:

73416485  $        350,000.00  $        448,000.00  $          14,700.00  $        812,700.00 

76702135  $        350,000.00  $        448,000.00  $          14,700.00  $        812,700.00 

0  $                      -    $                      -    $                      -    $                      -   

TOTAL:  $                                   33,833,333.00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE

V. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

FORMATO DE INFORME DE EJECUCIÓN POR PARTE 

DEL CONTRATISTA Y CERTIFICACIÓN DE 

CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR

Versión:

Fecha de aprobación:

DIVISIÓN JURÍDICA

Proceso: Contratación

Código:

I. DATOS BÁSICOS DEL CONTRATO

NÚMERO:

CONTRATISTA: JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO

CPS 953 2026

CC o NIT: 1032400480

NOMBRE SUPERVISOR: JORGE LUIS UTRIA PINO CARGO SUPERVISOR:
Coordinador Comisión Legal 

Afrocolombiana

II. PERIODO DE EJECUCIÓN

FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACIÓN: 20/06/2026

OBJETO CONTRATO:

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES JURÍDICAS RELACIONADAS CON DEFENSA Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS 

COMUNIDADES NARP EN LA COMISION LEGAL AFROCOLOMBIANA DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA.

1) Brindar asesoría, orientación y capacitación en territorio para la adecuada atención de 

la población NARP afectada por discriminación y racismo.

Realizó una capacitación en territorio sobre la problemática actual de los derechos de las 

comunidades NARP, de acuerdo a la solicitud hecha por el coordinador de la Comisión 

Legal Afrocolombiana, Dr. Jorge Luis Utri Pino (ver más detalles en el informe de 

actividades).

2) Solicitar información y hacer seguimiento en las diferentes entidades del orden nacional, 

sobre la implementación efectiva de las políticas públicas relacionadas con la protección 

de los derechos de las comunidades NARP.

De acuerdo a la solicitud realizada a las diferentes entidades del orden nacional, sobre la 

implementación efectiva de las políticas públicas relacionadas con la protección de los 

derechos de las comunidades NARP, tales como: Ministerio de Cultura, Ministerio de 

Educación y Ministerio del Interior, enviados en el mes de febrero de 2026 a sus respectivos 

correos institucionales, solo recibió respuesta del Ministerio de Cultura (ver más detalles en 

el informe de actividades).

3) Emitir conceptos jurídicos que le sean solicitados por la mesa directiva o por el 

Coordinador de la Comisión Legal Afrocolombiana.

De acuerdo a la solicitud recibida por el Coordinador de la Comisión Legal Afrocolombiana, 

doctor Jorge Luis Utria Pino, proyectó un concepto sobre sobre los lineamientos aplicables 

a los procedimientos administrativos de ampliación y saneamiento de tierras colectivas de 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del Decreto 

0129 de 202 (ver más detalles en el informe de actividades).

-

-

4) Elaborar y presentar al coordinador de la Comisión Legal Afrocolombiana propuestas 

legislativas en defensa y protección de los derechos de las comunidades NARP.

Elaboró la siguiente propuesta legislativa contra “el racismo estructural y la discriminación 

racial en Colombia” (ver más detalles en el informe de actividades).

5) Las demás que indique el supervisor del contrato y que se desprendan del objeto y 

naturaleza contractual.

El 16 de abril de 2026 asistió en forma virtual a la sesión mixta convocada por la Comisión 

Legal Afro, en cabeza del Dr. Jorge Luis Utria, Coordinador de la Comisión, la cual se llevó 

a cabo en el salón de sesiones de la Comisión de Ordenamiento Territorial de la Cámara de 

Representantes (ver más detalles en el informe de actividades).

 

-

26/03/2026

25/04/2026
3NUMERO DE INFORME:

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO ACTIVIDADES DESARROLLADAS

III. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO

PERIODO PAGADO:

MARZO

ABRIL

0

-

IV. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2271 DE 2009

Obrando en nombre propio, en atención a lo previsto en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica bajo la gravedad de juramento que los 

aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independiente - 

contratista de la Cámara de Representantes, en virtud del contrato identificado en el acapite I. Datos básicos del contrato. Igualmente, de conformidad con el 

paragrafo 2° del artículo 383 del E.T., manifiesto que no tengo contratados ni vinculados a mi cargo dos o mas personas asociadas a este contrato.



Observaciones:

SI X

NO

FECHA:

56 DÍAS89 DÍAS

POR EJECUTAR:  $                                   12,833,333.00 

EJECUTADO POR PAGAR:  $                                     7,000,000.00 

PAGADO:  $                                   14,000,000.00 

FIRMA SUPERVISOR

JORGE LUIS UTRIA PINO

VI. PRODUCTOS Y ANEXOS

05/05/2026

VIII. FIRMA DEL SUPERVISOR

Coordinador Comisión Legal Afrocolombiana

VII. FIRMA CONTRATISTA

JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO

Certifico que el contratista, en cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, ejecutó las actividades descritas en el numeral  III. 

OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO, durante el periodo indicado en numeral II. PERIODO DE 

EJECUCIÓN

FIRMA CONTRATISTA



INFORME DE ACTIVIDADES 3 
JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO 

 
ACTIVIDAD I: 

 

1.- Brindar asesoría, orientación y capacitación en territorio para la 

adecuada atención de la población NARP afectada por 

discriminación y racismo. 

 
Realicé una capacitación en territorio sobre la problemática actual de los 

derechos de las comunidades NARP, de acuerdo a la solicitud hecha por el 

coordinador de la Comisión Legal Afrocolombiana, Dr. Jorge Luis Utri Pino. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROBLEMÁTICAS ACTUALES DE LOS DERECHOS NARP 

 

1. Pobreza y desigualdad estructural. 

Las comunidades NARP presentan mayores niveles de pobreza frente al 

promedio nacional. 

✓ Cerca del 43% vive en pobreza multidimensional  

✓ Históricamente han tenido menor acceso a oportunidades económicas 

 

2. Falta de acceso a educación de calidad. 

En muchos territorios con población NARP: 

✓ Hay baja cobertura educativa y alto analfabetismo. 



✓ Poco acceso a educación superior. 

✓ Limitado uso de tecnologías (brecha digital).  

 

3. Problemas territoriales y despojo de tierras 

Aunque tienen derecho a territorios colectivos: 

✓ Existen retrasos en titulación de tierras. 

✓ Conflictos por uso del territorio. 

✓ Presencia de actores armados ilegales. 

 

4. Violencia y conflicto armado 

Las comunidades NARP han sido especialmente afectadas por el conflicto 

armado: 

✓ Alto número de víctimas y desplazamiento forzado. 

✓ Más de 1,2 millones de personas NARP registradas como víctimas.  

 

5. Discriminación racial estructural 

Persisten prácticas de: 

✓ Racismo cotidiano. 

✓ Exclusión social y laboral. 

✓ Estigmatización cultural. 

 

6. Débil presencia del Estado 

En muchos territorios: 

✓ Falta de servicios públicos básicos. 

✓ Baja inversión estatal. 

✓ Deficiente implementación de políticas. 

 

7.  Incumplimiento de acuerdos y políticas 

✓ Implementación limitada del Acuerdo de Paz (enfoque étnico). 

✓ Políticas públicas que no se ejecutan completamente. 

 

8. Riesgo para líderes sociales 

✓ Líderes afro y comunitarios son víctimas de amenazas y asesinatos. 

✓ Alta impunidad en estos casos. 

 

 

 



Conclusión. 

 

El principal problema no es la falta de normas, sino su baja implementación 

y las desigualdades históricas. 

 

Las comunidades NARP siguen enfrentando una combinación de: 

✓ Exclusión social 

✓ Violencia 

✓ Racismo estructural 

✓ Abandono estatal 

 

 

 

 

 

JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO 

CPS_0953_2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ACTIVIDAD II: 

 

2.- Solicitar información y hacer seguimiento en las diferentes 

entidades del orden nacional, sobre la implementación efectiva de 

las políticas públicas relacionadas con la protección de los 

derechos de las comunidades NARP. 

 
De acuerdo a la solicitud realizada a las diferentes entidades del orden nacional, 

sobre la implementación efectiva de las políticas públicas relacionadas con la 

protección de los derechos de las comunidades NARP, tales como: Ministerio de 

Cultura, Ministerio de Educación y Ministerio del Interior, enviados en el mes de 

febrero de 2026 a sus respectivos correos institucionales, solo recibí respuesta del 

Ministerio de Cultura. 

a. Ministerio de Cultura  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



b.  Ministerio de Educación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c. Ministerio del Interior 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ACTIVIDAD III: 

 

 

3.- Emitir conceptos jurídicos que le sean solicitados por la mesa 

directiva o por el Coordinador de la Comisión Legal 

Afrocolombiana. 

 

De acuerdo a la solicitud recibida por el Coordinador de la Comisión 

Legal Afrocolombiana, doctor Jorge Luis Utria Pino, proyecté un 

concepto sobre sobre los lineamientos aplicables a los procedimientos 

administrativos de ampliación y saneamiento de tierras colectivas de 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el 

marco del Decreto 0129 de 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONCEPTO JURÍDICO 

 

Asunto: Lineamientos aplicables a los procedimientos administrativos 

de ampliación y saneamiento de tierras colectivas de comunidades 

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), en el marco 

del Decreto 0129 de 2024. 

 

 



I. PROBLEMA JURÍDICO 

¿Cuáles son los lineamientos jurídicos y procedimentales aplicables a 

los procesos administrativos de ampliación y saneamiento de tierras 

colectivas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras, conforme al Decreto 0129 de 2024, y de qué manera 

garantizan la protección del derecho fundamental al territorio colectivo? 

 

II. MARCO NORMATIVO 

El análisis se fundamenta en las siguientes disposiciones: 

➢ Constitución Política de Colombia (arts. 7, 63, 329 y 330) 

➢ Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991) 

➢ Ley 70 de 1993 

➢ Ley 160 de 1994 

➢ Decreto Ley 902 de 2017 

➢ Decreto 1071 de 2015 (modificado) 

➢ Decreto 0129 de 2024 

Estas normas integran el bloque de constitucionalidad y reconocen el 

carácter fundamental del derecho al territorio de las comunidades 

étnicas. 

 

III. CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

3.1 Naturaleza de los procedimientos 

Los procedimientos de ampliación y saneamiento de tierras colectivas 

son actuaciones administrativas de carácter especial, adelantadas por 

la Agencia Nacional de Tierras (ANT), cuyo objeto es garantizar la 

efectividad del derecho al territorio colectivo. 

Se caracterizan por: 

➢ Su naturaleza garantista 

➢ La prevalencia del interés colectivo 

➢ La aplicación de un enfoque diferencial étnico 

➢ La protección de la posesión ancestral 

 

 

 

 



3.2 Definición y alcance de las figuras 

a) Ampliación de tierras colectivas 

 

Es el procedimiento mediante el cual se incorporan nuevas áreas a un 

territorio colectivo previamente titulado, cuando: 

➢ Existe insuficiencia territorial. 

➢ Se evidencia exclusión de áreas ancestralmente ocupadas. 

 

Las fuentes de tierras incluyen: 

➢ Baldíos de la nación. 

➢ Fondo de tierras. 

➢ Compra directa. 

➢ Donaciones o cesiones. 

 

b) Saneamiento de tierras colectivas 

 

Consiste en la depuración jurídica del territorio colectivo, mediante: 

➢ Identificación de terceros ocupantes. 

➢ Reconocimiento de ocupantes de buena fe. 

➢ Adquisición de mejoras. 

➢ Eliminación de conflictos de tenencia. 

 

Su finalidad es garantizar la seguridad jurídica del territorio. 

 

3.3 Principios rectores 

 
El Decreto 0129 de 2024 establece como principios orientadores: 

➢ Celeridad administrativa. 

➢ Seguridad jurídica del territorio colectivo. 

➢ Reconocimiento de la ancestralidad. 

➢ Protección de la posesión tradicional. 

➢ Enfoque diferencial étnico. 

 

Estos principios orientan la interpretación y aplicación de las normas. 

 



3.4 Lineamientos procedimentales 

 

Inicio del trámite 

 

El procedimiento se inicia mediante solicitud presentada por: 

➢ El representante legal del Consejo Comunitario. 

➢ Con autorización de la Asamblea General. 

 

Debe contener: 

➢ Identificación de la comunidad. 

➢ Ubicación del territorio. 

➢ Información técnica básica. 

 

Etapas del procedimiento 

 

Del análisis sistemático del decreto se identifican las siguientes fases: 

1. Admisión de la solicitud. 

2. Evaluación jurídica y técnica. 

3. Visita de campo. 

4. Diagnóstico territorial. 

5. Identificación de ocupantes (en saneamiento). 

6. Determinación de necesidad de tierras (en ampliación). 

7. Decisión administrativa. 

8. Registro y formalización. 

 

3.5 Participación y autonomía comunitaria 

 

El procedimiento garantiza: 

➢ Participación activa del Consejo Comunitario. 

➢ Respeto por la autonomía organizativa. 

➢ Observancia del derecho a la consulta previa cuando sea 

procedente. 

 

 

 



3.6 Competencia institucional 

 

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) es la autoridad competente para: 

➢ Adelantar el procedimiento. 

➢ Realizar estudios técnicos. 

➢ Resolver solicitudes. 

➢ Ejecutar medidas de adquisición y formalización. 

 

3.7 Protección del derecho al territorio 

 

El Decreto 0129 de 2024 fortalece: 

➢ La seguridad jurídica de los territorios colectivos. 

➢ La protección frente al despojo. 

➢ La consolidación del territorio como derecho fundamental. 

 

Asimismo, reconoce el territorio como base de la identidad cultural y la 

pervivencia de las comunidades NARP. 

 

3.8 Relación con otros instrumentos 

 

El decreto articula los procedimientos de: 

➢ Titulación colectiva. 

➢ Ampliación. 

➢ Saneamiento. 

Esto permite una gestión integral del territorio y evita duplicidad de 

actuaciones administrativas. 

 

IV. CONCLUSIÓN 

 

El Decreto 0129 de 2024 establece un marco jurídico integral y 

garantista para los procedimientos de ampliación y saneamiento de 

tierras colectivas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales 

y palenqueras, caracterizado por: 

➢ La consolidación del derecho fundamental al territorio colectivo. 

➢ La incorporación de principios de enfoque diferencial étnico. 



➢ La estructuración de procedimientos administrativos claros y 

especializados. 

➢ El fortalecimiento del rol institucional de la Agencia Nacional de 

Tierras. 

 

En consecuencia, los lineamientos definidos en dicho decreto 

constituyen un avance significativo en la protección, ampliación y 

saneamiento de los territorios colectivos, contribuyendo a la seguridad 

jurídica, la justicia territorial y la pervivencia cultural de las comunidades 

NARP. 

 

 

 

 

 

JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO 
CPS_0953_2026 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ACTIVIDAD IV: 

 

4.- Elaborar y presentar al coordinador de la Comisión Legal 

Afrocolombiana propuestas legislativas en defensa y protección 

de los derechos de las comunidades NARP.  

 

 

Elaboré la siguiente propuesta legislativa contra “el racismo 

estructural y la discriminación racial en Colombia”. 

 

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 

 

“Por medio de la cual se adoptan medidas integrales para prevenir, 

sancionar y erradicar el racismo estructural y la discriminación 

racial en Colombia, y se dictan otras disposiciones” 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El racismo estructural en Colombia es una realidad histórica que ha 

afectado de manera desproporcionada a las comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), así como a los 

pueblos indígenas y otros grupos étnicos. 

 

A pesar de avances normativos como la Ley 70 de 1993 y la Ley 1482 

de 2011, persisten brechas en acceso a educación, salud, empleo, 

justicia y participación política. 

 

El Estado colombiano, conforme a la Constitución Política de 1991 y 

compromisos internacionales como la Convención Internacional 

sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial, 

está obligado a adoptar medidas más contundentes para desmontar las 

estructuras que reproducen la discriminación. 

 

 

 



TÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1. Objeto 

La presente ley tiene por objeto prevenir, eliminar y sancionar el racismo 

estructural y la discriminación racial, garantizando la igualdad material 

y la justicia racial. 

 

Artículo 2. Definiciones 

Para efectos de esta ley se entenderá por: 

❖ Racismo estructural: Sistema de normas, prácticas e 

instituciones que perpetúan desigualdades raciales. 

❖ Discriminación racial: Toda distinción, exclusión o restricción 

basada en raza, color, ascendencia u origen étnico. 

❖ Acciones afirmativas: Medidas temporales para corregir 

desigualdades históricas. 

 

Artículo 3. Principios 

❖ Igualdad material 

❖ Enfoque diferencial étnico-racial 

❖ Justicia restaurativa 

❖ Participación comunitaria 

❖ Interseccionalidad 

 

TÍTULO II: MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y TRANSFORMACIÓN 

 

Artículo 4. Política pública contra el racismo estructural 

El Gobierno Nacional diseñará e implementará una política pública 

integral con metas verificables. 

 

Artículo 5. Educación antirracista 

❖ Inclusión obligatoria de cátedras sobre historia y aportes 

afrocolombianos. 

❖ Formación docente en enfoque étnico. 

❖ Fortalecimiento de la etnoeducación. 

 



Artículo 6. Medios de comunicación 

Se promoverá la eliminación de estereotipos raciales y se establecerán 

lineamientos regulatorios. 

 

TÍTULO III: ACCIONES AFIRMATIVAS 

 

Artículo 7. Acceso al empleo 

❖ Cuotas mínimas en el sector público. 

❖ Incentivos a empresas privadas que promuevan diversidad racial. 

 

Artículo 8. Educación superior 

❖ Ampliación de cupos especiales. 

❖ Programas de becas y permanencia. 

 

Artículo 9. Desarrollo económico 

Creación de fondos especiales para emprendimientos de comunidades 

NARP. 

 

TÍTULO IV: SISTEMA DE JUSTICIA Y SANCIONES 

 

Artículo 10. Fortalecimiento institucional 

Se fortalecerán las capacidades de la Fiscalía y la Procuraduría para 

investigar actos de racismo. 

 

Artículo 11. Sanciones 

❖ Administrativas. 

❖ Disciplinarias. 

❖ Penales (en concordancia con la Ley 1482 de 2011). 

 

Artículo 12. Reparación integral 

Se garantizarán medidas de reparación a víctimas de discriminación 

racial. 

 

 

 



TÍTULO V: PARTICIPACIÓN Y CONTROL SOCIAL 

 

Artículo 13. Consejo Nacional contra el Racismo 

Créase un órgano autónomo con participación de comunidades étnicas. 

 

Artículo 14. Observatorio de Racismo Estructural 

Sistema de monitoreo, recolección de datos y evaluación de políticas 

públicas. 

 

TÍTULO VI: DISPOSICIONES FINALES 

 

Artículo 15. Financiamiento 

Asignación presupuestal específica dentro del Plan Nacional de 

Desarrollo. 

 

Artículo 16. Reglamentación 

El Gobierno reglamentará la ley en un plazo no mayor a 12 meses. 

 

Artículo 17. Vigencia 

La presente ley rige a partir de su promulgación. 

 

ENFOQUES TRANSVERSALES CLAVE 

❖ Enfoque de género y étnico 

❖ Territorialidad 

❖ Derechos colectivos 

❖ Participación comunitaria 

 

 

 

 

 

JUAN CARLOS MUÑOZ GUERRERO 
CPS_0953_2026 
 

 



ACTIVIDAD V: 

 

5.- Las demás que indique el supervisor del contrato y que se 

desprendan del objeto y naturaleza contractual. 

 

El 16 de abril de 2026 asistí en forma virtual a la sesión mixta convocada por la 

Comisión Legal Afro, en cabeza del Dr. Jorge Luis Utria, Coordinador de la 

Comisión, la cual se llevó a cabo en el salón de sesiones de la Comisión de 

Ordenamiento Territorial de la Cámara de Representantes. 

2. Desarrollo de la Sesión 

2.1 Verificación del quórum 

La sesión inició con el llamado a lista, verificándose la existencia de quórum 

deliberatorio y decisorio, lo cual permitió dar continuidad al orden del día 

establecido. 

2.2 Aprobación del orden del día 

Se procedió a la lectura y aprobación del orden del día, el cual fue acogido 

por los miembros de la Comisión sin modificaciones sustanciales. 

2.3 Aprobación de acta anterior 

Se sometió a consideración el Acta No. 01 del 05 de agosto de 2025, 

previamente publicada en la Gaceta del Congreso. 

Luego de su revisión, fue aprobada por la Comisión. 

3. Debate de Control Político 

3.1 Objeto del debate 

El punto central de la sesión correspondió a un debate de control político 

dirigido a la directora del Departamento Nacional de Planeación (DNP), con el 

fin de evaluar: 

➢ El cumplimiento de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 

2022–2026 para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras (NARP). 

➢ La ejecución presupuestal orientada a estas poblaciones. 

➢ El impacto de dichas acciones en la reducción de la pobreza, la 

disminución de la desigualdad y el cierre de brechas territoriales y 

sociales. 

 



3.2 Participación institucional 

En el marco del debate, se contó con la participación de entidades de control y 

vigilancia del Estado, entre ellas: 

➢ Contraloría General de la República 

➢ Defensoría del Pueblo 

➢ Procuraduría delegada para Asuntos Étnicos 

Estas instituciones aportaron elementos de análisis sobre el seguimiento, control 

y garantías de derechos de las comunidades étnicas. 

 

3.3 Fundamento del debate 

El debate se realizó en cumplimiento de proposiciones previamente aprobadas 

por miembros de la Comisión en la legislatura 2025–2026, lo que evidencia el 

interés del Congreso en ejercer control sobre la implementación de políticas 

públicas con enfoque diferencial. 

 

4. Trámite Legislativo 

Durante la sesión se abordó el estudio del Proyecto de Ley No. 502 de 2025 

(Cámara), el cual propone: 

➢ Establecer normas orgánicas en materia de competencias y recursos del 

Sistema General de Participaciones (SGP). 

➢ Fortalecer la autonomía territorial. 

➢ Promover la descentralización administrativa. 

➢ Contribuir al cierre de brechas sociales y territoriales. 

Este proyecto se enmarca en los principios constitucionales de equidad 

territorial y distribución eficiente de los recursos públicos. 

 

5. Proposiciones y varios 

Se habilitó el espacio correspondiente para que los honorables congresistas 

presentaran proposiciones, observaciones y otros asuntos de interés, 

conforme a las dinámicas propias del ejercicio legislativo. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      TOTALES PARAFISCALES

Valor Aporte Días Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados

SENA

0 0 0 0 0

ICBF

0 0 0 0 0

ESAP

MEN

TOTALES POR SUBSISTEMA

Tipo Administradora No. Administradoras 
Reportadas

Valor antes de IGE, LMA, 
IRP y Mora Total a Pagar

Salud 1 350.000 350.000

Pensión 1 448.000 448.000

Riesgos Laborales 1 14.700 14.700

CCF 1 56.000 56.000

ESAP 0 0 0

ICBF 0 0 0

MEN 0 0 0

SENA 0 0 0

TOTALES 4 868.700 868.700

TOTALES SALUD

Código EPS Nombre NIT Cotización Obligatoria UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Días Mora
Valor Mora

Valor Mora 
UPC

Total a Pagar No. Afiliados

No. Autorización Valor No. Autorización Valor Cotización

EPS010 EPS Sura 800088702-2 350.000 0 0 0 0 0 0 350.000 1

TOTALES PENSIÓN

Código AFP Nombre NIT Cotización 
Obligatoria

Aporte Voluntario 
Afiliado

Aporte Voluntario 
Aportante

Aporte FSP - 
Solidaridad

Aporte FSP - 
Subsistencia Días Mora Valor Mora 

Cotización
Valor Mora 

FSP Total a Pagar No. 
Afiliados

25-14 Colpensiones 900336004-7 448.000 0 0 0 0 0 0 448.000 1

TOTALES RIESGOS LABORALES

Código ARL Nombre NIT Cotización Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Días Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados

Obligatoria No. Autorización Valor Sistemas Cotización Mora Cotización Cotización Saldo a Favor Favor Solidaridad

14-23 Positiva Seguros 860011153-6 14.700 14.700 0 0 14.700 147 14.700 1

TOTALES POR SUBSISTEMAS

TOTALES CAJAS

Código CCF Nombre NIT Valor Aporte Días Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados

CCF22 Colsubsidio 860007336-1 56.000 0 0 56.000 1

Este documento está clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Información

PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1 de 2

DATOS DEL APORTANTE

TIPO NÚMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCIÓN TELÉFONO CORREO

EXONERADO PAGO 
PARAFISCALES Y 

SALUD
CC 1032400480 JUAN CARLOS MUÑOZ 

GUERRERO Diagonal 50 # 52 C 46 4770336 juancarlosmunoz_g@hotmail.co
m

FORMA PRESENTACIÓN CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO

ÚNICA I – Independiente BOGOTÁ  D. C. BOGOTÁ, D.C. NO

CÓDIGO

DATOS DE LA PLANILLA

PLANILLA 
ASOCIADA

NÚMERO
PLANILLA

FECHA PAGO
(DIA/MES/AÑO)

TIPO PLANILLA TOTAL A PAGARPERIODO  SALUD PERIODO PENSIÓN

2026-03 2026-03

73416485 07/04/2026

I $868.700

CANTIDAD
UPC

0

CANTIDAD
EMPLEADOS

1

FECHA PAGO ASOCIADA
(DIA/MES/AÑO)

TOTAL NÓMINA

$2,800,000



DETALLE POR COTIZANTE

INFORMACIÓN COTIZANTE INFORMACIÓN NOVEDADES PENSIÓN SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES

No.
Tipo y 

Número de 
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Cód. 
AFP IBC AFP

D
ía

s

Cotización Voluntario 
Afiliado

Voluntario 
Aportante

Fondo 
pensional 

de 
solidaridad

Fondo 
pensional de 
subsistencia

Cód. EPS IBC EPS 

D
ía

s Cotización / 
Valor UPC

Cód. 
ARL IBC ARL

D
ía

s

C
la

se
 d

e 
R

ie
sg

o

Cotización Código 
CCF IBC CCF

D
ía

s Aporte 
CCF

IBC otros 
parafiscales

Aporte 
SENA

Aporte 
ICBF

Aporte 
ESAP

Aporte 
MEN

1 CC 
1032400480

MUÑOZ GUERRERO JUAN 
CARLOS 57 0 N 25-14 2.800.000 30 448.000 0 0 0 0 EPS010 2.800.000 30 350.000 14-23 2.800.000 30 1 14.700 CCF22 2.800.000 30 56.000 0 0 0 0 0

Este documento está clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Información

PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2 de 2

DATOS DEL APORTANTE

TIPO NÚMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCIÓN TELÉFONO CORREO

EXONERADO PAGO 
PARAFISCALES Y 

SALUD
CC 1032400480 JUAN CARLOS MUÑOZ 

GUERRERO Diagonal 50 # 52 C 46 4770336 juancarlosmunoz_g@hotmail.co
m

FORMA PRESENTACIÓN CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO

ÚNICA I – Independiente BOGOTÁ  D. C. BOGOTÁ, D.C. NO

CÓDIGO

DATOS DE LA PLANILLA

PLANILLA 
ASOCIADA

NÚMERO
PLANILLA

FECHA PAGO
(DIA/MES/AÑO)

TIPO PLANILLA TOTAL A PAGARPERIODO  SALUD PERIODO PENSIÓN

2026-03 2026-03

73416485 07/04/2026

I $868.700

CANTIDAD
UPC

0

CANTIDAD
EMPLEADOS

1

FECHA PAGO ASOCIADA
(DIA/MES/AÑO)

TOTAL NÓMINA

$2,800,000



      TOTALES PARAFISCALES

Valor Aporte Días Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados

SENA

0 0 0 0 0

ICBF

0 0 0 0 0

ESAP

MEN

TOTALES POR SUBSISTEMA

Tipo Administradora No. Administradoras 
Reportadas

Valor antes de IGE, LMA, 
IRP y Mora Total a Pagar

Salud 1 350.000 350.000

Pensión 1 448.000 448.000

Riesgos Laborales 1 14.700 14.700

CCF 1 56.000 56.000

ESAP 0 0 0

ICBF 0 0 0

MEN 0 0 0

SENA 0 0 0

TOTALES 4 868.700 868.700

TOTALES SALUD

Código EPS Nombre NIT Cotización Obligatoria UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Días Mora
Valor Mora

Valor Mora 
UPC

Total a Pagar No. Afiliados

No. Autorización Valor No. Autorización Valor Cotización

EPS010 EPS Sura 800088702-2 350.000 0 0 0 0 0 0 350.000 1

TOTALES PENSIÓN

Código AFP Nombre NIT Cotización 
Obligatoria

Aporte Voluntario 
Afiliado

Aporte Voluntario 
Aportante

Aporte FSP - 
Solidaridad

Aporte FSP - 
Subsistencia Días Mora Valor Mora 

Cotización
Valor Mora 

FSP Total a Pagar No. 
Afiliados

25-14 Colpensiones 900336004-7 448.000 0 0 0 0 0 0 448.000 1

TOTALES RIESGOS LABORALES

Código ARL Nombre NIT Cotización Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Días Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados

Obligatoria No. Autorización Valor Sistemas Cotización Mora Cotización Cotización Saldo a Favor Favor Solidaridad

14-23 Positiva Seguros 860011153-6 14.700 14.700 0 0 14.700 147 14.700 1

TOTALES POR SUBSISTEMAS

TOTALES CAJAS

Código CCF Nombre NIT Valor Aporte Días Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados

CCF44 Comfamiliar Risaralda 891480000-1 56.000 0 0 56.000 1

Este documento está clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Información

PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1 de 2

DATOS DEL APORTANTE

TIPO NÚMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCIÓN TELÉFONO CORREO

EXONERADO PAGO 
PARAFISCALES Y 

SALUD
CC 1032400480 JUAN CARLOS MUÑOZ 

GUERRERO 
Calle 153 #22-40 Apto 

907 Torre 4 4770336 juancarlosmunoz_g@hotmail.co
m

FORMA PRESENTACIÓN CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO

ÚNICA I – Independiente RISARALDA PEREIRA NO

CÓDIGO

DATOS DE LA PLANILLA

PLANILLA 
ASOCIADA

NÚMERO
PLANILLA

FECHA PAGO
(DIA/MES/AÑO)

TIPO PLANILLA TOTAL A PAGARPERIODO  SALUD PERIODO PENSIÓN

2026-04 2026-04

76702135 29/04/2026

I $868.700

CANTIDAD
UPC

0

CANTIDAD
EMPLEADOS

1

FECHA PAGO ASOCIADA
(DIA/MES/AÑO)

TOTAL NÓMINA

$2,800,000



DETALLE POR COTIZANTE

INFORMACIÓN COTIZANTE INFORMACIÓN NOVEDADES PENSIÓN SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES

No.
Tipo y 

Número de 
Identificación

Apellidos y Nombres
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Cód. 
AFP IBC AFP

D
ía

s

Cotización Voluntario 
Afiliado

Voluntario 
Aportante

Fondo 
pensional 

de 
solidaridad

Fondo 
pensional de 
subsistencia

Cód. EPS IBC EPS 

D
ía

s Cotización / 
Valor UPC

Cód. 
ARL IBC ARL

D
ía

s

C
la

se
 d

e 
R

ie
sg

o

Cotización Código 
CCF IBC CCF

D
ía

s Aporte 
CCF

IBC otros 
parafiscales

Aporte 
SENA

Aporte 
ICBF

Aporte 
ESAP

Aporte 
MEN

1 CC 
1032400480

MUÑOZ GUERRERO JUAN 
CARLOS 59 0 N 25-14 2.800.000 30 448.000 0 0 0 0 EPS010 2.800.000 30 350.000 14-23 2.800.000 30 1 14.700 CCF44 2.800.000 30 56.000 0 0 0 0 0

Este documento está clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Información

PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2 de 2

DATOS DEL APORTANTE

TIPO NÚMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCIÓN TELÉFONO CORREO

EXONERADO PAGO 
PARAFISCALES Y 

SALUD
CC 1032400480 JUAN CARLOS MUÑOZ 

GUERRERO 
Calle 153 #22-40 Apto 

907 Torre 4 4770336 juancarlosmunoz_g@hotmail.co
m

FORMA PRESENTACIÓN CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO

ÚNICA I – Independiente RISARALDA PEREIRA NO

CÓDIGO

DATOS DE LA PLANILLA

PLANILLA 
ASOCIADA

NÚMERO
PLANILLA

FECHA PAGO
(DIA/MES/AÑO)

TIPO PLANILLA TOTAL A PAGARPERIODO  SALUD PERIODO PENSIÓN

2026-04 2026-04

76702135 29/04/2026

I $868.700

CANTIDAD
UPC

0

CANTIDAD
EMPLEADOS

1

FECHA PAGO ASOCIADA
(DIA/MES/AÑO)

TOTAL NÓMINA

$2,800,000


