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LAMIDAD PUBLICA CAUSADA

“pOR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CA
TADA EN EL DISTRITO DE

POR LA VARIABILIDAD CLIMATICA PRESEN
TURBO ANTIOQUIA".

LA ALCALDESA ENCARGADA DEL DISTRITO DE TURBO, ANTIOQUIA, de
conformidad con decreto numero 013 y acta de posesion nimero 008 del 8 de
enero de 2026, en uso de sus atribuciones legales, en especial de las conferidas
por el articulo 2, 209 y el numeral 3 del articulo 315 de Ia Constitucién Politica de
Colombia, articulo 29 de la Ley 1551 del 2012y en especial las conferidas en los
articulos 1, 2, 3, 57, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 66 de la Ley 1523 del 2012y,

CONSIDERANDO

Que el articulo primero establece que “Colombia es un Estado Social de Derecho,
ica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

organizado en forma de Republic
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general." .

¢

Que conforme al articulo 315 numeral 3 de la Constitucién Politica son
atribuciones del alcalde, entre otras: dirigir la accion administrativa del Distrito;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su

cargo.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.
Que la Ley 1523 de 2012 en sus articulos1.2.3 (numeral 2,7,8) articulo 4 (numeral
5), articulo 6, 12, 14, 57, 58, 59 disponen lo siguiente:

Que el am‘culd primero de la gestién del Riesgo de Desastres, es un proceso social
i6n, seguimienio y evaluacion de politicas,

orientado a la formulacion, ejecucl ¢
laciones, instrumentos, medidas y acciones

estrategias, planes, programas, regu.
la reduccion del riesgo y para el manejo de

permanentes para el conocimiento y
desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

mo expone que sobre la RESPONSABILIDAD: la

dad de todas las autoridades y de los habitantes
esta responsabilidad, las entidades

an y ejecutaran los procesos de

Que el articulo segundo, asi mis
gestion del riesgo es responsabili
del territorio colombiano. En cumplimiento de
publicas, privadas Yy comunitarias desarrollar
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ndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo Yy
rco de sus competencias, su ambito de actuacion
entes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

gestion del riesgo, entié
manejo de desastres, en el ma
y su jurisdiccion, come compon
de Desastres. ‘

ablece el principio de PRECAUCION

Que, el numeral 2, del articulo tercero, est
en ser protegidos por las autoridades

Define que los residentes en Colombia deb
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos
a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres 0 fenémenos peligrosos que amenacen O

infieran dafo a los valores enunciados.

Que el numeral 4 del articulo tercero define el PRINCIPIO DE

AUTOCONSERVACION: Toda persona natural 0 juridica, bien sea de derecho publico

o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion

del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
i condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad sociaj.

Que el numeral 7 del articulo tercero asi mismo da alcance de asunto o
PRINCIPIO DE INTERES PUBLICO O SOCIAL: En toda situacién de riesgo o de
desastre el interés publico o social prevaleceré sobre el interés particular. Los intereses
locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin
detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demerito, de la autonomia

de las entidades territoriales.

Que el numeral 8 del Articulo tercero resume el PRINCIPIO DE PRECAUCION:
Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y
derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacién del riesgo de desastre, las autoridades y los particulares aplicarén el
principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera
Obice para adoptar med[das encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

Que el numeral 5 del articulo cuarto, define CALAMIDAD PUBLICA: Es el resultado
que se desencadena de Ja manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que
exige al municipio, distrito 0 departamento ejecutar acciones de respuesta a la

emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Que el articulo sexto OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL. Son objetivos del
Sistema Nacional los siguientes: 1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso
social de la gestién del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion
en el territorio colombjano, mejorar la seguridad, el bignestar y la calidad de vida

y contribuir al desarrollo sostenible.
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S GOBERNADORES Y
u nivel territorial y estan
ervar la seguridad, la

Que, el articulo 12. Entrega precisas atribuciones a LO
ALCALDES. Como conductores del sistema nacional en s
investidos con las competencias necesarias para cons
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

el articulo 14. LOS ALCALDES DEL ';SISTEMA NACIONAL. Los

Que, segun
alcaldes como jefes de la administracién local representan el sistema nacional en el

Distrito y el Municipio. EI alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestién de riesgos en el Distrito 0
Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desaslres

en el drea de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en
la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion de riesgos de desastres, especificamente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal 0 distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Que igualmente el Articulo 57. Define la DECLARATORIA DE SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestion {jel Riesgo, podrén declarar la

situacién de calamidad publica en su respectiva jurisaiccién. Las declaratorias de
situacion de calamidad publica se produciran y aplicarén, en lo. pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Describe que, Cuando un municipio o distrito haya
esta para atender un evento o emergencia, debera
blica mediante un acto administrativo, con el fin de
de gestion del riesgo y facilitar la asistencia
| departamental y nacional.

Que de igual forma el Articulo 57.
sobrepasado su capacidad de respu
declarar la situacion de calamidad pu
activar los mecanismos extraordinarios
técnica, administrativa y financiera del nive

MIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente Ley, se

entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de

uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar

condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, 10s bienes, la infraestructura, los
ion de servicios 0 Ios;irecursos ambientales, causa

medios de subsistencia, la prestaci
dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de

la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, 0 departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Que el articulo 58. CALA

Se mencionan las causas adicionales de la calamidad publica, segun el Decreto

1372 de 2024 emitido por el Gobierno nacional:

« Inundaciones

. Incendios forestales
« Tormentas

« Deslizamientos
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« Alteracién de la infraestructura

. Afectaciones a la vida cotidiana de ciudadanos

« Inestabilidad de varios territorios

. Comunidades afectadas en varios departamentos

« Miles de personas sin hogar y con graves pérdidas materiales.

Que, ademas en reunién ordinaria del CMGRD del Distrito de Turbo del 14 de
enero de 2026, se expuso que el fondo distrital para la gestion del riesgo de
desastres del Distrito de Turbo, ha sobrepasado su capacidad financiera para
responder a los eventos desastrosos presentados en el territorio.

Que, el Distrito de Turbo enfrenta en 2026 un escenario de riesgo climatico
persistente, asociado a la variabilidad climética y a los efectos residuales del
fenémeno de La Nifia, segun las proyecciones del IDEAM publicado el 17 de
noviembre del 2025. Aunque se prevé una transicion a condiciones neutrales, el
riesgo no ha desaparecido y se mantiene una alta probabilidad de inundaciones,
crecientes sUbitas, deslizamientos, desabastecimiento de agua e incendios
forestales. Las afectaciones registradas desde 2024 y 2025 en sectores como Los
Manaties, Lomas Aisladas, Bocas del Rio Turbo y el Alto de Mulatos persisten y
se pueden agravar, syperando la capacidad ordinaria de respuesta del Distrito. En
este contexto, se hade necesario adoptar medidas exfraordinarias y preventivas,
incluyendo la evaluacién técnica para la declaratoria de calamidad publica, con el
fin de proteger la vida, los bienes y el bienestar de la poblacién del Distrito de

Turbo.

Que, la administracion distrital, ha sobrepasado su capacidad técnica y
administrativa para salvaguardar la integridad fisica y material de los habitantes

del Distrito de turbo.

Que, las inundaciones permanentes en el Consejo Comunitario Los Manaties que
se ha visto afectado desde el dia 13 de enero del afio 2026 debido a la incursion
del Rio Leén, ha afectado cultivos, 1a integridad fisica de las personas, y los bienes
materiales de los habitantes de dicha comunidad.

Que, los vientos que vienen presentando en el Distrito’' de Turbo, han ocasionado
la caida de arboles en cafios y rios colocando en riesgo a las comunidades

aledafias a inundaciones.

Que, el aumento del caudal del Rio Turbo ha provocado erosiones en zona
colindante en la Institucién Educativa el Dos colocando en riesgo la seguridad de
los estudiantes y docentes como la infraestructura de dicha institucién educativa
y en la vereda el Porvenir colocando en riesgo a familias y viviendas aledafias.

cipitaciones se ha visto afectada la via entre el

Que, por las fuertes pre
el corregimiento de Nuevo Antioquia con la perdida de

corregimiento de currulao 'y
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banca lo cual ha dificultado el transito de las comunidades que transitan por dicha
via. i

Que, se ha visto de manera reiterativa la interrupcion en el abastecimiento de agua
por la empresa Aguas Regionales en la zona urbana del distrito de Turbo, debido
al aumento del cauce del Rio Turbo. Lo que afecta de manera significativa el
tratamiento del agua por tema de turbiedad lo que deriva en un problema diario a

la comunidad, debido a la incapacidad de obtener el suministro basico.

Que, la oficina de Gestion del Riesgo de Desastres del distrito de Turbo, ha estado
recibiendo solicitudes constantes de suministro de agua potable por parte de
diferentes comunidades, entre las que destacan de manera urbana los barrios 7
de Agosto, La Lucila, El Bosque, y El Obrero. Ademas de solicitud de suministro
de agua potable en las comunidades rurales, especialmente en la Zona norte, y
los corregimientos San Jorge, Currulao, Nueva Colonia, Puerto César, El

Dos, y Punta de Piedra.

'
4
7 H

era en el litoral del Diétrito de Turbo en el sector de
Playa el Pescador, y Punta de Piedra. Lo cual
émica y cultural de diucas comunidades, que
generado por la asistencia

Que, es notable la erosion cost
Playa La martina, Playa Dulce,
ha puesto en riesgo la actividad econ
dependen exclusivamente de la pesca y el comercio

de turistas a las playas.

Que, se han notado crecientes stbitas de rios principales, como Currulao,
Guadualito, Mulatos y Rio Turbo, que ponen €n riesgo la vida de las personas

y su integridad, asi como los bienes materiales, los cultivos y la agricultura en
general. //
Que, actualmente existen acciones populares presentadas ante el consejo de Y

yt i

estado debido al desbordamiento del rio Ledn, en el sector conocido como Lomas
Aisladas, del Diétrg'to de Turbo. Esto debido a que:dichas comunidades exiger'w
tanto a la ADMINISTRACION DISTRITAL DE TURBO, como al Departamento
Administrativo para la Gestion del riesgo de Antioquia (DAGRAN), y a
CORPOURABA, una solucién permanente a la problematica presentada cada vez
que el Rio Leén aumenta su cauce, y que repercute directamente en la pérdida
de viviendas, cultivos, viveres y enceres, y animales silvestres; ademas de afectar
de manera significativa la salud de los habitantes de dicho sector del D}s‘trito de

Turbo.

Que, el Gobierno Nacional, en su comunicado emitido el 12 de noyiembre de
2025, a través del Decreto 1193 de 2025, prorrogo la situacion un gf® mas (12
meses) con base al incremento del 59% en los eventos de variabiliddd climatica,
por lo cual ha declarado la situaciéon de desastre nacional en tod! 'el territorio
colombiano. En este contexto, la Contraloria ha exhortado a la Alcaldia de Turbo
a declarar la calamidad publica en el distrito, de,:bido a los ef%ctos que los
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desastres naturales, como crecientes subitas, tormentas eléctricas,
deslizamientos de tierra y avenidas torrenciales, han tenido sobre Ia
infraestructura y los servicios basicos en la regién. Estos fenémenos han afectado
gravemente el suministro de agua potable, el sistema de alcantarillado, asi como
la seguridad alimentaria y la economia local, especialmente en los sectores

agricola y ganadero.

Que, de conformidad con lo expuesto anteriormente,

é
:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarese la situacion de calamidad publica en el Distrito de
Turbo por un término de seis (6) meses, prorrogables por igual periodo si persisten
las condiciones de riesgo, conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: Autoricese la activacién de los mecanismos extraordinarios
de gestion del riesgo establecidos en el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012,

incluyendo:

1. Contrataci6n directa para la atencion de la emergencia.
2. Solicitud de apoyo técnico, administrativo y financiero a nivel departamental y

nacional. g ‘

é

3. Ejecucién de acciones inmediatas de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién.

ARTICULO TERCERO: Comptilsese copia del presente decreto al Consejo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, a la Gobernacion de Antioquia, a
CORPOURABA, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, y a las entidades

pertinentes para su conocimiento y accién.

AR;l'iCULO CUARTO: Facultese al Alcalde del Distrito- de Turbo para tomar vy
reasignar fondos de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), asi
como de otros recursos disponibles en el presupuesto distrital, con el fin de atender

‘ ergencias derivadas de la calamidad publica declarada. Esta facultad incluye
la posibilidad de reorientar partidas presupuestales y ejecutar gastos necesarios para
la atencién inmediata de las afectaciones causadas por la variabilidad climatica, en

' cumplimiento de lo esfablecido en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 y demas

Qc\wmas aplicables. ¢
Al‘ mas, se autoriza el uso de otros recursos provenientes de fuentes adicionales,
como el Fondo Nacional de Calamidades, recursos del Fondo de Gestién del Riesgo,
y c:&lquier otro fondo extraordinario que se destine para la atencién de emergencias
derivadas de desastres naturales. Estos recursos deben ser utilizados de acuerdo con
las nbrmativas nacionales sobre gestion de riesgos y en concordancia con las
disposiciones del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD),
asi co.xxo con los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la
é’ Publica, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y el Ministerio de

Km.1via a Medellin | Telefono 8273273
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Hacienda, quienes velan por la correcta ejecucion de los recursos publicos en
situaciones de emergencia

ARTIiCULO QUINT&: E.l presente decreto rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Distrito de Turbo — Antioquia, a los catorce (14) dias del mes de enero
de dos mil veintiséis (2026).

“Km.1via’a Medellin | Tele

. \ “?7
_; DANIELA PORTIILLO BALDRICH

‘Aicaldesa Encargada de Turbo, Antioquia
Presidente CMGRD

LINOY) PUIZ
DUVAN RUIZ OLIER

Director oficina de Gestién de Riesgos de Desastres
Coordinador CMGRD
Distrito de Turbo, Antioquia
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DECRETO N°032
(23 DE ENERO DE 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL DISTRITO DE
TURBO, ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DISTRITAL DE TURBO, ANTIOQUIA, en uso de sus facultades constitucionales
legales y en especial las que confiere los articulos 2, 49 y 315 de la Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Decreto 1082 de 2015 y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)".

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que “La funcion administrativa ests al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad Yy publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (G

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala que son atribuciones del alcalde, entre otras
‘Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos pablicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.”

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “E/ bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacicn,

de saneamiento ambiental y de agua potable. (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, dispone en su articulo 3 que corresponde al
municipio “Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

(5 b

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
preceptia que ‘Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respective. Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

()

d) En relacién con la Administracion Municipal:

Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

()
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unicipales de acuerdo con el plan

5. Ordenar los gastos y celebrar Jos conltratos y convenios m 1elp
bservando las normas juridicas

de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, 0
aplicables.

s

Que en cumplimiento de los fines estatales se ha hecho necesario legislar para la prevencion y
reduccion del riesgo de desastres, razon por la cual se promulgo la Ley 1523 de 2012, por medio
de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, “Ia gestion del
riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con
el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas,

Ja proteccion y el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.”

Que asi mismo, indica el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 que ‘La gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones, las comunidades y animales en riesgo, y, por lo tanto, esta intrinsecamente

asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,

en todos los niveles de gobierno y |a efectiva participacion de la pobiacion.”

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que ‘La gestion del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de 10s habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, [as entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito
de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres.

Por su parte, los habitantes el territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuarén con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.”

Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 contempla el principio de proteccién
sefialando que “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e integridad fisica y mental, en sus bienes y en Sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres

o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece el principio de precaucion,
seRalando que “Cuando exista la posibilidad de danos graves o irreversibles a las vidas humanas
y animales, a los bienes y derechos de las personas, alas instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice

para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

Que dada la magnitud de las afectaciones en el municipio ocasionadas por la oleada invernal
que se vive en la subregion de Uraba, el alcalde, como presidente del Consejo Municipal Para
La Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, convocé el dia 14 de enero de 2026, a una sesion
ordinaria, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de las afectaciones sufridas en su
jurisdiccion y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefalado en la Ley 1523 de
2012, la cual se llevé a cabo el dia 14 de enero de 2026 en las instalaciones de la administracion

distrital.
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Que en virtud de lo anterior, el Director Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, presenté un
informe donde se detallan las afectaciones que se han tenido en el Distrito con ocasién a las
recientes lluvias, tal y como consta en el acta de reunién No. 01 del 14 de enero de 2026 y el
anexo fotografico por emergencia invernal, que hacen parte integral de este acto administrativo,
dentro de los cuales se tienen los siguientes eventos:

()

a. Desde mediados de diciembre del 2025 se han registrado fuertes vientos que han
generado la caida de arboles con afectacion directa en los barrios de Jesis Mora,
veranillo y en el corregimiento de rio grande.

b. Desbordamiento del rio leén, lo que ocasiond ruptura del Jarillon en los manaties
limitando el acceso a la zona y dejando viviendas afectadas y cultivos bajo agua.

c. La erosion causada por el rio turbo afectando la institucion educativa el dos y en la
vereda el porvenir.

d. Perdida de banca en la via currulao a nueva Antioquia afectando la movilidad y
seguridad de la comunidad que transita por dicha via.”

Que, en el marco de la evaluacion preliminar de dafos y el andlisis de necesidades (EDAN),
desarrollados durante la reunién ordinaria del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD), se identificé que el Distrito requiere de manera prioritaria la implementacion
de las siguientes acciones:

« La Offcina de Gestion del Riesgo debera elaborar y remitir los reportes detallados de
afectacion en las distintas comunidades del Distrito.

» Se programara reunion con el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
de Desastres de Antioquia (DAGRAN), con el fin de definir necesidades inmediatas
y sectoriales.

» La Secretaria de Defensa Juridica de la Alcaldia realizara la revision de la vigencia y
alcance del decreto de calamidad publica.

« Se adelantara la Evaluacion de Darios y Andlisis de Necesidades (EDAN) de manera
inmediata, una vez sea posible el ingreso seguro a las zonas afectadas.

« Se gestionara la solicitud de ayudas ante la Gobernacién de Antioquia, conforme a
los requerimientos identificados. )

e La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Urabda (CORPURABA) verificara la
disponibilidad de apoyo técnico frente a las diferentes situaciones presentadas.

e La Secretaria de Hacienda coordinara las acciones necesarias para la celebracion
de los contratos requeridos, garantizando la disponibilidad de recursos.

« Se tiene prevista la visita al Consejo Comunitario de Manaties por parte de la Oficina
de Gestion del Riesgo, con el propésito de evaluar las condiciones actuales de la
comunidad.

Que mediante el Decreto No. 016 del 14 de enero de 2026, se declaro la situacion calamidad
plblica causada por la variabilidad climatica presentada en el Distrito de Turbo Antioquia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1523 del 2012, por un periodo de seis
(6) meses, por las condiciones de riesgo ciudadano debido a las precipitaciones de la ola invernal
y con la finalidad de atender los desastres dejados por las intensas lluvias.

Que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece:

“Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores plblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
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entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

(5 i

Que el articulo 42 de la misma norma, sefala:
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“Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0
Ja ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se lrate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de

seleccion publicos.

La urgencia manifiesta se declararé mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podrén hacer los traslados presupuestales internos que sé
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

(Subrayado fuera de texto)

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 1a
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos, al sefalar las reglas para la seleccion de los contratistas, y
las modalidades a seguir para obtener dicha seleccién, indica: “..4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederéa en los siguientes casos: a)

Urgencia manifiesta; (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse a la modalidad de contratacién directa

indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 que:

“Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la

urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esté obligada a

elaborar estudios y documentos previos”.

Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente mediante el Rad.
No. 4201813000004481, explico la aplicacion de la urgencia manifiesta en la contratacion estatal,

de la siguiente manera:

“ a normativa del Sistema de Compra Publica establece que la urgencia manifiesta
es una figura excepcional para contratar por parte del Estado, que puede decretar
directamente cualquier autoridad administrativa siempre que dicha situacion se
encuentre dentro de los supuestos establecidos en el articulo 42 de la Ley 80 de

1993.

La urgencia manifiesta exige que la contratacion de bienes, obras o servicios sea
inmediata y debe ser declarada a través de un acto administrativo debidamente
motivado, el cual, hara las veces de acto de justificacion de la causal de contratacion
directa de urgencia manifiesta, por tal razén, la Entidad Estatal que declare la
urgencia manifiesta es quien tiene la competencia para adelantar directamente el
respectivo Proceso de Contratacion, pues es la Entidad Estatal quien busca
garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro mediante la celebracion
de contratos que estén estrechamente relacionados con [os hechos que
fundamentan la declaratoria de urgencia manifiesta.

ia a Medellin | Telefono 8273275
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En todo caso, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en ninguna
circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento
discrecional en manos de las autoridades publicas’.

Que en el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en Sentencia del 27 de abril de
2008, expediente No. 14275 (05229), determiné que:

“(...) Se observa entonces céomo la normatividad que regula el tema de la urgencia
en la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden
suscitarse hechos que reclaman una actuacion inmediata de la Administracion, con
el fin de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos consecutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucion7, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y
hacen méas o menos a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia
que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
soluciéon en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya

producido o agravado el daiio.(...).".

Que la urgencia manifiesta tiene un fin preventivo y curativo; el primero tiene relacion a la solucién
inmediata de aquellos problemas que amenacen la continuidad del servicio, permitiendo el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro
y, el segundo, se refiere a aquellos que resultaron como consecuencia del desastre y que por lo
tanto deban ser solucionados inmediatamente.

Que en la mencionada providencia, el Consejo de Estado con relacion a la naturaleza de la
urgencia manifiesta y su finalidad preventiva, aclaré:

“(...) La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para Ssolucionar
eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara,
esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad preventiva. (...)

Seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera
rapida, se presentara una calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda
légica que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y
esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto que, en
este caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de
las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el inmediato
futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar’. (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Que al aplicar la figura excepcional de la urgencia manifiesta, la ley permite la celebracion de
contratos directos ya que, considerando la inmediatez de las acciones, no es posible adelantar
la contratacién del bien o servicio mediante los procesos de seleccion que aplican por regla
general. Ello, con fundamento en la finalidad proteger y preservar el interés publico o general,
cuando la necesidad de caracter publico no permita que se adelante el proceso de seleccion
correspondiente teniendo en cuenta el tiempo y gestion empleado en proceso con pluralidad de
oferentes, puede llevar a no cumplir con la obligacién de orden constitucional. Ademas, el articulo
42 ibidem con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta
otorga competencia para hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.
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Que, asimismo, al respecto a |a declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C, mediante
Sentencia del dia 7 de febrero de 2011, de la cual fuera ponente el Magistrado Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Radicacion ndmero: 11001-03-26-000-2007-00055-00 (34425), manifesto:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpora la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo
excepcional, disefiado con el Unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a
las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis, cuando dichas contratos, en razén de circunstancias de
conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarios a través de la licitacion piblica o
Ja contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinarioc de escogencia de

contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion
puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio 0 sencillamente acudiendo a
Jas reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una
declaratoria de urgencia manifiesta.

Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion
de contratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan
dar lugar a la utilizacion de este instrumento contractual.

En este orden de ideas, ‘“la urgencia manifiesta precede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, 0 por
la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad
o hechos constitutivos de fuerza; mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco de espera en Su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite cel proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado
en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente
resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dario” Por otra parte, para
Ja Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta
lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su
permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracion la

continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion de obras o la
propia prestacion de servicios.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos

42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se
declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefalar que dicho acto se
enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto
que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia
depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el
respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con razones ciertas y
convincentes que permita verificar la verdadera necesidad de la Administracion de

recurrir a este mecanismo de conlratacion”.
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Que sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en la
sentencia con radicado No. 34425, la contratacién por la via de urgencia no puede ser una
contratacion abusiva y contraria a los principios de la contratacion estatal. Es decir, se debe
garantizar la transparencia la seleccion objetiva, la debida ejecucién del contrato y el
cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los
administrados.

Que, en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la poblacién y
fortalecer las acciones dirigidas a la proteccion de los habitantes del Distrito de Turbo — Antioquia
y sus alrededores, cumpliendo los fines del Estado, es la urgencia manifiesta, pues a través de
su declaratoria, la Administracién se encuentra en mejor posicién para reaccionar e intervenir las
afectaciones que se presentan, de manera inmediata, conforme lo requiere el presente acto.

Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos constitutivos de
la situacion de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Que por disposicion del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto con los
antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara a la
Contraloria Departamental de Antioquia. Al efecto, dispone la norma en comento:

“Articulo 43. Del control de la contratacion de urgencia. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto
administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho
funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del servidor publico que,
celebrados los referidos contratos o a la autoridad competente, segtin el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondréa el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones.
El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de olros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacion de urgencia.

(...)"

Que en este orden de ideas, el Distrito de Turbo — Antioquia debe generar una respuesta
inmediata a estas necesidades; y una manera de hacerlo es a partir de la contratacion de
servicios, bienes y obras encaminadas a mitigar los efectos directos e indirectos de que se
generaron como consecuencia de la ola invernal, que se realizaran en los sectores sefalados y
los establecidos en el plan de accion especifico.

Que de acuerdo con lo anterior, compete a las autoridades hacer uso de las herramientas legales
que les permita conjurar las situaciones en el menor tiempo posible y existiendo los fundamentos
facticos y juridicos requeridos para darle aplicacion al articulo 209 de la Constitucion Politica que
establece los principios de la funcién publica tales como responsabilidad, transparencia, eficacia,
moralidad y eficiencia y de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 resulta pertinente
declarar la urgencia manifiesta en este caso, atendiendo a las circunstancias de emergencia

antes citadas.

Que en mérito de lo anterior;
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ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Distrito de Turbo — Antioguia
por las situaciones de emergencias generadas por la temporada de lluvias, con la finalidad
adquirir el suministro de pienes, la prestacion de servicios 0 la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, necesarios para conjurar la situacion de calamidad publica y para la mitigacion de los
riesgos y prevencion de desastres en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, hasta

que se superen [os hechos que motivaron el presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: La declaratoria realizada en el articulo primero, justifica la contratacion
directa Unica y exclusivamente para el suministro de bienes, la prestacion de servicios 0 la
ejecucion de obras, frente a aquellos eventos presentes o futuros pero inminentes que no den

espera en su solucion, de tal manera que resulta inconveniente desarrollar procesos de seleccion
de contratistas agotando las etapas que regula el Estatuto General de Contratacion y por ello

debe acudirse a la causal de contratacién directa de urgencia manifiesta.

ARTICULO TERCERO: Los contratos que se celebren al amparo de la presente declaracion de
urgencia manifiesta, se acogeran a lo estipulado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulen esta causal de contratacién directa, con

observancia de los principios gue rigen el ejercicio de la funcion administrativa y la contratacién
estatal.

ARTICULO CUARTO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la presente
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran.

ARTICULO QUINTO: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993,
el presente acto administrativo y los contratos que sé suscriban con ocasion de la presente
declaratoria de urgencia manifiesta, seran remitidos para su respectivo control fiscal.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Distrito de Turbo, Antioquia, a los veintitrés (23) dias del mes de enero de dos mil
veintiséis (2026).

ALEJANDRO ABUCHAR GONZALEZ
Alcalde Distrital de Turbo, Antioguia
Presidente CMGRD

@NM PO 7~
VAN RUIZ OLIER

Director oficina de Gestién de Riesgos de Desastres
Coordinador CMGRD
Distrito de Turbo, Antioqui
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~;  DECRETO Nro. 040 ;
¢ (03 DE FEBRERO DE 2026) ; : y

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA Y COMPLEMENTA EL DECRETO Nro. 016
DEL 14 DE ENERO DE 2026, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARO LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO DE TURBO, ANTIOQUIA, Y SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA LA ATENCION DE LOS EVENTOS NATURALES OCURRIDOS CON
POSTERIORIDAD A SU EXPEDICION”

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE TURBO, ANTIOQUIA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 209, 311y 315
de la Constituciéon Politica, los articulos 3, 42 y 44 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de

~ Procedimiento Administratiyo y de lo Contencioso Administrativo, los articulos 57, 568, 59,
60y 61 de la Ley 1523 de?2012, por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, lo dispuesto en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
2012, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y demas normas
concordantes, y en su condicion de primera autoridad de policia del Distrito y director del
Sistema de Gestiéon del Riesgo de Desastres en el ambito territorial, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos

y libertades.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica corresponde al alcalde
cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley y los actos administrativos del orden nacional
y territorial, conservar el orden publico en el municipio y adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de la vida, honra y bienes de los habitantes del territorio.

L

Que la Ley 1523 de 2012 establece !a Politica Nacional de Ggstion del Riesgo de Desastres
y define la gestion del ruesgb como un proceso social orientado a la formulacnon ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas y acciones
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permanentes para el conocitniento del riesgo, la reduccion ;'.dgl riesgo y el manejo de

desastres.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece que los gobernadores y alcaldes podran
declarar la situaciéon de calamidad publica cuando se presenten eventos naturales ©
antrépicos que generen afectaciones graves a la poblacion, los bienes, la infraestructura o
el ambiente y cuya magnitud supere la capacidad de respuesta ordinaria de las autoridades

territoriales.

Que mediante Decreto Nro. 016 del 14 de enero de 2026, la Administracion Distrital de Turbo
declaré la situacion de calamidad publica con el proposito de adoptar medidas urgentes
orientadas a mitigar los efectos de los fenémenos naturales que venian afectando diferentes

sectores del territorio distrital.

) -
¢ ¢

4

Que con posterioridad a la expédicién del referido decreto se han presentado nuevos eventos
asociados a la intensificacion de las lluvias, a la variabilidad climatica y a fenémenos
atmosféricos propios de [a regién del Uraba antioquefio, los cuales han generado
afectaciones adicionales en la infraestructura vial, puentes, viviendas, cultivos y medios de
subsistencia de diversas comunidades rurales del Distrito de Turbo.

Que en sesién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CDGRD,
consignada en el Acta Nro. 002 del 03 de febrero de 2026, las entidades técnicas, operativas
e institucionales que integran dicho consejo realizaron el analisis de la evolucién de la
emergencia, evidenciando dafios significativos en diferentes corredores viales, colapso
parcial o total de estructuras de puentes, pérdida de banca en vias terciarias e inundaciones

en varios corregimientos del territorio distrital.

Que dentro del anélisis técnica realizado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres se evidencid, entre otras situaciones, las siguientes afectaciones:

e Que, combinado con la variabilidad climatica que se ha venido presentando en la
region, se ha registrado un fenomeno meteorolégico inusual durante los ultimos dias,
particularmente desde el 27 de enero de 2026, caracterizado por precipitaciones
intensas y continuas, las cuales han generado saturacion de suelos, incremento de
caudales en los rios y afectaciones generalizadas en el territorio del Distrito de Turbo,
situacion que al dia de hoy continia generando preocupacion en las comunidades

urbanas y rurales.

e« Que como consecuencia de dichas precipitaciones se han presentado
desbordamientos de los rios Turbo, Ledn, Guadualito, Currulao, Mulatos y Rio
Grande, ocasionando rupturas de jarillones y afectaciones en las veredas Yarumal,
Puerto Escondido, Puerto César, Los Manaties y Punto;Rojo, lo cual ha limitado el
acceso a dichas zonaé, ha generado viviendas damnificadas y ha provocado la
pérdida de cultivos y medios de subsistencia de las comunidades campesinas.

« Que se presento el colapso total y pérdida del puente vehicular principal en la via
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secundaria del corregimiento de Nueva Granada, asi como el colapso total del puente
terciario ubicado en la vereda Galilea del corregimiento de Pueblo Bello;
adicionalmente, se evidencia un deterioro estructural severo por socavacion en el
puente ubicado en la via secundaria que conecta los corregimientos de Currulao con
Nueva Antioquia en el sector conocido como La Mica, situacion que ha generado la
incomunicacién de aproximadamente ocho mil (8.000) habitantes de las zonas rurales
del Distrito, afectando gravemente el transporte de productos agropecuarios hacia el

casco urbano.

* Que la erosion generada por el incremento de los caudales de los rios Turbo, Ledn,
Guadualito, Currulao, Mulatos y Rio Grande ha ocasionado afectaciones en las
veredas Porvenir y Cirilo Medio, asi como procesos de socavacion en diferentes
estructuras de infraestructura vial, entre ellas Puente La Mica, Puente Amarillo,
Puente Guanabano,; Puente Limén y Puente El Dps, ademas de afectaciones
cercanas a la Institucfon Educativa El Dos y al cafio qué atraviesa el'barrio Manizales.

* Que se han presentado pérdidas de banca en la via Currulao — Nueva Antioquia,
especificamente en los sectores La Arenera 1y La Batea, asi como el colapso total
de la via que comunica el sector E| Tres con el municipio de San Pedro de Uraba,
particularmente en el tramo La Trampa - Vereda La Deseada, afectando gravemente
la movilidad, la seguridad vial y el abastecimiento de las comunidades que dependen
de dicho corredor.

* Que se han registrado inundaciones prolongadas en los corregimientos de San Pablo
Tulapa, San Jorge, Alto Mulatos, San José de Mulatos, Nueva Granada, Pueblo Bello,
El Dos, El Tres, Nueva Antioquia, Lomas Aisladas y Rio Mar, generando afectaciones
en las veredas Sinai, Yarumal, Playita, 7 de Agosto, Bocas del Rio, Los Moncholos,
Puya Medio, Puya Arriba, La llusién, Brunito Medio, Santa Rosa de Buya Abajo,

Galilea y Tiolopez Medio.

* Que adicionalmente fse han presentado fuertes vendavales y alteraciones en las
condiciones del mar producto de un frente frio que ha'impactado la regién del Golfo
de Uraba, lo cual ha generado incremento en la altura del oleaje, vientos intensos e
inundaciones costeras, afectando especialmente a las comunidades ubicadas en el
sector de Playa Dulce y la zona litoral del Distrito de Turbo, fenémeno que desde
septiembre de 2025 ha venido generando riesgos recurrentes para la poblacion
asentada en estas areas.
Que dichas afectaciones han generado serias dificultades de movilidad, interrupcién de las
actividades economicas, afectaciones a cultivos y medios de subsistencia, asi como
limitaciones en el acceso de las comunidades a servicios esenciales.

| Que, de acuerdo con los informes técnicos presentados al Consejo Distrital de Gestién del
Riesgo de Desastres, mas de ocho mil (8.000) habitantes se encuentran directa o
indirectamente afectados por los eventos naturales descritos.

7 F -
Que conforme a lo establecido en el articulo 58 de Ia Ley 1523 de 2012, una vez declarada i
la situacién de calamidad publica las autoridades territoriales podran adoptar medidas
especiales de contratacion, gestion administrativa y ejecucion de recursos orientadas a
garantizar la atencién oportuna de la emergencia.

Km] via a Medellin | Telefono 8273273

www.turbo-antioquia.gov.co X@alcaldiadeturbo @alcaldiadistritaldeturbo ¥ Alcaldia Distrital de Turbo




Version: 1

Fecha de Actualizacion:
'Agosto 1 de 2018
pagina: 4 de 10

NIT: 890981138-5

DECRETO

Que igualmente el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, desarrollado por el Decreto 1082 de
2015, establece que las entidades estatales podran acudir a mecanismos de contratacion
directa para atender situacioées de calamidad publica o deséstre, cuando sea necesario
actuar de manera inmediata para prevenir dafios mayores O restablecer las condiciones
normales de funcionamiento de la infraestructura y los servicios publicos.

Que resulta necesario adicionar y complementar el Decreto Nro. 016 del 14 de enero de
2026, con el fin de incorporar las nuevas afectaciones identificadas con posterioridad a su
expedicion y fortalecer las medidas administrativas, técnicas y operativas necesarias para la

atencion de la emergencia.

Que, en mérito de lo expuesto,

e
~

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ADICIONAR el Decreto Nro. 016 del 14 de enero de 2026,
incorporando dentro de Ia declaratoria de calamidad publica las nuevas afectaciones
derivadas de los eventos naturales ocurridos con posterioridad a su expedicion, conforme a
lo analizado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, segun consta en

el Acta Nro. 002 del 03 de febrero de 2026.

ARTICULO SEGUNDO. Las dependencias de la Administracién Distrital, en el marco de sus
competencias, deberan adelantar las acciones administrativas, técnicas y operativas
necesarias para la atencion de la emergencia, incluyendo la rehabilitacion de vias,
recuperacion Yy reconstruccion de puentes, intervencién en zonas afectadas por
inundaciones, suministro de ayudas humanitarias, asistencia a la poblacién damnificada y

demas medidas orientadas a restablecer las condiciones desé}gyridad y normalidad en los
sectores impactados. E

ARTICULO TERCERO. AUTORIZAR a las dependencias competentes de la Administracion
Distrital para adelantar los procesos contractuales necesarios para la atencién de la situacion
de calamidad publica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015y la Ley 1523 de 2012, pudiendo acudir a los mecanismos de
contratacion directa cuando la urgencia de la situacion asi lo exija, garantizando en todo caso
la observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y planeacién

que rigen la contratacién estatal.

ARTICULO CUARTO. Las medidas adoptadas mediante el presente decreto se aplicaran de
manera complementaria a o dispuesto en el Decreto Nro. 016 del 14 de enero de 2026, el
cual continuara vigente en todos sus apartes. —

H 3 =
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ARTICULO QUINTO. Las acciones derivadas del presente decreto deberan incorporarse
dentro del Plan de Accién Especifico para la Recuperaciéon, conforme a lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el cual sera coordinado por la Oficina Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres con el apoyo de las entidades que integran el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO SEXTO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Distrito de Turbé:, Antioquia, a los tres (03) dias tlel mes de febrero de dos mil .
veintiséis (2026).

ALEJANDRO ABUCHAR GONZALEZ
Alcalde Distrital de Turbo, Antioquia
Presidente CMGRD

LINOY) RUI
Da/ﬁ\vlg RUIZ OL?ER

Director oficina de Gestién de Riesgos de Desastres
= 3 Coordinador CMGRD :
/ ~; Distrito de Turbo, Antioquia } r .
771 Rt s T & SooacaPrvutn “""'.f"Q PP
Distrito de turbo . 3

Distrito de Turbo .
o8 el y lo j a las normas y i legales vi y, pbr lo tanto, bajo nuestra

Revisd: Huberley Henao Zul)
Secretario de Defensa Jur€s
Osstrito de Turba
Nota: Los arriba
P i lo

)

|

que
la firma
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DECRETO N°048
(12 DE FEBRERO DE 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA LA URGENCIA MANIFIESTA DECRETADA EN EL
DISTRITO DE TURBO, ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DISTRITAL DE TURBO, ANTIOQUIA, en uso de sus facultades constitucionales
legales y en especial las que confiere los articulos 2, 49 y 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Decreto 1082 de 2015 y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. (...)".

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala que “La funcion administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. (...)"

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala que son atribuciones del alcalde, entre otras
“Dingir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones

pertinentes.”

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “El bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios, dispone en su articulo 3 que corresponde al municipio
“Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

()"

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
preceptia que “Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobemador respective. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

d) En relacion con la Administracion Municipal:

Dingir la accién administrativa del municipio;, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialmente.

)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

)

Que en cumplimiento de los fines estatales se ha hecho necesario legislar para la prevencion y
reduccion del riesgo de desastres, razon por la cual se promulgé la Ley 1523 de 2012, por medio de

oo B273273
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|a cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desgs@res. se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, “la ge_stién del je_sgo.
es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones. instrumentos, medidas y acciones permanentes para

el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres. con el proposito explicito de

contribuir a la seguridad, el bienestar. la calidad de vida de las personas. la proteccién y el cuidado

de los animales y al desarrollo sostenible.”

Que asi mismo, indica el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 que “l a gestion del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, 1os

derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones, las comunidades y

animales en riesgo, ¥, por fo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo

seguro, con la gestion ambiental teritorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la efectiva
participacion de la poblacion.”

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que “La gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad. las entidades ptblicas, privadas y comunitarias
desarrollarén y ejecutaran [os procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion
y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del temitorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran
con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran
lo dispuesto por las autoriclades.”

Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 contempla el principio de proteccion sefialando
que “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por |as autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en Sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y a
salubridad ptblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos que amenacen o infieran dario a los valores enunciados. "

Que el numeral 8 del articulo 3de la Ley 1523 de 2012 establece el principio de precaucion, senalando
que “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas humanas y animales, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y l0s particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigarla situacién de riesgo.”

Que mediante Decreto Nro. 016 del 14 de enero de 2026, la Administracién Distrital de Turbo declard
|a situacion de calamidad publica con el proposito de adoptar medidas urgentes orientadas a mitigar
los efectos de los fenémenos naturales que venian afectando diferentes sectores del territorio distrital.

Que con posterioridad a la expedicion del referido decreto se han presentado nuevos eventos
asociados a la intensificacion de las lluvias, a |a variabilidad climatica y a fenéomenos atmosféricos
propios de la region del Uraba antioquefio, los cuales han generado afectaciones adicionales en la
infraestructura vial, puentes, viviendas, cultivos y medios de subsistencia de diversas comunidades

rurales del Distrito de Turbo.

Que en virtud de lo anterior, el Director Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, presentd un
informe donde se detallan las afectaciones que se han tenido en el Distrito con ocasion a las recientes
lluvias, tal y como consta en el acta de reunion No. 002 del 03 de febrero de 2026 las entidades
técnicas, operativas € institucionales que integran dicho consejo realizaron el analisis de la evolucion
de la emergencia, evidenciando dafos significativos en diferentes corredores viales, colapso parcial
o total de estructuras de puentes, pérdida de banca en vias terciarias e inundaciones en varios
corregimientos del territorio distrital.
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Que Qentro del analisis técnico realizado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
se evidencio, entre otras situaciones, las siguientes afectaciones:

Que, combinado con la variabilidad climatica que se ha venido presentando en la regién, se
ha registrado un fenémeno meteorologico inusual durante los Ultimos dias, particularmente
desde el 27 de enero de 2026, caracterizado por precipitaciones intensas y continuas, las
cuales han generado saturacion de suelos, incremento de caudales en los rios y afectaciones
generalizadas en el territorio del Distrito de Turbo, situacién que al dia de hoy continua
generando preocupacion en las comunidades urbanas y rurales.

Que como consecuencia de dichas precipitaciones se han presentado desbordamientos de
los rios Turbo, Leén, Guadualito, Currulac, Mulatos y Rio Grande, ocasionando rupturas de
jarillones y afectaciones en las veredas Yarumal, Puerto Escondido, Puerto César, Los
Manaties y Punto Rojo, lo cual ha limitado el acceso a dichas zonas, ha generado viviendas
damnificadas y ha provocado la pérdida de cultivos y medios de subsistencia de las
comunidades campesinas.

Que se present6 el colapso total y pérdida del puente vehicular principal en la via secundaria
del corregimiento de Nueva Granada, asi como el colapso total del puente terciario ubicado
en la vereda Galilea del corregimiento de Pueblo Bello: adicionalmente, se evidencia un
deterioro estructural severo por socavacion en el puente ubicado en la via secundaria que
conecta los corregimientos de Currulao con Nueva Antioquia en el sector conocido como La
Mica, situacion que ha generado la incomunicacion de aproximadamente ocho mil (8.000)
habitantes de las zonas rurales del Distrito, afectando gravemente el transporte de productos
agropecuarios hacia el casco urbano.

Que la erosion generada por el incremento de los caudales de los rios Turbo, Leén,
Guadualito, Currulao, Mulatos y Rio Grande ha ocasionado afectaciones en las veredas
Porvenir y Cirilo Medio, asi como procesos de socavacién en diferentes estructuras de
infraestructura vial, entre ellas Puente La Mica, Puente Amarillo, Puente Guanabano, Puente
Limon y Puente El Dos, ademés de afectaciones cercanas a la Institucién Educativa El Dos y
al cafio que atraviesa el barrio Manizales.

Que se han presentado pérdidas de banca en la via Currulao — Nueva Antioquia,
especificamente en los sectores La Arenera 1y La Batea, asi como el colapso total de la via
gue comunica el sector El Tres con el municipio de San Pedro de Uraba, particularmente en
el tramo La Trampa - Vereda La Deseada, afectando gravemente la movilidad, |a seguridad
vial y el abastecimiento de las comunidades que dependen de dicho corredor.

Que se han registrado inundaciones prolongadas en los corregimientos de San Pablo Tulapa,
San Jorge, Alto Mulatos, San José de Mulatos, Nueva Granada, Pueblo Bello, El Dos, El Tres,
Nueva Antioquia, Lomas Aisladas y Rio Mar, generando afectaciones en las veredas Sinai,
Yarumal, Playita, 7 de Agosto, Bocas del Rio, Los Mancholos, Puya Medio, Puya Arriba, La
llusion, Brunito Medio, Santa Rosa de Buya Abajo, Galilea y Tiolopez Medio.

Que adicionalmente se han presentado fuertes vendavales y alteraciones en las condiciones
del mar producto de un frente frio que ha impactado la region del Golfo de Uraba, lo cual ha
generado incremento en la altura del oleaje, vientos intensos e inundaciones costeras,
afectando especialmente a las comunidades ubicadas en el sector de Playa Dulce y la zona
litoral del Distrito de Turbo, fenémeno que desde septiembre de 2025 ha venido generando
riesgos recurrentes para la poblacién asentada en estas areas.

Que mediante el Decreto No. 040 del 03 de febrero de 2026, se adiciona y complementa el decreto
nro. 016 del 14 de enero de 2026, mediante el cual se declaré la situacion de calamidad publica en el
Distrito de Turbo, Antioquia, y se adoptan medidas para la atencién de los eventos naturales ocurridos
con posterioridad a su expedicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de |a Ley 1523

del 2012.

Que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, establece:

SR

“Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores pUbliCQS tendran
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las

didia Distrital de Turl
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entidades buscan el cumplimiento de [0S fines estatales, la continua y eficiente pfgstacién
de los servicios pliblicos y 12 efectividad de los derechos e intereses de los administrados

nellasenla consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,

que colaboran co t
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
ién social que, como tal,

colaboran con ellas en el Jogro de sus finesy cumplen una func
implica obligaciones.

()"
Que el articulo 42 de |a misma norma, sefiala:

“Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, 0 Ja prestacion de servicios, © la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general. cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos.

La urgencia manifiesta se declararéd mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrén hacer Jos traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”. (Subrayado

fuera de texto)

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y Ia
transparencia en |a Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre |a contratacion
con Recursos Publicos, al sefialar las reglas para la seleccion de los contratistas, y las modalidades
a seguir para obtener dicha seleccién, indica: “..4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion
de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; e

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse a la modalidad de contratacion directa indica en

su articulo 2.2.1.2.1.4.2 que:

“Declaracién de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacién directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que |a declare hara las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este ¢aso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y

documentos previos”.

Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente mediante el Rad. No.
4201813000004481, explico Ja aplicacion de la urgencia manifiesta en |a contratacion estatal, de la
siguiente manera.

I a nonmativa del Sistema de Compra Publica establece que la urgencia manifiesta es
una figura excepcional para contratar por parte del Estado, que puede decretar

directamente cualquier autoridad administrativa siempre gue dicha situacién se
encuentre dentro de los supuestos establecidos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

La urgencia manifiesta exige que la contratacién de bienes, obras o servicios sea
inmediata y debe ser declarada a través de un acto administrativo debidamente
motivado, el cual, hara las veces de acto de justificacion de la causal de contratacion
directa de urgencia manifiesta, por tal razoén, la Entidad Estatal que declare la urgencia
manifiesta es quien tiene la competencia para adelantar directamente el respectivo
Proceso de Contratacion, pues es la Entidad Estatal quien busca garantizar 1a
continuidad del servicio en el inmediato futuro mediante la celebracién de contratos que
estén estrechamente relacionados con los hechos que fundamentan Ja declaratoria de
urgencia manifiesta.
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“(...) Se qbse/va entonces cémo Ja normatividad que regula el tema de Ja urgencia en la

Conlratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse

adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacicn de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio.(...).".

Que en la mencionada providencia, el Consejo de Estado con relacion a la naturaleza de la urgencia
manifiesta y su finalidad preventiva, aclaro:

‘(..) La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para Solucionar eventos
calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es,

con una finalidad curativa, También contiene una finalidad preventiva. t...)

estatal correspondiente.

Que asimismo, al respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de Estado
- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C, mediante Sentencia del dia
7 de febrero de 2011, de Ia cual fuera ponente el Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Radicacion nimero: 11001—O3-26—000<2007-00055~00 (34425), manifesto:
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“laLey 80 de 1993, articulos 41 @ 43 incorpora la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional,
disefiado con el unico propésito de otorgarie instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de
crisis, cuando dichos contratos, en razoén de circunstancias de conflicto 0 crisis, es del
todo imposible celebrarios a través de la licitacion publica o la contratacion directa. Es
decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion
puede enfrentaria desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las

reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria
de urgencia manifiesta.

Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de
contratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar
lugar a la utilizacion de este instrumento contractual.

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta precede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse la necesidad de remediar O evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocacdos bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la
paralizacion de 10$ servicios publicos, 0 provenientes de situaciones de calamidad o
hechos conslitutivos de fuerza; mayor o desastres, 0 cualquier otra circunstancia similar
que tampoco de espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mé&s o menos largo el lapso pala adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porquée la solucion
en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o
agravado el dafio” Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos
esenciales de la urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto
del contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de
la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion
de obras o la propia prestacion de servicios.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta, considera
la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos 42 y 43 de la

Ley 80 de 1993.

Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare
mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca dentro
de las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener
que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia depende completamente
de los motivos de mérito 0 conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta
razon, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que permita verificar
Ja verdadera necesidad de la Administracion de recurrir a esle mecanismo de

contratacion”.

Que sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo sefalado por el Consejo de Estado, en la
sentencia con radicado No. 34425, la contratacién por 1a via de urgencia no puede ser una
contratacién abusiva y contraria a los principios de la contratacion estatal. Es decir, se debe garantizar
la transparencia la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de las
finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los administrados.

Que, en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la poblacion y fortalecer
las acciones dirigidas a la proteccion de los habitantes del Distrito de Turbo — Antioquia y sus
alrededores, cumpliendo los fines del Estado, es la urgencia manifiesta, pues a través de su
declaratoria, la Administracion se encuentra en mejor posicion para reaccionar e intervenir las
afectaciones que se presentan, de manera inmediata, conforme lo requiere el presente acto.

sereas tuTho-antioguia gosv «
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Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos constitutivos de la
situacion de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de Ia Ley 80 de 1993.

Que por disposicién del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados los contratos originados
en la urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto con los antecedentes
administrativos de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria
Departamental de Antioquia. Al efecto, dispone la norma en comento:

“Articulo 43. Del control de la contratacion de urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario
u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias
que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
Solicitara al jefe inmediato del servidor publico que, celebrados los referidos contratos o
a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacién de la correspondiente
investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes
para el conocimienlo de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control
que seriale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la
contratacién de urgencia.

081

Que en este orden de ideas, el Distrito de Turbo — Antioquia debe generar una respuesta inmediata a
estas necesidades; y una manera de hacerlo es a partir de la contratacion de servicios, bienes y obras
encaminadas a mitigar los efectos directos e indirectos de que se generaron como consecuencia de
la ola invernal, que se realizaran en los sectores sefialados y los establecidos en el plan de accién

especifico.

Que de acuerdo con lo anterior, compete a las autoridades hacer uso de las herramientas legales que
les permita conjurar las situaciones en el menor tiempo posible y existiendo los fundamentos facticos
y juridicos requeridos para darle aplicacion al articulo 209 de la Constitucién Politica que establece
los principios de la funcién publica tales como responsabilidad, transparencia, eficacia, moralidad y
eficiencia y de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 resulta pertinente declarar la urgencia
manifiesta en este caso, atendiendo a las circunstancias de emergencia antes citadas.

Que en mérito de lo anterior;
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR la declaratoria de urgencia manifiesta decretada mediante Acto
administrativo 032 del 23 de enero de 2026 en el Distrito de Turbo — Antioquia nuevas afectaciones
derivadas de los eventos naturales ocurridos con posterioridad a su expedicion, conforme a lo
analizado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, segun consta en el Acta Nro.
002 del 03 de febrero de 2026, con la finalidad adquirir el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurar la situacion de
calamidad publica y para la mitigacion de los riesgos y prevencion de desastres en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, hasta que se superen los hechos que motivaron el presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO: La declaratoria realizada en el articulo primero, justifica la contratacion
directa unica y exclusivamente para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras, frente a aquellos eventos presentes o futuros pero inminentes que no den espera en su
solucién, de tal manera que resulta inconveniente desarrollar procesos de seleccion de contratistas
agotando las etapas que regula el Estatuto General de Contratacion y por ello debe acudirse a la
causal de contratacion directa de urgencia manifiesta.

SAtTOUL B YOVeD T Alcaldia Distrital de Turly
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ARTICULO TERCERO: Los contratos que se celebren al amparo de la presente declaracion de
urgencia manifiesta, s€ acogerén a lo estipulado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que regulen esta causal de contratacion directa, con observancia de
los principios que rigen el ejercicio de la funcion administrativa y |a contratacion estatal.

DECRETO

SRS —

ARTICULO CUARTO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la presente
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran.

ARTICULO QUINTO: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, el
presente acto administrativo y los contratos que se suscriban con ocasion de |a presente declaratoria
de urgencia manifiesta, seran remitidos para su respectivo control fiscal.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Distrito de Turbo, Antioquia, a los doce (12) dias del mes de febrero de dos mil veintiséis
(2028).

ALEJANDRO ABUCHAR GONZALEZ
Alcalde Distrital de Turbo, Antioquia
Presidente CMGRD

LINOW) PUIZ
DUVAN RUIZ OLIER
Director oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
Coordinador CMGRD
Distrito de Turbo, Antiogui
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