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Ibagué, 05 de mayo de 2026

Asunto: Respuesta a las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones del proceso
CMA-026-2026, cuyo objeto es “"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE LA PRIMERA
FASE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JUAN XXIll SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE

COYAIMA TOLIMA"”
OBSERVACION DE PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SAS.

En atencion a sus observaciones realizadas correspondientes al proceso objeto del asunto
me permito dar respuesta a las mismas, en el orden que fueron realizadas a continuacion:

Observacion No. 1.

Agradecemos a la entidad aclarar, si de parte de los oferentes hay libertad para ofertar las
tarifas de cada uno de los items o componentes del presupuesto del proceso.

Respuesta: La gobernacion del Tolima se permite aclarar que los oferentes cuentan con la
libertad de estructurar y ofertar las tarifas correspondientes a cada uno de los items o
componentes del presupuesto del proceso, siempre y cuando estas se ajusten a las
condiciones, especificaciones técnicas y demas requisitos establecidos en los documentos
del proceso. Esto con el fin de realizar la seleccion de la propuesta mas favorable para la
entidad.

Los oferentes deben tener en cuenta que dentro de las causales de rechazo el literal K reza:
“Que la oferta econdmica supere el valor por etapas y no se subsane ese
defecto.”

Observacion No. 2.

Se solicita a la entidad aclarar si el factor multiplicador a ofertar se puede variar o debe
ser el valor utilizado por la entidad en la estructuracion del presupuesto oficial.

Respuesta: En atencion a la observacion presentada, la Gobernacion del Tolima se permite
aclarar que, dentro del formulario dispuesto para la presentacion de la oferta econdmica
(Formulario 1 — “Propuesta Econdmica”), la Entidad establecio expresamente el valor del
Factor Multiplicador (F.M.) para cada uno de los items que componen el presupuesto oficial.

En consecuencia, dicho factor debe ser tenido en cuenta por todos los proponentes en la
estructuracién de su oferta, no siendo procedente su modificacion o variacion.

Asi mismo, es importante precisar que los valores ofertados deberan afectarse
obligatoriamente por el Factor Multiplicador (F.M.) definido por la Entidad, de manera que
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el valor final de la propuesta econdmica corresponda a la correcta aplicacion de dicho factor
sobre los costos base.

De igual forma, se recuerda que, conforme a lo establecido en el literal L del capitulo
“Causales de Rechazo” del documento base, sera causal de rechazo de la propuesta el no
haber realizado correctamente la operacion matematica con el Factor Multiplicador al
momento de enunciar el valor final de la oferta econdmica, asi como no subsanar dicho
defecto en caso de requerirse.

En estos términos, se ratifica que el Factor Multiplicador (F.M.) indicado en los documentos
del proceso es de obligatoria aplicacion para todos los proponentes.

Observacion No. 3.
¢Se puede ofertar un valor superior de factor multiplicador?

Respuesta: Como se indicd en la respuesta anterior, el factor multiplicador no puede ser
diferente al indicado en el formato 1 “Propuesta Econdmica”. el cual se encuentra publicado
en los anexos en el SECOP II.

Observacion No. 4.

En el anexo 1 - anexo técnico se configura la forma de pago (90%) coligada al avance o
ejecucion de obra. Solicitamos respetuosamente a la GOBERNACION DEL TOLIMA aclarar si
para la version vigente de pliegos tipo, dicha forma de pago adoptada por la entidad en los
términos es la adecuada para el presente proceso de contratacion.

Respuesta: En atencion a la observacion formulada, se precisa que la Entidad, en ejercicio
de la facultad prevista en el pliego tipo, configurd la forma de pago del contrato de
interventoria, incorporando los documentos, plazos y requisitos necesarios para el pago,
conforme a la naturaleza del contrato y a los principios de planeacion y equilibrio contractual.
En particular, la forma de pago establecida dispone que:

La Entidad cancelara al interventor el valor del contrato en pagos parciales, de acuerdo con
el porcentaje de ejecucion del contrato de obra, hasta el noventa por ciento (90 %) del valor
del contrato.

El diez por ciento (10 %) restante se pagara una vez finalizada la ejecucidon del contrato de
obra, previa suscripcion del acta de liquidacion del contrato de obra y del contrato de
interventoria.

Esta estructura de pago se encuentra acorde con la recomendacién del pliego tipo, en
cuanto el pago de la interventoria no depende Unica ni exclusivamente del cumplimiento o
avance del contrato vigilado, dado que:
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El mayor porcentaje del valor contractual (90 %) se reconoce de manera progresiva durante
la ejecucion, como contraprestacion por las obligaciones propias de vigilancia, seguimiento
y control a cargo del interventor.

El porcentaje final (10 %) se asocia razonablemente a las actividades de cierre, verificacion
y liquidacion, sin trasladar al interventor la responsabilidad por el resultado total de la obra.

Finalmente, en caso de que el interventor esté obligado a facturar electronicamente, la
Entidad exigira, como requisito para el pago, la presentacion de la factura electrdnica
validada previamente por la DIAN, conforme a lo dispuesto en el Decreto 358 de 2020, la
Resolucion 0042 de 2020 y las normas que las modifiquen, complementen o sustituyan.

En consecuencia, la forma de pago adoptada es valida, se ajusta al pliego tipo, garantiza la
retribucion del servicio efectivamente prestado y respeta la naturaleza auténoma del
contrato de interventoria.

Observacion No. 5.

De manera atenta solicitamos a la entidad aclarar si para el eventual caso que al contrato
al que se realizara interventoria se aplace en tiempo (sin que necesariamente esto implique
adicion en valor), ¢la entidad contratante revisaria los costos que esta ampliacion implicaria
para el contratista de interventoria?

Respuesta: La Gobernacion del Tolima se permite aclarar que en la eventualidad de que
exista un aplazamiento en cuanto a tiempo correspondiente al contrato de obra (sin que
necesariamente esto implique adicion en valor), la gobernacion del Tolima realizaria la
revision minuciosa y pertinente de los costos que implicaria en desarrollo correcto de la
interventoria. Teniendo en cuenta que en la etapa de formulacion del proyecto se tiene una
proyeccion del plazo de ejecucion de la obra en condiciones optimas, las eventualidades se
desarrollan durante la ejecucion del mismo por lo tanto estas seran evaluadas a medida que
la ejecucion vaya avanzando.

Observacion No. 6.

Con base en la anterior observacion, si llegase a existir prorroga para él contrato de
interventoria, éel contrato tendria adicion presupuestal?

Respuesta: Como se indico en la respuesta a la observacion anterior la Gobernacién del
Tolima, en la formulacion del proyecto se toman tiempos de ejecucidén en condiciones
optimas, por lo tanto, en el desarrollo de la ejecucion estas seran evaluadas de forma
minuciosa y pertinente de los costos que implicaria un mayor tiempo de ejecucion en
desarrollo correcto de la interventoria.
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Observacion No. 7.

El Consejo de Estado en la Sentencia 69492 de 2023 (Adjunto a este comunicado), declard
ineficaz de pleno derecho cualquier clausula que supedite el pago del interventor al
cumplimiento del contrato vigilado, por ser una obligacién imposible de controlar. éHa
evaluado la GOBERNACION DEL TOLIMA si la entidad negaria el pago por falta de avance
de la obra (que el interventor no esta en capacidad de controlar)?

Respuesta: La Sentencia 69492 de 2023 del Consejo de Estado no declaré ineficaz, de
manera general, toda clausula que condicione parcialmente el pago de la interventoria al
avance o culminacion del contrato vigilado. Lo que el fallo reprocha es la subordinacion del
ciento por ciento (100%) del pago del interventor al cumplimiento de un contrato cuya
ejecucion este no controla.

En el caso analizado, la forma de pago adoptada por la Entidad no condiciona la totalidad
del pago, sino que garantiza al interventor el noventa por ciento (90 %) del valor contractual
mediante pagos parciales asociados a la ejecucion del contrato de obra, reconociendo asi la
gestion efectiva de vigilancia y control durante la ejecucion.

El diez por ciento (10 %) restante se encuentra legitimamente asociado a la finalizacion y
liquidacion del contrato de obra y del contrato de interventoria, lo cual responde a las
actividades propias de cierre, verificacion y liquidacion contractual, sin trasladar al
interventor el riesgo del incumplimiento del contratista de obra.

En consecuencia, la forma de pago prevista es juridicamente valida, resulta compatible con
la naturaleza auténoma del contrato de interventoria y no contraviene el alcance ni la regla
fijada por la Sentencia 69492 de 2023, al garantizar que el servicio prestado sea
efectivamente remunerado.

Observacion No. 8.

Si el contrato de obra al que se realizara interventoria se paraliza y el interventor sigue
realizando todos los informes y gestiones técnicas y juridicas necesarios para gestionar la
suspension, prorroga, o terminacion del contrato, lo que le demanda seguir incurriendo en
gastos fijos de estructura, como lo sefala el Laudo Arbitral FFIE(Adjunta a esta
comunicacion), écdmo pretende la GOBERNACION DEL TOLIMA que se cubran esos costos
obligatorios durante la paralisis, para mantener a todo el personal exigido por la entidad
de acuerdo con lo dispuesto en el anexo técnico si durante la paralisis el Componente
Variable no se remunera y el porcentaje de pago fijo del 20 % es absolutamente insuficiente
para mantener a todo el equipo de interventoria exigido?

Respuesta: La Entidad precisa que no es procedente pretender cobros extraordinarios por
actividades que hacen parte de las funciones propias del contrato de interventoria, aun en
escenarios de suspension, prorroga o eventual terminacion del contrato de obra.
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Las gestiones técnicas, administrativas y juridicas orientadas a la elaboracion de informes,
recomendaciones, actas y soportes para la toma de decisiones contractuales constituyen
obligaciones inherentes a la interventoria, las cuales se ejecutan de manera proporcional al
estado real del contrato vigilado y se encuentran cubiertas dentro de la estructura
economica del contrato.

En consecuencia, dichas actividades no dan lugar a reconocimientos adicionales, sin
perjuicio de que, durante la ejecucion contractual, se evallen y adopten los ajustes que
resulten procedentes conforme a los mecanismos legales y contractuales aplicables.

Observacion No. 9.

Se solicita a la Entidad indicar si el contrato de interventoria derivado del presente concurso
de méritos es un contrato conmutativo que exige equivalencia entre prestaciones, y no un
contrato aleatorio cuyo pago dependa de hechos inciertos o ajenos a la gestion del
interventor conforme con la jurisprudencia del Consejo de Estado (expediente 70270 de
mayo de 2025 adjunto a esta comunicacion).

Respuesta: La Entidad precisa que el contrato de interventoria a celebrar en el marco del
presente concurso de méritos corresponde a un contrato conmutativo, bilateral y oneroso,
y no a un contrato aleatorio, en los términos del articulo 1498 del Cddigo Civil y de la
jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado.

En efecto, el Consejo de Estado ha sefialado que el contrato de interventoria no es aleatorio,
por cuanto la remuneracion del interventor no depende de hechos inciertos ni de
contingencias ajenas a su gestion, sino del cumplimiento de las obligaciones propias de
vigilancia y control que asume contractualmente (entre otras, Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Exp. 70270).

En el presente proceso, la Secretaria de Educacion del Tolima busca contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental de un contrato de obra
especifico, el cual cuenta con soporte presupuestal definido y ha sido estructurado conforme
al plazo contractual previsto para este tipo de proyectos. En consecuencia, la equivalencia
entre prestaciones se encuentra garantizada desde la planeacion contractual.

La forma de pago prevista no traslada al interventor riesgos aleatorios, ni condiciona su
remuneracion a hechos imprevisibles o ajenos, sino que responde a la ejecucion del contrato
conforme a lo planeado, sin perjuicio de que durante la ejecucion se evallen y gestionen,
de manera proporcional, los eventuales ajustes derivados de la dindmica contractual.
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Observacion de: CESAR AUGUSTO CAMARGO CAMARGO
Observacion No. 1.

Se solicita a la entidad que, en pro de la transparencia, a la legalidad y evitar presuntos
actos de corrupcion en el presente proceso se haga audiencia de adjudicacion de forma
virtual.

Respuesta: En atencion a su solicitud, la Gobernacion del Tolima, se permite informar que
el presente proceso de seleccion se adelanta bajo la modalidad de concurso de méritos,
conforme a lo establecido en la normativa vigente aplicable.

En este sentido, es importante precisar que, para esta modalidad de seleccion, la entidad
no se encuentra obligada a realizar audiencia publica de adjudicacidon. No obstante, en
garantia de los principios de transparencia, publicidad y debido proceso, se procedera a la
publicacion del informe de adjudicacion, en el cual se consignara el resultado de la
evaluacion y la decisién adoptada por la entidad.

Aunque la adjudicacion es una etapa obligatoria, el procedimiento del concurso de méritos
es especial y se estructura a través de etapas objetivas y definidas en los pliegos de
condiciones, sin que la audiencia sea un requisito de ley. De acuerdo a los articulos
2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que establecen la evaluacion técnica y
financiera, y la publicacion del informe de evaluacidon para observaciones.

Observacion No. 2.
¢La oferta econémica debe ser presentada como un global o un presupuesto detallado?

Respuesta: En atencion a la observacion presentada, nos permitimos precisar que, de
conformidad con lo establecido en los documentos tipo que rigen el presente proceso de
seleccion, la oferta econdmica debera presentarse de acuerdo con el Formulario 1 —
Propuesta Econdmica dispuesto por la Entidad para tal fin.

En ese sentido, los proponentes deberan diligenciar en su integridad el referido formulario
y tener en cuenta, en la elaboracion de su oferta, todos los valores necesarios para la
presentacion de una propuesta integral, considerando los costos asociados al adecuado
desarrollo de las actividades objeto del contrato.

Observacion No. 3.

El factor multiplicador (FM) en la oferta econdmica, ¢puede superar el FM definido por la
entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta econdmica?

Respuesta: En atencion a la observacion presentada, la Gobernacion del Tolima se permite
aclarar que, dentro del formulario dispuesto para la presentacion de la oferta econémica
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(Formulario 1 — “Propuesta Econémica”), la Entidad establecié expresamente el valor del
Factor Multiplicador (F.M.) para cada uno de los items que componen el presupuesto oficial.

En consecuencia, dicho factor debe ser tenido en cuenta por todos los proponentes en la
estructuracion de su oferta, no siendo procedente su modificacion o variacion.

Asi mismo, es importante precisar que los valores ofertados deberan afectarse
obligatoriamente por el Factor Multiplicador (F.M.) definido por la Entidad, de manera que
el valor final de la propuesta econdmica corresponda a la correcta aplicacion de dicho factor
sobre los costos base.

De igual forma, se recuerda que, conforme a lo establecido en el literal L del capitulo
“Causales de Rechazo” del documento base, sera causal de rechazo de la propuesta el no
haber realizado correctamente la operacion matematica con el Factor Multiplicador al
momento de enunciar el valor final de la oferta econdmica, asi como no subsanar dicho
defecto en caso de requerirse.

En estos términos, se ratifica que el Factor Multiplicador (F.M.) indicado en los documentos
del proceso es de obligatoria aplicacion para todos los proponentes.

Observacion No. 4.
En la oferta econdmica édebe ser aportado el desglose del FM?

Respuesta: En atencion a su inquietud, la Gobernacion del Tolima se permite aclarar que,
si bien dentro del Formulario 1 — “Propuesta Econdmica Infraestructura Social Int”,
suministrado en los documentos del proceso, se encuentra definido el Factor Multiplicador
(FM) aplicable a cada uno de los items, este hace parte del valor previamente establecido
por la Entidad dentro del presupuesto oficial.

En ese sentido, el proponente, de acuerdo con su organizacion empresarial, estructura de
costos y condiciones propias de su actividad, debera evaluar y analizar dicho factor dentro
del valor ya definido por la Entidad, a fin de estructurar una oferta integral, coherente y
viable econémicamente.

En todo caso, la oferta econdmica debera presentarse conforme al Formulario 1 dispuesto
por la Entidad, respetando los valores y parametros alli establecidos, sin que sea necesario
presentar un desglose adicional del FM.

Observacion No. 5.
Respecto al valor unitario de personal y otros costos del presupuesto oficial éLos valores

unitarios tienen un limite minimo? (Teniendo en cuenta que el valor de la oferta no superare
el presupuesto oficial)
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Respuesta: En atencion a su inquietud, la Gobernacion del Tolima se permite aclarar que
los valores unitarios correspondientes a personal y demas costos del presupuesto oficial
deberan ser formulados por el proponente conforme a las condiciones legales vigentes en
materia laboral, garantizando en todo caso el cumplimiento del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026 y las demas obligaciones legales aplicables.

En ese sentido, la Entidad no ha establecido un valor unitario minimo especifico; no
obstante, el proponente debera estructurar su oferta respetando las condiciones legales y
técnicas exigidas, asi como los parametros definidos en el proceso.

Asi mismo, debera tener en cuenta lo dispuesto en el Capitulo V — Oferta Econdmica,
especificamente en el numeral 5.2 “Precio Artificialmente Bajo”, asi como el valor minimo
aceptable definido por la Entidad, con el fin de evitar que su propuesta incurra en causales
de rechazo o requerimientos de justificacion.

Observacion No. 6.

Se solicita a la entidad indicar que valores del formulario son modificables en la oferta
econdmica.

Respuesta: En atencion a su solicitud, la Gobernacién del Tolima se permite indicar que
los valores que pueden ser modificados en la propuesta econdmica por parte de los
oferentes del presente proceso corresponden a los costos de personal y demas costos
asociados a la ejecucion del contrato, los cuales deberan ser evaluados, analizados y
ofertados por cada proponente de acuerdo con su estructura organizacional, condiciones de
mercado y obligaciones legales aplicables.

En ese sentido, el proponente deberd incorporar dichos valores en el Formulario 1 —
Propuesta Economica Infraestructura Social Int, el cual hace parte integral de los
documentos del proceso publicados en SECOP II, respetando en todo caso los parametros
y condiciones establecidos por la Entidad.

Observacion No. 7.

¢éCudles son los impuestos, retenciones, estampillas que deben ser asumidos por la
interventoria y cuales son sus respectivos porcentajes de acuerdo con el certificado de
impuestos utilizado por la entidad?

Respuesta: En atencién a su inquietud, la Gobernacion del Tolima se permite informar
que las estampillas departamentales aplicables al presente proceso, de conformidad con
el Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima, son las siguientes:

Estampilla U.T: 3.00%

Estampilla Pro-Desarrollo: 1.00%
Estampilla Tolima 150 afios: 2.00%
Estampilla Pro-Justicia: 2.00%
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Es importante precisar que dichas estampillas fueron tenidas en cuenta dentro del Factor
Multiplicador (F.M.) definido por la Entidad en la estructuracién del presupuesto oficial.

En cuanto a las retenciones e impuestos, estos dependeran del tipo de persona juridica o
natural, asi como del régimen tributario al que pertenezca cada proponente. En ese
sentido, su aplicacién y porcentajes deberan ser analizados y asumidos por cada oferente,
de acuerdo con su situaciéon contable y fiscal particular, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente.

Observacion No. 8.

Se solicita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para el presente proceso
conformando los impuestos, tasas, retenciones, estampillas y otros que aplican para el
proceso.

Respuesta: En atencion a su solicitud, la Gobernacion del Tolima se permite informar que
los interesados podran consultar los valores correspondientes a tasas, impuestos,
retenciones, estampillas y demas gravamenes aplicables, de conformidad con lo establecido
en la Ordenanza No. 015 del 17 de julio de 2025.

Para tal efecto, el mencionado acto administrativo se encuentra disponible para su consulta
en el siguiente enlace: https://tolima.gov.co/images/gobernacion/secretarias/secretaria-
hacienda/ORDENANZA 0015 .pdf

Observacion No. 9.
Se solicita a la entidad cargar el desglose del presupuesto oficial

Respuesta: La Gobernacion del Tolima se permite informar que en el proceso publicado
en el SECOP 1II, se encuentra publicado el Formulario 1 — “Propuesta econdmica
Infraestructura Social Int” el cual debe presentar cada oferente, en tal sentido es el propio
oferente quien tiene la obligacion de presentar su respectiva propuesta econdmica con los
formatos diligenciados.

Observacion No. 10.

Se solicita a la entidad subir el formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-
diligenciado de acuerdo a los items y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que el
oferente solo registre los valores modificables, evitando errores de transcripcion en
descripcion de items, cantidades, dedicaciones unidades y valores unitarios, evitando que el
oferente sea inducido al error por parte de la entidad y se rechazando su oferta econémica,
lo anterior no quiere decir que la entidad realice la oferta econdmica, ya que preparar el un
formulario ajustado al proceso que es trabajo de la entidad, dado que una oferta econémica
es ofertar valores unitarios, su operacion y totalizacion resulta en el ofrecimiento econdmico.

Respuesta: La Gobernacion del Tolima se permite informar que en el proceso publicado
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en el SECOP II, se encuentran los anexos correspondientes a la propuesta econdmica que
debe presentar cada oferente denominado “Formulario 1 - “Propuesta econdmica
Infraestructura Social Int”. En este se pueden observar los valores que los oferentes deben
modificar.

Observacion No. 11.

Se solicita a la entidad publicar los ensayos de laboratorio con descripcion, unidad, cantidad,
valor unitario considerado por la entidad, con el cual realizo el presupuesto para ensayos de
laboratorio.

Respuesta: La Gobernacion del Tolima se permite informar que en el proceso publicado
en el SECOP II, se encuentran publicados los diferentes ensayos que se requieren para el
desarrollo del objeto del presente contrato. Estos pueden ser vistos en el formato 1 —
“Propuesta Econdmica Infraestructura Social Int”.

Observacion No. 12.

Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos, aprobados los requisitos, se radica la
factura ante la entidad, éCuanto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al
interventor el valor de la factura? (Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos
de gestion de su propia entidad)

Respuesta: En atencion a su inquietud, la Gobernacién del Tolima se permite aclarar que
la Entidad no tiene establecido un plazo maximo para la revision de la cuenta por parte del
supervisor; no obstante, aplican los tiempos de ley para la atencion de comunicaciones.

En todo caso, el tramite de pago depende del cumplimiento integral de los requisitos
exigidos, asi como de la oportuna radicacion de la cuenta y la publicacion en SECOP II de
los documentos aprobados para el pago. En este sentido, la Entidad no asume
responsabilidad por demoras derivadas del incumplimiento de dichos requisitos por parte
del contratista, ni por la radicacion extemporanea o fuera de las fechas de cierre mensual
establecidas.

Asi mismo, una vez la cuenta cumpla con todos los requisitos y cuente con el respectivo
informe de supervision aprobado, esta sera radicada ante la Direccién de Presupuesto,
donde surtira el tramite correspondiente. Posteriormente, una vez se asigne la orden de
pago, la Entidad efectuara el giro de los recursos en un término aproximado de cinco (5) a
diez (10) dias habiles, siempre y cuando la radicacion se haya realizado dentro de las fechas
previas al cierre mensual y conforme a los procedimientos internos establecidos.
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Observacion No. 13.

Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacion en la oferta econdmica;
lo anterior es porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios
INSUFUCIENTES PARA CUBRIR EL COSTO REAL, de igual forma se solicita que se revisen
las dedicaciones parciales entre el 50% y 100%, dado que la entidad debe comprender que
no debe suponer que profesionales con dedicaciones parciales mayores al 50% trabajan en
otros proyectos, lo cual no ocurre y conseguir estos perfiles se debe contratar al 100% cuya
diferencia entre el costo y lo reconocido por la entidad genera un inevitable desequilibrio
econdémico a la interventoria. Se entiende que la informacion es tomada de otros procesos
y contratos similares terminados, pero es de entender que el presupuesto del proyecto del
cual se ha tomado de referencia se evalud bajo las mismas condiciones que este proceso
licitatorio, pero es un grave error que se ha replicado en los proyectos a lo largo de los afios
y que las entidades no han querido reconocer y/o corregir presuntamente, es claro que los
proyectos se han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones propuestas por la
entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuesta por la
entidad a los interventores de estos contratos tomados como referencia para el presente
proceso.

Respuesta: En atencion a la observacion presentada, la Gobernacion del Tolima se permite
informar que, en la estructuracion del presente proceso, se definieron los perfiles
profesionales y sus respectivos porcentajes de dedicacion con base en las caracteristicas,
alcance y complejidad del proyecto.

En ese sentido, la Entidad ha establecido que los profesionales requeridos y sus niveles de
dedicacion corresponden a las necesidades reales para el adecuado desarrollo de la
interventoria. Particularmente, los perfiles de asesores (eléctrico, hidraulico, estructural) y
el topdgrafo han sido considerados con dedicaciones parciales, en razén a que su
participacion se requiere de manera especifica y no permanente durante la ejecucién del
contrato.

Asi mismo, se precisa que la participacion de dichos profesionales se dara conforme a los
requerimientos definidos en el proyecto, los cuales han sido determinados técnicamente por
la Entidad.

En consecuencia, no se considera procedente realizar ajustes a los perfiles ni a los
porcentajes de dedicacion establecidos en los documentos del proceso.

Observacion No. 14.

Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, se solicita
a la entidad confirmar S| estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje
de_pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones con el valor basico del contrato (antes de
IVA) y el valor resultante, que es el valor que se debe pagar de pdlizas, impuestos,
estampillas y retenciones, debe dividirse por el valor basico del personal y cuyo resultando
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es el porcentaje de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones en el FM. Lo anterior es
porque las entidades no realizan esta conversion correctamente incluyendo porcentajes muy
bajos en el FM y en consecuencia un FM insuficiente que afecta impositivamente al
interventor al momento de facturar, dado que si se genera un valor mayor de tasas,
impuestos, retenciones y otros, adicionales a los reportados en el presente proceso debe
ser asumido por la entidad, si bien es responsabilidad del oferente detectar estos errores y
reportarlos, estos deben ser tenidos en cuenta por la entidad, deben ser integrados a la
informacion del proceso ya la entidad fue quien definié el presupuesto por sus profesionales
idéneos.

Respuesta: En atencion a su observacion, la Gobernacion del Tolima se permite indicar
que los porcentajes incluidos en el Factor Multiplicador (F.M.), correspondientes a pdlizas,
impuestos, estampillas, fueron definidos con base en las condiciones técnicas consideradas
en la estructuracion del proceso.

En ese sentido, dichos valores hacen parte del presupuesto oficial y de los parametros
establecidos por la Entidad para la presentacion de la oferta econdmica.

Asi mismo, corresponde a cada proponente realizar el analisis de los costos, cargas
tributarias y demas aspectos asociados a la ejecucion del contrato, de acuerdo con su
estructura financiera y condiciones particulares.

Finalmente, en caso de que las condiciones del proceso no se ajusten a las expectativas o
analisis del proponente, este deberd evaluar la conveniencia de presentar o no su oferta,
conforme a sus propios criterios empresariales.

Observacion No. 15.

Se solicita a la entidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rige el pliego tipo
orientado a la presentacion de la oferta econdmica, donde no se restringe el ofrecimiento
econdmico, limitando los valores unitarios ni el FM con maximos, minimos o valores fijos de
acuerdo a la normatividad vigente.

Respuesta: En atencion a su observacion, la Gobernacion del Tolima se permite indicar
que, conforme a lo establecido en los documentos del proceso y a las respuestas
previamente emitidas frente a las inquietudes de caracter presupuestal, la Entidad no esta
restringiendo la presentacion de la oferta econdmica por parte de los proponentes.

En ese sentido, los oferentes cuentan con la facultad de estructurar su propuesta econémica
de acuerdo con su analisis técnico, financiero y organizacional, dentro de los parametros
definidos en el proceso.

Asi mismo, corresponde a cada proponente evaluar las condiciones econdmicas del proceso
y determinar la viabilidad y conveniencia de presentar su oferta, conforme a sus propios
criterios empresariales y a la normatividad vigente aplicable.
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Observacion No. 16.

Se solicita a la entidad, que, una vez adjudicado el contrato de interventoria, el FM no se
disminuya bajo ninglin parametro y/o concepto por parte de la entidad, ya que este es
ofertado previo analisis de los interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la
oferta econdmica sino por el adjudicatario.

Respuesta: La gobernacion del Tolima se permite informar que una vez adjudicado el
contrato objeto del presente proceso, no se realizara la modificacion del factor multiplicador,
dado que esto conllevaria a un cambio de las condiciones iniciales, por esto mismo este
factor se encuentra indicado dentro del Formulario 1 - “Propuesta Econdmica Infraestructura
Social Int”.

Observacion No. 17.

Se solicita a la entidad que se ajuste el FM oficial a las condiciones de mercado actuales y
tributarias, sumado a que ningun profesional tiene una asignacion salarial mayor o igual a
10 smlv, por lo cual los porcentajes de ICBF, SENA y SALUD, deben estar en valor cero
(0.00) lo cual refleja las condiciones particulares de los oferentes de acuerdo a la ley y
normatividades tributarias vigentes.

Respuesta: En atencion a la observacion presentada, la entidad se permite precisar que el
Factor Multiplicador (FM) establecido en los documentos del proceso fue estructurado con
base en parametros técnicos, financieros y tributarios de caracter general, conforme a la
normativa vigente y a las condiciones promedio del mercado, sin que ello implique la
imposicion de una estructura de costos Unica o restrictiva para los oferentes.

En relacion con la solicitud de llevar a valor cero (0.00) los porcentajes correspondientes a
aportes al ICBF, SENA y salud, es importante aclarar que dichos componentes hacen parte
de las cargas legales potencialmente aplicables a la contratacion de personal, y su inclusion
dentro del FM obedece a un criterio referencial y prudencial por parte de la entidad.

No obstante, la entidad reitera que es responsabilidad exclusiva de cada proponente
estructurar su oferta econdmica de acuerdo con su realidad empresarial, régimen tributario
y condiciones particulares, en el marco de la normatividad vigente. En ese sentido, los
oferentes podran, bajo su propio analisis y responsabilidad, reflejar en su propuesta los
costos efectivos a los que haya lugar, siempre que se garantice el cumplimiento de las
obligaciones legales aplicables.

Finalmente, se precisa que, independientemente de la estructura de costos adoptada por el
contratista, para efectos de la liquidacion del contrato sera requisito la acreditacion de los
paz y salvos que le apliquen, conforme a la normativa vigente.
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Observacion No. 18.

Se solicita a la entidad aclarar, como la entidad reconoce los costos en que incurre el
interventor, en el caso que se adicione el contrato de obra en tiempo y valor, dado que el
un mayor plazo corresponde a mayores costes operativos y un mayor presupuesto de obra,
responde a que el valor de la interventoria es una proporcion del valor del contrato de
interventoria, por lo cual, asi como se puede liquidar por un menor valor por incumplimiento
del contratista de obra, este también debe poder liquidarse por un valor mayor de acuerdo
al aumento del presupuesto de obra.

Respuesta: La Gobernacion del Tolima se permite aclarar que en la eventualidad de que
exista un aplazamiento en cuanto a tiempo y valor correspondiente al contrato de obra, la
gobernacién del Tolima realizaria la revision minuciosa y pertinente de los costos que
implicaria en desarrollo correcto de la interventoria. Teniendo en cuenta que en la etapa de
formulacion del proyecto se tiene una proyeccion del plazo de ejecuciéon de la obra en
condiciones Optimas, las eventualidades se desarrollan durante la ejecucion del mismo por
lo tanto estas seran evaluadas a medida que la ejecucion vaya avanzando.

Observacion No. 19.

Se solicita aclarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrato tiene alcances
diferentes al solicitado, ¢se tendra en cuenta el valor total registrado en el RUP o el valor
de las actividades con el alcance solicitado?, en caso de ser por actividades écual es el
documento que acreditaria esta experiencia? Dado que las entidades no certifican por tipo
de actividades en los contratos.

Respuesta: La gobernacion del Tolima se permite aclarar que las condiciones establecidas
para la acreditacion de la experiencia estan plasmadas en el documento base en el numeral
3,9 y subsiguientes, en los cuales el proponente podra verificar los requisitos minimos de
experiencia que debe llevar la propuesta, los cuales se tomaron en referencia en anexo
denominado “matriz 1 — experiencia”.

Observacion No. 20.

Si el contrato aportado fue ejecutado por un consorcio, ése acreditara el 100% de la
experiencia sin importar la composicion de consorcio? Toda vez que, al momento de
adjudicar, ejecutar y liquidar el contrato, se realizd de forma integral de inicio a fin por el
CONSORCIO, no de forma independiente por los integrantes, asi mismo, la responsabilidad
fue solidaria por el 100% de los integrantes del consorcio.

. Respuesta: La Gobernaciéon esta acogida en su totalidad a lo requerido en el pliego tipo
de Colombia Compra Eficiente de obligatorio cumplimiento, por lo cual la entidad para
acreditar los porcentajes de experiencia tendra en cuenta las condiciones fijadas en el
documento base del presente proceso, las cuales deberan ser evaluadas por el proponente
y cumplir estos requerimientos para la acreditacion de su experiencia.
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Observacion No. 21.

Se solicita a la entidad dar claridad en el aspecto de que las empresas constituidas con un
término menor a 3 afos sea valida la experiencia de sus socios u accionistas segun se
establece y con lo dispuesto en el numeral 2.5 del punto 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2., del
Decreto 1082 de 2015: "Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben correspondera contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado.
El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes,
obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion
del interesado es menor a tres (3) afos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes (subrayado fuera de texto)

Respuesta:

La gobernacion del Tolima se permite indicar que las condiciones establecidas para la
acreditacion de la experiencia estan plasmadas en el documento base en el numeral 3,9 y
subsiguientes, en los cuales el proponente podra verificar los requisitos minimos de
experiencia que debe llevar la propuesta, los cuales se tomaron en referencia en anexo
denominado “matriz 1 — experiencia”. Su situacion en particular debera evaluarla conforme
a lo descrito en el documento base y verificar el soporte documental para la acreditacién de
la experiencia.

Observacion No. 22.

Ahora bien caso contrario con el fin de incentivar la participacién continta y constante de
los proponentes en particular con lo anunciado por Colombia Compra Eficiente: Las
entidades estatales, en sus procesos de contratacion, adoptaran como valida la experiencia
de los socios, accionistas o constituyentes incluso después de cumplidos los tres afos de
constitucion de la sociedad, pues esta interpretacion permite incentivar la creacion de
empresa y generar una mayor participacion de las empresas recién constituidas, solicitamos
que se acepte la presentacion de personas juridicas con mas de 3 afios de constituidas que
hayan inscrito la experiencia de sus socios o accionistas en el RUP, siempre que no hayan
cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion.

Respuesta:

La gobernaciéon del Tolima se permite indicar que las condiciones establecidas para la
acreditacion de la experiencia estan plasmadas en el documento base en el numeral 3,9 y
subsiguientes, en los cuales el proponente podrd verificar los requisitos minimos de
experiencia que debe llevar la propuesta, los cuales se tomaron en referencia en anexo
denominado “matriz 1 — experiencia”. Su situacion en particular debera evaluarla conforme
a lo descrito en el documento base y verificar el soporte documental para la acreditacion de
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la experiencia.
Observacion No. 23.

Se solicita a la entidad, suministrar un glosario técnico sobre el pliego de condiciones
principalmente enfocado a la experiencia que sera aportada en el presente proceso, con la
finalidad de no inducir a los oferentes al error por términos sujetos a interpretacion y de
igual forma salvaguardar la transparencia y legalidad del proceso evitando presunto
favorecimiento de oferentes por parte del comité evaluador.

Respuesta:
La gobernacion del Tolima se permite informar que dentro de los documentos anexos
correspondientes a este proceso se encuentra cargado el documento denominado “Anexo 3

Glosario Interventoria a Obra Publica”

Observacion No. 24.

Se solicita sefialar el personal clave evaluable ponderable que sea detallado de manera clara
y especifica, asi mismo precisar si se debe presentar hoja de vida, soportes documentales y
experiencia especifica de dichos perfiles.

Respuesta:

La gobernacién del Tolima se permite aclarar que las condiciones establecidas para la
acreditacion de la experiencia del personal clave evaluable estan plasmadas en el
documento base en el numeral 3,9 y subsiguientes, en los cuales el proponente podra
verificar los requisitos minimos de experiencia que debe llevar la propuesta.

www.tolima.gov.co

Experiencia | Experiencia
Perfil #de Titulo % General Especifica
No. | profesionales Sago Profesional Thalo da Fosgrado Dedicacion (afios (anos
minimos) minimos)
INGENIERO CIVIL
O ARQUITECTO
CON POSTGRADO
EN:
INTERVENTORIA DE Mayor a 12
- Ingeniero PROYECTOS Y/O anos y con
1 1 Divector clCivil ylo| OBRAS. 50% matriclla | 10 afios
Arquitecto profesional
GERENCIA Y/O vigente
ADMINISTRACION
Y/O ,
FORMULACION Y/O
GESTION DE
PROYECTOS Y/O DE
OBRAS Y/O
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de su nivel académico,
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un area de
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Mayor a 8
Residente Ingeniero afos y con
de Civil ylo | N/A 100% matricula 5 afos
Interventoria | Arquitecto profesional
vigente
Profesional
en salud ’
. Con diplomado o
ocupacional
) - postgrado en Salud
Profesional g\cl)“mgem?;g Ocupacional, Sistema :?izéo;go?\
ylo 5 : de Gestion de la . 5 L
inspector :ﬂigg Seguridad y Salud en % pr?oaflér:i::ﬁal LR
Siso ylo ingeniero el trabajo SG-SST, o en vigente

industrial y/o
ingeniero
forestal

prevenciéon de riesgos
laborales.
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Durante el desarrollo del Proceso de Contratacién NO se evaluaran los soportes
de los perfiles requeridos, por lo que no serdn exigidos como parte de los
documentos que conformen la propuesta. En tal sentido, para habilitarse en el
Proceso de Contratacién, el Proponente deberd cumplir las siguientes reglas:

I. Aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el
“Formato 8 - Aceptaciéon y cumplimiento de la formaciéon
académica y la experiencia del personal clave evaluable”, de
acuerdo con los requisitos y condiciones que alli se indican y demas
senaladas en el Pliego de Condiciones y sus documentos anexos.

II. El “Formato 8 - Aceptaciéon y cumplimiento de la formacion
académica y la experiencia del personal clave evaluable” debe
suscribirlo el Proponente persona natural, representante legal de la
persona juridica o representante del Proponente Plural.

Observacion No. 25:

Se solicita a la entidad en el momento de la publicacidon en pro de la transparencia y para
los demds procesos que se estan adelantando de interventoria, tener en cuenta lo sefialado
en el Decreto 399 de 2021 el cual indica:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademds de las reglas
generales previstas en la ley v en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al
concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara,
entre otros, los siquientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo
y b) la formacion académica del equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacidn,
el cual debe contener la evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en
el plieqo de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes vy los de asignacidon de

puntaje.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicara el
contrato mediante acto administrativo al oferente gue haya cumplido todos los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje”.

Respuesta: En atencion a su observacion, la Gobernacion del Tolima se permite indicar
que la Entidad se ha acogido en todos los aspectos a lo dispuesto en los documentos tipo
aplicables para la estructuracién de los procesos de interventoria en el sector educacion,
conforme a la normatividad vigente.

En ese sentido, las condiciones establecidas en el presente proceso, tanto técnicas, juridicas,
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financieras como econdmicas, se encuentran definidas en concordancia con dichos
lineamientos.

Observacion No. 26:

Se solicita a la entidad en el caso que aplique si el presente proceso se abarca por grupos
o lotes y dado el caso se presente propuesta a varios o todos, se especifique de manera
clara que el porcentaje de valor asegurado de la garantia de seriedad sea por lote o grupo
de mayor valor del presupuesto.

Respuesta: En atencion a su solicitud, la Gobernacion del Tolima se permite informar que,
conforme a lo establecido en el documento base o pliego tipo publicado en SECOP II, el
presente proceso no se encuentra estructurado por grupos o lotes, por lo cual se rige por
las reglas generales alli definidas.

En ese sentido, no aplica la diferenciacion del valor de la garantia de seriedad por lote o
grupo.

Asi mismo, se invita al proponente a revisar de manera integral los documentos del proceso
publicados en la plataforma SECOP II. En caso de evidenciar alguna inconsistencia o
incongruencia en los mismos, podra formular la respectiva observacion para que la Entidad
proceda a su verificacion y, de ser pertinente, adopte las medidas correspondientes.

Observacion No. 27:

Se solicita a la entidad si el alcance en el proceso comprende intervencion de estructuras
de edificaciones especificar si se requiere supervision técnica.

Respuesta: La Gobernacion del Tolima informa que el contrato de obra al cual se le
realizara la presente interventoria comprende intervencion de estructuras, es por esta razon
que dentro del documento anexo denominado Formulario 1 - Infraestructura Social Int”. El
cual esta publicado en el SECOP II, existe un item denominado “Ingeniero Civil especialista
estructural”, en cuanto a la supervision técnica la entidad realizara la supervisién técnica
correspondiente, segun lo establecido en la ley, mediante un contrato independiente del
contrato de obra y del contrato de interventoria.

Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y
solicitud: Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus
documentos del proceso, lo cual se sustenta en las razones de hecho y de derecho
que a continuacion y en apretada sintesis me permito exponer:

Observacion No. 1:

La entidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance
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de obra lo cual es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se desprenden,
pero si bien es cierto que el control y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucion de
obra, la ejecucion de la obra es responsabilidad del contratista de obra, por ende, cuando
se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de obra no imputable al
interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en que incurra el interventor por los
incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos al interventor, dado que la
seleccién y adjudicacion de un mal contratista de obra no es responsabilidad del interventor
sino de la entidad y la incapacidad del contratista de obra.

Respuesta: La Entidad precisa que no es procedente pretender cobros extraordinarios por
actividades que hacen parte de las funciones propias del contrato de interventoria, aun en
escenarios de suspension, prorroga o eventual terminacion del contrato de obra.

Las gestiones técnicas, administrativas y juridicas orientadas a la elaboracién de informes,
recomendaciones, actas y soportes para la toma de decisiones contractuales constituyen
obligaciones inherentes a la interventoria, las cuales se ejecutan de manera proporcional al
estado real del contrato vigilado y se encuentran cubiertas dentro de la estructura
econdmica del contrato.

En consecuencia, dichas actividades no dan lugar a reconocimientos adicionales, sin
perjuicio de que, durante la ejecucién contractual, se evalien y adopten los ajustes que
resulten procedentes conforme a los mecanismos legales y contractuales aplicables

Observacion No. 2:

Se solicita que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de
acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato definiendo un pago combinado
entre pagos mensuales fijos y pagos mensuales de un rubro variable de acuerdo con el
avance de obra y no condicionar el pago de forma unilateral por la entidad a la interventoria
solo con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items,
valores unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucion del contrato de
interventoria son FIJOS, lo que implica que su causacion ocurre en funcion del plazo y no
de la obra ejecutada. De esa manera asi no se ejecute obra, la interventoria causa y paga
sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones de ley y no generar
incumplimientos con terceros y la entidad contratante, Adicionalmente, cuando el atraso y
sobrecostos no son imputables a la interventoria, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dado que si bien la interventoria realiza su trabajo en cumplimiento de
sus obligaciones y el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la entidad dado
que la entidad es quien realiza el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato de obra.

Conforme a lo anterior, la forma de facturacidon que propone la entidad no abre la posibilidad
de amortizar los costos, cuestion que implica una grave lesion patrimonial, que a pesar de
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ejecutar las prestaciones a cargo de la interventoria y en favor de la entidad estatal, no se
pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de interventoria ejecutada, no obstante
ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que suscribe el estado al amparo
de la Ley 80 de 1993.

Articulo 872 del Cddigo de Comercio, aplicable por remision expresa del articulo 13 de la
Ley 80 de 1993. Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia
prestacional, lo que implica que cada parte recibe de la otra una contraprestacién que la
hace equitativa y equivalente. Desde luego que, si esta afectacién sobre la interventoria se
diera, esto implica la violacion al principio de la conmutatividad y del equilibrio econémico y
financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el instituto del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segun los cuales: ™DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos
estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, sequn el caso. Si dicha iqualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. "En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los
contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la
razén medular que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide
condicionar la causacion del pago a tipicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno
derecho, como la que refiere a "amarrar" el pago del valor pactado para el interventor, a la
suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo 24
de la Ley 80 de 1993: "En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e) Se
definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva
de la entidad (...) Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral,
o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados."
(Se destaca)

Pero si aun se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal -a pesar de haberla
condicionado al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a "fantasear" que ello
si compensa los costos del interventor- irrefutable sera el axioma, segun el cual, las
previsiones contractuales no se veran cumplidas, comoquiera que la obra a ser intervenida
-la misma que causa el pago de la contraprestacion del interventor.
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Esta situacion impone la obligacion a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato
para efectos de adecuarlo a las reales condiciones de ejecucion, impidiendo la lesion del
contratista, segln asi lo manda el numeral 8° y 9° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

Articulo 4. "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 8o.
Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en
los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de
precios, acudiran a los procedimientos de revisidon y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios (...) 90.
Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse."

en concordancia con el inciso 2° del numeral 1° del articulo 59, en armonia con el inciso 2°
del articulo 27 de la misma Ley.

En virtud del cual: "(...) Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la
cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo
25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la
efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente
vigencia de que se trate."

Respuesta: La Gobernacion del Tolima se permite informar que la forma de pago adoptada
por esta entidad no condiciona la totalidad del pago, sino que garantiza al interventor el
noventa por ciento (90%) del valor contractual mediante pagos parciales asociados a la
ejecucion del contrato de obra, reconociendo asi la gestion efectiva de vigilancia y control
durante la ejecucion.

El diez por ciento (10 %) restante se encuentra legitimamente asociado a la finalizacion y
liquidaciéon del contrato de obra y del contrato de interventoria, lo cual responde a las
actividades propias de cierre, verificacion y liquidacion contractual, sin trasladar al
interventor el riesgo del incumplimiento del contratista de obra.

En consecuencia, la forma de pago prevista es juridicamente valida, resulta compatible con
la naturaleza auténoma del contrato de interventoria y no contraviene el alcance ni la regla
fijada por la Sentencia 69492 de 2023, al garantizar que el servicio prestado sea
efectivamente remunerado.
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OBSERVACION ALLEGADA A LA PLATAFORMA SIN INDICAR QUIEN LA PRESENTA
OBSERVACION
“Cordial saludo,

Por medio del presente, se invita y se solicita a la Entidad, a diligenciar de manera clara y
correcta la plantilla del pliego de condiciones de interventoria de infraestructura social, toda
vez que la entidad NO modificé los espacios resaltados de color gris y entre corchetes
conforme al contexto del proyecto.

La entidad se limitd a imprimir la plantilla y publicarla, por lo cual, se desconocen condiciones
tales como la experiencia requerida para los futuros oferentes.”

Respuesta: La gobernacion del Tolima se permite informar que el documento denominado
“Documento base — pliego tipo” es el documento preliminar dado que este documento en
la presente etapa esta sujeto a cambios correspondientes a las observaciones presentadas
por posibles oferentes, es por eso que el documento definitivo sera cargado al SECOP II,
una vez se halla publicado la resolucion de apertura.

OBSERVACION PRESENTADA POR INVERSIONES CUELLAR TOVAR & CIA
OBSERVACION

Solicitamos respetuosamente que se aclare y/o amplie el alcance de los titulos de posgrado
aceptables, incluyendo de manera expresa la Especializacion, Maestria o Doctorado en
Gerencia de Proyectos o gerencia de empresas constructoras, o en su defecto, se manifieste
explicitamente que dicha formacion se considera relacionada con la rama de la ingenieria
civil y/o la arquitectura; tener en cuenta que los cddigos de clasificaciones del proceso 81-
10-15 ESTABLECE claramente Gerencia de proyectos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Gerencia de Proyectos es un campo transversal y
fundamental en el desarrollo de proyectos de infraestructura y construccion, ya que integra
conocimientos en planeacion, ejecucion, control de costos, programacion de obra, gestion
de riesgos y direccion de equipos, competencias esenciales para el adecuado desempefio
de un Director de Interventoria.

Adicionalmente, este tipo de formacion es ampliamente reconocida y aplicada en el sector
de la construccion, alineandose con buenas practicas internacionales como las establecidas
por el Project Management Institute (PMI), lo cual fortalece la idoneidad del profesional
para ejercer funciones de direccion y control en proyectos de obra.

En ese sentido, limitar la aceptacion de posgrados Unicamente a aquellos con denominacion
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explicita en ingenieria civil o arquitectura podria restringir la participacién de profesionales
altamente calificados que cuentan con formacion pertinente y directamente aplicable al
objeto del contrato.

Por lo anterior, solicitamos se incluya expresamente la Gerencia de Proyectos dentro de los
posgrados validos, o se confirme su aceptacion como formacion relacionada.

Respuesta: De acuerdo con la solicitud presentada, la Gobernacion del Tolima se permite
acoger la observacion, la cual sera tenida en cuenta dentro del alcance de los titulos de
posgrado. En consecuencia, este ajuste se vera reflejado en el apartado 3.9.2. “Exigencias
minimas de experiencia y formacion académica del equipo de trabajo (Personal
clave evaluable

efeSional Universitario Sedtolima\‘\
O/ Contratist

Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso _8
Ibagué - Tolima - Colombia



