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Asunto: Respuesta a las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones del proceso
CMA-026-2026, cuyo objeto es "lNTERVENTORiA TiCNICA, ADMINISTRATIVA, PINANCIERA
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE LA PRIMERA
FASE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JUAN XXIII SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE
COYAIMATOLIMA"

OBSERVACION DE PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SAS.

En atenci6n a sus observaciones realizadas correspondientes al proceso objeto del asunto
me permito dar respuesta a las mismas, en el orders que fueron realizadas a continuaci6n:

Observacion No. 1.

Agradecemos a la entidad aclarar, si de parte de los oferentes hay libertad para ofertar las
tarifas de cada uno de 1os hems o componentes del presupuesto del proceso.

Respuesta: La gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que los oferentes cuentan con la

libertad de estructurar y ofertar las tarifas correspondientes a cada uno de 1os hems o

componentes del presupuesto del process, siempre y cuando estas se ajusten a las

condiciones, especificaciones t6cnicas y demos requisitos establecidos en los documentos
del proceso. Esto con el fin de realizar la selecci6n de la propuesta m6s favorable para la

entidad.

Los oferentes deben teller en cuenta que dentro de las causales de rechazo el literal K reza:

"Que la oferta econ6mica supere el valor por etapas y no se subsane ese
defecto."

Observacion No. 2.

Se solicita a la entidad aclarar sr el factor multiplicador a ofertar se puede variar o debe

ser el valor utilizado por la entidad en la estructuraci6n del presupuesto oficial.

Respuesta: En atenci6n a la observaci6n presentada, la Gobernaci6n del Tolima se permite
aclarar que, dentro del formulario dispuesto para la presentaci6n de la oferta econ6mica

(Formulario 1 - "Propuesta Econ6mica '), la Entidad estableci6 expresamente el valor del
Factor Multiplicador (F.M.) para cada uno de 1os hems que componen el presupuesto oficial.

En consecuencia, dicho factor debe ser tenido en cuenta por todos 1os proponentes en la

estructuraci6n de su oferta, no siendo procedente su modificaci6n o variaci6n.

Asf mismo, es importante precisar que 1os valores ofertados debergn afectarse
obligatoriamente por el Factor Multiplicador (F.M.) definido por la Entidad, de manera que
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el valor final de la propuesta econ6mica corresponda a la correcta aplicaci6n de dicho factor
sobre 1os costos base.

De igual forma, se recuerda que, conforme a 1o establecido en el literal L del caphulo
"Causales de Rechazo" del documento base, seri causal de rechazo de la propuesta el no
haber realizado correctamente la operaci6n matem6tica con el Factor Multiplicador al

momento de enunciar el valor final de la oferta econ6mica, asr como no subsanar dicho
defecto en caso de requerirse.

En estos t6rminos, se ratifica que el Factor Multiplicador (F.M.) indicado en los documentos
del proceso es de obligatoria aplicaci6n para todos 1os proponentes.

Observacion No. 3.

£Se puede ofertar un valor superior de factor multiplicador?

Respuesta: Como se indic6 en la respuesta anterior, el factor multiplicador no puede ser

diferente al indicado en el formato 1 "Propuesta Econ6mica". el cu d se encuentra publicado
en 1os anexos en el SECOP ll.

Observacion No. 4.

En el anexo 1 - anexo t6cnico se configura la forma de pago (90%) coligada al avarice o
ejecuci6n de obra. Solicitamos respetuosamente a la GOBERNACION DEL TOLIMA aclarar sf
para la versi6n vigente de pliegos typo, dicha forma de pago adoptada por la entidad en los
t6rminos es la adecuada para el presente proceso de contrataci6n.

Respuesta: En atenci6n a la observaci6n formulada, se precisa que la Entidad, en ejercicio
de la facultad prevista en el pliego tipo, configur6 la forma de pago del contrato de
interventorh, incorporando los documentos, plazos y requisitos necesarios para el pago,
conforme a la naturaleza del contrato y a 1os principios de planeaci6n y equilibrio contractual.
En particular, la forma de pago establecida dispone que:

La Entidad cancelarg al interventor el valor del contrato en pagos parciales, de acuerdo con
el porcentaje de ejecuci6n del contrato de obra, hasta el noventa por ciento (90 %) del valor
del contrato.

EI diez por ciento (10%) restante se pagar6 una vez finalizada la ejecuci6n del contrato de

obra, previa suscripci6n del acta de liquidaci6n del contrato de obra y del contrato de
interventorh .

Etta estructura de pago se encuentra acorde con la recomendaci6n del pliego typo, en
cuanto el pago de la interventorfa no depende Onica ni exclusivamente del cumplimiento o
avarice del contrato vigilado, dado que:
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EI mayor porcentaje del valor contractual (90 %) se reconoce de manera progresiva durante
la ejecuci6n, como contraprestaci6n por las obligaciones propias de vigilancia, seguimiento

y control a cargo del interventor.

EI porcentaje final (10%) se asocia razonablemente a las actividades de cierre, verificaci6n

y liquidaci6n, sin trasladar al interventor la responsabilidad por el resultado total de la obra.

Finalmente, en caso de que el interventor este obligado a facturar electr6nicamente, la
Entidad exigiri, como requisito para el pago, la presentaci6n de la factura electr6nica
validada previamente por la DIAN, conforme a 1o dispuesto en el Decreto 358 de 2020, la

Resoluci6n 0042 de 2020 y las normas que las modifiquen, complementen o sustituyan.

En consecuencia, la forma de pago adoptada es v61ida, se ajusta al pliego typo, garantiza la

retribuci6n del servicio efectivamente prestado y respeta la naturaleza aut6noma del
contrato de interventorh.

Observacion No. 5.

De manera atenta solicitamos a la entidad aclarar sf para el eventual caso que al contrato
al que se realizari interventoria se aplace en tiempo (sin que necesariamente esto implique
adici6n en valor), £la entidad contratante revisarra los costos que esta ampliaci6n implicarh
para el contratista de interventorh?

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que en la eventualidad de que
exista un aplazamiento en cuanto a tiempo correspondiente al contrato de obra (sin que
necesariamente esto implique adici6n en valor), la gobernaci6n del Tolima realizarra la

revisi6n minuciosa y pertinente de los costos que implicarra en desarrollo correcto de la

interventorh. Teniendo en cuenta que en la etapa de formulaci6n del proyecto se tiene una
proyecci6n del plazo de ejecuci6n de la obra en condiciones 6ptimas, las eventualidades se
desarrollan durante la ejecuci6n del mismo por 1o tanto estas se nn evaluadas a medida que
la ejecuci6n vaya avanzando.

Observacion No. 6.

Con base en la anterior observaci6n, sf llegase a existir pr6rroga para 61 contrato de
interventorh, Zel contrato tendrf a adici6n presupuestal?

Respuesta: Como se indic6 en la respuesta a la observaci6n anterior la Gobernaci6n del
Tolima, en la formulaci6n del proyecto se toman tiempos de ejecuci6n en condiciones
6ptimas, por 1o tanto, en el desarrollo de la ejecuci6n estas se nn evaluadas de forma
minuciosa y pertinente de los costos que implicarh un mayor tiempo de ejecuci6n en
desarrollo correcto de la interventorh.
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Observacion No. 7.

EI Consejo de Estado en la Sentencia 69492 de 2023 (Adjunto a este comunicado), declar6
ineficaz de pleno derecho cualquier cliusula que supedite el pago del interventor al

cumplimiento del contrato vigilado, por ser una obligaci6n imposible de controlar. ZHa
evaluado la GOBERNACION DEL TOLIMA si la entidad negara el pago por falta de avar ice

de la obra (que el interventor no este en capacidad de controlar)?

Respuesta: La Sentencia 69492 de 2023 del Consejo de Estado no declar6 ineficaz, de
manera general, toda c16usula que condicione parcialmente el pago de la interventorh al
avarice o culminaci6n del contrato vigilado. Lo que el fallo reprocha es la subordinaci6n del
ciento por ciento (100%) del pago del interventor al cumplimiento de un contrato cuya

ejecuci6n este no controla.

En el caso analizado, la forma de pago adoptada por la Entidad no condiciona la totalidad

del pago, sino que garantiza al interventor el noventa por ciento (90 %) del valor contractual
mediante pagos parciales asociados a la ejecuci6n del contrato de obra, reconociendo asf la

gesti6n efectiva de vigilancia y control durante la ejecuci6n.

EI diez por ciento (10%) restante se encuentra legkimamente asociado a 1a finalizaci6n y
liquidaci6n del contrato de obra y del contrato de interventorra, 1o cu d responde a las

actividades propias de cierre, verificaci6n y liquidaci6n contractual, sin trasladar al

interventor el riesgo del incumplimiento del contratista de obra.

En consecuencia, la forma de pago prevista es jurHicamente v61ida, resulta compatible con
la naturaleza aut6noma del contrato de interventorfa y no contraviene el alcance ni la regla
fijada por la Sentencia 69492 de 2023, al garantizar que el servicio prestado sea
efectivamente remunerado.

Observacion No. 8.

Si el contrato de obra al que se realizar6 interventorh se paraliza y el interventor sigue
realizando todos 1os informed y gestiones t6cnicas y jurldicas necesarios para gestionar la
suspensi6n, pr6rroga, o terminaci6n del contrato, 1o que le demanda seguir incurriendo en
gastos fijos de estructura, como 1o sefiala el Laudo Arbitral FFIE(Adjunta a esta
comunicaci6n), Zc6mo pretende la GOBERNACION DEL TOLIMA que se cubran esos costos
obligatorios durante la par61isis, para mantener a todo el personal exigido por la entidad
de acuerdo con 1o dispuesto en el anexo t6cnico si durante la par61isis el Componente
Variable no se remunera y el porcentaje de pago fijo de1 20 % es absolutamente insuficiente
para mantener a todo el equipo de interventoria exigido?

Respuesta: La Entidad precisa que no es procedente pretender cobros extraordinarios por
actividades que hacen parte de las funciones propias del contrato de interventoria, aun en
escenarios de suspensi6n, pr6rroga o eventual terminaci6n del contrato de obra.
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Las gestiones t6cnicas, administrativas y jurhicas orientadas a la elaboraci6n de informes,
recomendaciones, actas y soportes para la toma de decisiones contractuales constituyen

obligaciones inherentes a la interventoria, las cuales se ejecutan de manera proporcional al
estado real del contrato vigilado y se encuentran cubiertas dentro de la estructura
econ6mica del contrato.

En consecuencia, dichas actividades no dan lugar a reconocimientos adicionales, sin
perjuicio de que, durante la ejecuci6n contractual, se eva16en y adopters 1os ajustes que
resulten procedentes conforme a 1os mecanismos legales y contractuales aplicables.

Observacion No. 9.

Se solicita a la Entidad indicar si el contrato de interventoria derivado del presente concurso
de m6ritos es un contrato conmutativo que exige equivalencia entre prestaciones, y no un
contrato aleatorio cuyo pago dependa de hechos inciertos o ajenos a la gesti6n del
interventor conforme con la jurisprudencia del Consejo de Estado (expediente 70270 de
mayo de 2025 adjunto a esta comunicaci6n).

Respuesta: La Entidad precisa que el contrato de interventorf a a celebrar en el marco del
presente concurso de m6ritos corresponde a un contrato conmutativo, bilateral y oneroso,
y no a un contrato aleatorio, en 1os t6rminos del artrculo 1498 del C6digo Civil y de la

jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado.

En efecto, el Consejo de Estado ha sefialado que el contrato de interventorh no es aleatorio,

por cuanto la remuneraci6n del interventor no depende de hechos inciertos ni de
contingencias ajenas a su gesti6n, sino del cumplimiento de las obligaciones propias de
vigilancia y control que asume contractualmente (entre otras, Consejo de Estado, Secci6n
Tercera, Exp. 70270).

En el presente proceso, la Secretarfa de Educaci6n del Tolima busca contratar la

interventorh t6cnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental de un contrato de obra

especffico, el cu d cuenta con soporte presupuestal definido y ha fido estructurado conforme
al plazo contractual previsto para este tipo de proyectos. En consecuencia, la equivalencia
entre prestaciones se encuentra garantizada desde la planeaci6n contractual.

La forma de pago prevista no traslada al interventor riesgos aleatorios, ni condiciona su
remuneraci6n a hechos imprevisibles o ajenos, sino que responde a la ejecuci6n del contrato
conforme a lo planeado, sin perjuicio de que durante la ejecuci6n se eva16en y gestionen,
de manera proporcional, 1os eventuales ajustes derivados de la dinimica contractual.
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Observaci6n de: CESAR AUGUSTO CAMARGO CAMARGO

Observacion No. 1.

Se solicita a la entidad que, en pro de la transparencia, a la legalidad y evitar presuntos

actos de corrupci6n en el presente proceso se haga audiencia de adjudicaci6n de forma
virtual.

Respuesta: En atenci6n a su solicitud, la Gobernaci6n del Tolima, se permite informar que
el presente proceso de selecci6n se adelanta bajo la modalidad de concurso de m6ritos,
conforme a 1o establecido en la normativa vigente aplicable.

En este sentido, es importante precisar que, para esta modalidad de selecci6n, la entidad
no se encuentra obligada a realizar audiencia publica de adjudicaci6n. No obstante, en
garanth de 1os principios de transparencia, publicidad y debido proceso, se procederi a la
publicaci6n del informe de adjudicaci6n, en el cu d se consignar6 el resultado de la

evaluaci6n y la decisi6n adoptada por la entidad.

Aunque la adjudicaci6n es una etapa obligatoria, el procedimiento del concurso de m6ritos
es especial y se estructura a travis de etapas objetivas y definidas en los pliegos de

condiciones, sin que la audiencia sea un requisito de ley. De acuerdo a 1os artkulos
2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que establecen la evaluaci6n t6cnica y
financiera, y la publicaci6n del informe de evaluaci6n para observaciones.

Observacion No. 2.

ZLa oferta econ6mica debe ser presentada como un global o un presupuesto detallado?

Respuesta: En atenci6n a la observaci6n presentada, nos permitimos precisar que, de
conformidad con 1o establecido en los documentos tipo que rigen el presente proceso de
selecci6n, la oferta econ6mica deber6 presentarse de acuerdo con el Formulario I -
Propuesta Econ6mica dispuesto por la Entidad para tal fin.

En ese sentido, 1os proponentes deberin diligenciar en su integridad el referido formulario
y teller en cuenta, en la elaboraci6n de su oferta, todos 1os valores necesarios para la

presentaci6n de una propuesta integral, considerando los costos asociados al adecuado
desarrollo de las actividades objeto del contrato.

Observacion No. 3.

EI factor multiplicador (FM) en la oferta econ6mica, Zpuede superar el FM definido por la

entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta econ6mica?

Respuesta: En atenci6n a la observaci6n presentada, la Gobernaci6n del Tolima se permite
aclarar que, dentro del formulario dispuesto para la presentaci6n de la oferta econ6mica
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(Formulario 1 - "Propuesta Econ6mica '), la Entidad estableci6 expresamente el valor del

Factor Multiplicador (F.M.) para cada uno de 1os items que componen el presupuesto oficial.

En consecuencia, dicho factor debe ser tenido en cuenta por todos 1os proponentes en la

estructuraci6n de su oferta, no siendo procedente su modificaci6n o variaci6n.

Asf mismo, es importante precisar que 1os valores ofertados debergn afectarse
obligatoriamente por el Factor Multiplicador (F.M.) definido por la Entidad, de manera que
el valor final de la propuesta econ6mica corresponda a la correcta aplicaci6n de dicho factor
sobre 1os costos base.

De igual forma, se recuerda que, conforme a to establecido en el literal L del capitulo

"臼usales de Rechazo" del documento base, sera causal de rechazo de la propuesta el no
haber realizado correctamente la operaci6n matemitica con el Factor Multiplicador al

momento de enunciar el valor final de la oferta econ6mica, asf como no subsanar dicho

defecto en caso de requerirse.

En estos t6rminos, se ratifica que el Factor Multiplicador (F.M.) indicado en los documentos
del proceso es de obligatoria aplicaci6n para todos 1os proponentes.

Observacion No. 4.

En la oferta econ6mica Zdebe ser aportado el desglose del FM?

Respuesta: En atenci6n a su inquietud, la Gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que,
si bien dentro del Formulario 1 - "Propuesta Econ6mica Infraestructura Social Int",
suministrado en los documentos del proceso, se encuentra definido el Factor Multiplicador
(FM) aplicable a cada uno de 1os hems, este trace parte del valor previamente establecido
por la Entidad dentro del presupuesto oficial.

En ese sentido, el proponente, de acuerdo con su organizaci6n empresarial, estructura de
costos y condiciones propias de su actividad, deber6 evaluar y analizar dicho factor dentro
del valor ya definido por la Entidad, a fin de estructurar una oferta integral, coherente y
viable econ6micamente.

En todo caso, la oferta econ6mica deber6 presentarse conforme al Formulario I dispuesto
por la Entidad, respetando 1os valores y par6metros alla establecidos, sin que sea necesario
presentar un desglose adicional del FM.

Observacion No. 5.

Respecto al valor unitario de personal y otros costos del presupuesto oficial plos valores
unitarios tienen un Ifmite mfnimo? (Teniendo en cuenta que el valor de la oferta no superare
el presupuesto oficial)
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Respuesta: En atenci6n a su inquietud, la Gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que
1os valores unitarios correspondientes a personal y demos costos del presupuesto oficial
deber6n ser formulados por el proponente conforme a las condiciones legales vigentes en
materia laboral, garantizando en todo cano el cumplimiento del Salario Mrnimo Mensual
Legal Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026 y las demos obligaciones legales aplicables.

En ese sentido, la Entidad no ha establecido un valor unitario mfnimo especffico; no
obstante, el proponente deberg estructurar su oferta respetando las condiciones legales y

t6cnicas exigidas, asr como 1os par6metros definidos en el proceso.

Asf mismo, deber6 teller en cuenta 1o dispuesto en el Capkulo V - Oferta Econ6mica,
especfficamente en el numera1 5.2 "Precio Artificialmente Bajo", asr como el valor mfnimo
aceptable definido por la Entidad, con el fin de evitar que su propuesta incurra en causales
de rechazo o requerimientos de justificaci6n.

Observacion No. 6.

Se solicita a la entidad indicar que valores del formulario son modificables en la oferta
econ6mica.

Respuesta: En atenci6n a su solicitud, la Gobernaci6n del Tolima se permite indicar que
1os valores que pueden ser modificados en la propuesta econ6mica por parte de los

oferentes del presente proceso corresponden a los costos de personal y demos costos
asociados a la ejecuci6n del contrato, 1os cuales deber6n ser evaluados, analizados y
ofertados por cada proponente de acuerdo con su estructura organizacional, condiciones de
mercado y obligaciones legales aplicables.

En ese sentido, el proponente deber6 incorporar dichos valores en el Formulario I -
Propuesta Econ6mica Infraestructura Social Int, el cu d trace parte integral de los

documentos del proceso publicados en SECOP 11, respetando en todo caso 1os parimetros
y condiciones establecidos por la Entidad.

Observacion No. 7.

ZCuiles son 1os impuestos, retenciones, estampillas que deben ser asumidos por la

interventoria y cuales son sus respectivos porcentajes de acuerdo con el certificado de
impuestos utilizado por la entidad?

Respuesta: En atenci6n a su inquietud, la Gobernaci6n del Tolima se permite informar
que las estampillas departamentales aplicables al presente proceso, de conformidad con
el Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima, son las siguientes:

. Estampilla U.T: 3.00%

. Estampilla Pro-Desarrollo: 1.00%

. Estampilla Tolima 150 amos: 2.00%

. Estampilla Pro-Justicia: 2.00%
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Es importante precisar que dichas estampillas fueron tenidas en cuenta dentro del Factor
Multiplicador (F.M.) definido por la Entidad en la estructuraci6n del presupuesto oficial.

En cuanto a las retenciones e impuestos, estos dependeran del tipo de persona juridica o
natural, asi como del regimen tributario al que pertenezca cada proponente. En ese
sentido, su aplicaci6n y porcentajes deber6n ser analizados y asumidos por cada oferente,
de acuerdo con su situaci6n contable y fiscal particular, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente.

Observacion No. 8.

Se solicita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para el presente proceso
conformando 1os impuestos, tasas, retenciones, estampillas y otros que aplican para el

proceso.

Respuesta: En atenci6n a su solicitud, la Gobernaci6n del Tolima se permite informar que
1os interesados podran consultar 1os valores correspondientes a tasas, impuestos,

retenciones, estampillas y demos gravimenes aplicables, de conformidad con 1o establecido
en la Ordenanza No. 015 de1 17 de julio de 2025.

Para tal efecto, el mencionado ado administrativo se encuentra disponible para su consulta
en el siguiente enlace: https://tQliOB.gQV.CQ/images/gobernacion/secretafia$/secretaria-
hacienda/ORDENANZ/LQ015 . .pdf

Observacion No. 9.

Se solicita a la entidad cargar el desglose del presupuesto oficial

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima se permite informar que en el proceso publicado
en el SECOP 11, se encuentra publicado el Formulario 1 - "Propuesta econ6mica
Infraestructura Social Int" el cu d debe presentar cada oferente, en tal sentido es el propio
oferente quien tiene la obligaci6n de presentar su respectiva propuesta econ6mica con los
formatos diligenciados.

Observacion No. 10.

Se solicita a la entidad subir el formulario de oferta econ6mica en formato Excel pre-
diligenciado de acuerdo a 1os items y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que e!
oferente solo registre 1os valores modificables, evitando errores de transcripci6n en
descripci6n de items, cantidades, dedicaciones unidades y valores unitarios, evitando que el
oferente sea inducido al error por parte de la entidad y se rechazando su oferta econ6mica,

1o anterior no quiere de ar que la entidad realice la oferta econ6mica, ya que preparar el un

formulario ajustado al proceso que es trabajo de la entidad, dado que una oferta econ6mica
es ofertar valores unitarios, su operaci6n y totalizaci6n resulta en el ofrecimiento econ6mico.

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima se permite informar que en el proceso publicado
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en el SECOP 11, se encuentran 1os anexos correspondientes a la propuesta econ6mica que
debe presentar cada oferente denominado "Formulario 1 - "Propuesta econ6mica
Infraestructura Social Int". En este se pueden observar 1os valores que los oferentes deben
modificar.

Observacion No. 11.

Se solicita a la entidad publicar 1os ensayos de laboratorio con descripci6n, unidad, cantidad,
valor unitario considerado por la entidad, con el cu d realizo el presupuesto para ensayos de
laboratorio.

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima se permite informar que en el proceso publicado
en el SECOP 11, se encuentran publicados 1os diferentes ensayos que se requieren para el
desarrollo del objeto del presente contrato. Estos pueden ser vistos en el formats I

"Propuesta Econ6mica Infraestructura Social Int".

Observacion No. 12.

Respecto a 1a forma de pago, una vez cumplidos, aprobados 1os requisitos, se radica la

factura ante la entidad, £Cu6nto tiempo en dhs h6biles o calendario la entidad paga al

interventor el valor de la factura? (Teniendo en cuenta que la entidad conoce 1os tiempos
de gesti6n de su propia entidad)

Respuesta: En atenci6n a su inquietud, la Gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que
la Entidad no tiene establecido un plazo m6ximo para la revision de la cuenta por parte del
supervisor; no obstante, aplican 1os tiempos de ley para la atenci6n de comunicaciones.

En todo casa, el trimite de pago depende del cumplimiento integral de 1os requisitos

exigidos, asf como de la oportuna radicaci6n de la cuenta y la publicaci6n en SECOP 11 de
los documentos aprobados para el pago. En este sentido, la Entidad no asume
responsabilidad por demoras derivadas del incumplimiento de dichos requisitos por parte
del contratista, ni por la radicaci6n extemporinea o fuera de las fechas de cierre mensual
establecidas.

Asr mismo, una vez la cuenta cumpla con todos 1os requisitos y cuente con el respectivo
informe de supervisi6n aprobado, etta seri radicada ante la Direcci6n de Presupuesto,
donde surtirg el trimite correspondiente. Posteriormente, una vez se asigne la orders de
pago, la Entidad efectuari el gyro de 1os recursos en un t6rmino aproximado de cinco (5) a
diez (I0) df as h6biles, siempre y cuando la radicaci6n se haya realizado dentro de las fechas
previas al cierre mensual y conforme a 1os procedimientos internos establecidos.
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Observacion No. 13.

Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicaci6n en la oferta econ6mica;
to anterior es porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios

INSUFUCIENTES PARA CUBRIR EL COSTO REAL de igual forma se solicita que se revisen

las dedicaciones parciales entre e1 50% y 100%, dado que la entidad debe comprender que
no debe suponer que profesionales con dedicaciones parciales mayores a1 50% trabajan en
otros proyectos, to cu d no ocurre y conseguir estos perfiles se debe contratar a1 100% cuya
diferencia entre el costo y 1o reconocido por la entidad genera un inevitable desequilibrio
econ6mico a 1a interventoria. Se entiende que la informaci6n es tomada de otros procesos
y contratos similares terminados, pero es de entender que el presupuesto del proyecto del
cu d se ha tornado de referen da se evalu6 bajo las mismas condiciones que este proceso
licitatorio, pero es un grave error que se ha replicado en 1os proyectos a lo largo de 1os adios
y que las entidades no han querido reconocer y/o corregir presuntamente, es claro que los

proyectos se han terminado con 6xito, pero no por las dedicaciones propuestas por la

entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuesta por la

entidad a 1os interventores de estos contratos tornados como referen da para el presente
proceso.

Respuesta: En atenci6n a la observaci6n presentada, la Gobernaci6n del Tolima se permite
informar que, en la estructuraci6n del presente proceso, se definieron 1os perfiles

profesionales y sus respectivos porcentajes de dedicaci6n con base en las caracterbticas,
alcance y complejidad del proyecto.

En ese sentido, la Entidad ha establecido que 1os profesionales requeridos y sus niveles de
dedicaci6n corresponden a las necesidades reales para el adecuado desarrollo de la

interventorh. Particularmente, 1os perfiles de asesores (e16ctrico, hidr6ulico, estructural) y
el top6grafo han sido considerados con dedicaciones parciales, en raz6n a que su
participaci6n se requiere de manera especFica y no permanente durante la ejecuci6n del
contrato.

Asf mismo, se precisa que la participaci6n de dichos profesionales se dare conforme a los

requerimientos definidos en el proyecto, 1os cuales han sido determinados t6cnicamente por
la Entidad.

En consecuencia, no se considera procedente realizar ajustes a 1os pernles ni a los

porcentajes de dedicaci6n establecidos en los documentos del proceso.

Observacion No. 14.

Frente a los porcentajes en el FM de p61izas, impuestos, estampillas y retenciones, se solicita
a la entidad confirmar SI estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje

de.p61izas, impuestos, estampillas y retenciones con el valor b6sico del contrato (antes de
IVA) y el valor resultante, que es el valor que se debe pagar de p61izas, impuestos,
estampillas y retenciones, debe dividirse por el valor b6sico del personal y cuyo resultando
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es el porcentaje de p61izas, impuestos, estampillas y retenciones en el FM. Lo anterior es
porque las entidades no realizan esta conversi6n correctamente incluyendo porcentajes muy
bajos en el FM y en consecuencia un FM insuficiente que afecta impositivamente al
interventor al momento de facturar, dado que si se genera un valor mayor de tasas,
impuestos, retenciones y otros, adicionales a 1os reportados en el presente proceso debe
ser asumido por la entidad, si bien es responsabilidad del oferente detectar estos errores y
reportarlos, estos deben ser tenidos en cuenta por la entidad, deben ser integrados a la

informaci6n del proceso ya la entidad fire queen defini6 el presupuesto por sus profesionales
id6neos.

Respuesta: En atenci6n a su observaci6n, la Gobernaci6n del Tolima se permite indicar
que los porcentajes incluidos en el Factor Multiplicador (F.M.), correspondientes a p61izas,

impuestos, estampillas, fueron definidos con base en las condiciones t6cnicas consideradas
en la estructuraci6n del proceso.

En ese sentido, dichos valores hacen parte del presupuesto oficial y de 1os par6metros
establecidos por la Entidad para la presentaci6n de la oferta econ6mica.

Asr mismo, corresponde a cada proponente realizar el anglisis de los costos, cargas
tributarias y demos aspectos asociados a la ejecuci6n del contrato, de acuerdo con su
estructura financiera y condiciones particulares.

Finalmente, en caso de que las condiciones del proceso no se ajusten a las expectativas o

an61isis del proponente, este deber6 evaluar la conveniencia de presentar o no su oferta,
conforme a sus propios criterios empresariales.

Observacion N0. 15.

Se solicita a la entidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rage el pliego tipo
orientado a 1a presentaci6n de la oferta econ6mica, donde no se restringe el ofrecimiento

econ6mico, limitando 1os valores unitarios ni el FM con miximos, mfnimos o valores fijos de
acuerdo a 1a normatividad vigente.

Respuesta: En atenci6n a su observaci6n, la Gobernaci6n del Tolima se permite indicar
que, conforme a 1o establecido en los documentos del proceso y a las respuestas
previamente emitidas frente a las inquietudes de caricter presupuestal, la Entidad no este
restringiendo la presentaci6n de la oferta econ6mica por parte de 1os proponentes.

En ese sentido, los oferentes cuentan con la facultad de estructurar su propuesta econ6mica
de acuerdo con su anglisis t6cnico, financiero y organizacional, dentro de 1os parimetros
definidos en el proceso.

Asf mismo, corresponde a cada proponente evaluar las condiciones econ6micas del proceso
y determinar la viabilidad y conveniencia de presentar su oferta, conforme a sus propios
criterion empresariales y a la normatividad vigente aplicable.
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Observacion No. 16.

Se solicita a la entidad, que, una vez adjudicado el contrato de interventorra, el FM no se
disminuya bajo ning6n par6metro y/o concepto por parte de la entidad, ya que este es
ofertado previo anglisis de 1os interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la

oferta econ6mica sino por el adjudicatario.

Respuesta: La gobernaci6n del Tolima se permite informar que una vez adjudicado el

contrato objeto del presente proceso, no se realizara la modificaci6n del factor multiplicador,
dado que esto conllevarib a un cambio de las condiciones iniciales, por esto mismo este

factor se encuentra indicado dentro del Formulario 1 - "Propuesta Econ6mica Infraestructura
Sociallnt".

Observacion No. 17.

Se solicita a la entidad que se ajuste el FM oficial a las condiciones de mercado actuales y
tributarias, sumado a que ningan profesional tiene una asignaci6n salarial mayor o igual a
10 smlv, por to cu d los porcentajes de ICBF, SENA y SALUD, deben estar en valor cero

(0.00) 1o cu d refleja las condiciones particulares de los oferentes de acuerdo a 1a ley y
normatividades tributarias vigentes.

Respuesta: En atenci6n a la observaci6n presentada, la entidad se permite precisar que el
Factor Multiplicador (FM) establecido en los documentos del proceso fire estructurado con
base en par6metros t6cnicos, financieros y tributarios de car6cter general, conforme a la

normativa vigente y a las condiciones promedio del mercado, sin que ello implique la

imposici6n de una estructura de costos 6nica o restrictiva para los oferentes.

En relaci6n con la solicitud de llevar a valor cero (0.00) 1os porcentajes correspondientes a
aportes al ICBF, SENA y salud, es importante aclarar que dichos componentes hacen parte
de las cargas legales potencialmente aplicables a la contrataci6n de personal, y su inclusi6n
dentro del FM obedece a un criterio referencial y prudencial por parte de la entidad.

No obstante, la entidad reitera que es responsabilidad exclusiva de cada proponente
estructurar su oferta econ6mica de acuerdo con su realidad empresarial, regimen tributario

y condiciones particulares, en el marco de la normatividad vigente. En ese sentido, los
oferentes podr6n ' bajo su propio an61isis y responsabilidad, reflejar en su propuesta los

costos efectivos a 1os que haya lugar, siempre que se garantice el cumplimiento de las

obligaciones legales aplicables.

Finalmente, se precisa que, independientemente de la estructura de costos adoptada por el
contratista, para efectos de la liquidaci6n del contrato seri requisito la acreditaci6n de los

paz y salvos que le apliquen, conforme a la normativa vigente.
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Observacion No. 18.

Se solicita a la entidad aclarar, como la entidad reconoce los costos en que incurre el

interventor, en el caso que se adicione el contrato de obra en tiempo y valor, dado que el
un mayor plazo corresponde a mayores coates operativos y un mayor presupuesto de obra,
responde a que el valor de la interventorf a es una proporci6n del valor del contrato de
interventorh, por 1o cu d, asf como se puede liquidar por un mellor valor por incumplimiento
del contratista de obra, este tambi6n debe poder liquidarse por un valor mayor de acuerdo
al aumento del presupuesto de obra.

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que en la eventualidad de que

exista un aplazamiento en cuanto a tiempo y valor correspondiente al contrato de obra ' la
gobernaci6n del Tolima realizaria la revision minuciosa y pertinente de los costos que

implicarra en desarrollo correcto de la interventorh. Teniendo en cuenta que en la etapa de
formulaci6n del proyecto se tiene una proyecci6n del plazo de ejecuci6n de la obra en
condiciones 6ptimas, las eventualidades se desarrollan durante la ejecuci6n del mismo por
to tanto estas se nn evaluadas a medida que la ejecuci6n vaya avanzando.

Observacion No. 19.

Se solicita aclarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrato tiene alcances
diferentes al solicitado, Zse tendri en cuenta el valor total registrado en el RUP o e1 valor

de las actividades con el alcance solicitado?, en cano de ser por actividades Zcuil es el
documento que acreditarh esta experiencia? Dado que las entidades no certifican por tipo
de actividades en los contratos.

Respuesta: La gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que las condiciones establecidas
para la acreditaci6n de la experiencia estin plasmadas en el documento base en el numeral
3,9 y subsiguientes, en 1os cuales el proponente podr6 verificar 1os requisitos minimos de
experiencia que debe llevar la propuesta, 1os cuales se tomaron en referen da en anexo
denominado "matriz 1 - experiencia".

Observacion No. 20.

Si el contrato aportado fire ejecutado por un consorcio, Zse acreditarg e1 100% de la

experiencia sin importar la composici6n de consorcio? Toda vez que, al momento de
adjudicar, ejecutar y liquidar el contrato, se realiz6 de forma integral de inicio a fin por el
CONSORCIO, no de forma independiente por 1os integrantes, asr mismo, la responsabilidad

fire solidaria por e1 100% de 1os integrantes del consorcio.

Respuesta: La Gobernaci6n este acogida en su totalidad a 1o requerido en el pliego tipo
de Colombia Compra Eficiente de obligatorio cumplimiento, por 1o cu d la entidad para
acreditar los porcentajes de experiencia tendrd en cuenta las condiciones fijadas en el
documento base del presente proceso, las cuales debergn ser evaluadas por el proponente
y cumplir estos requerimientos para la acreditaci6n de su experiencia.
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Observacion No. 21.

Se solicita a la entidad dar claridad en el aspects de que las empresas constituidas con un
t6rmino mellor a 3 adios sea v61ida la experiencia de sus socios u accionistas segan se
establece y con 1o dispuesto en el numera1 2.5 del punto 2 del artkulo 2.2.1.1.1.5.2., del
Decreto 1082 de 2015: "Certificados de la experiencia en la provisi6n de 1os bienes, obras y
servicios que ofrecer6 a las Entidades Estatales, 1os cuales deben ser expedidos por terceros
que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder6 contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado.
EI interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, 1os bienes,
obras y servicios a 1os cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identific6ndolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constituci6n

del interesado es mellor a tres (3) amos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes (subrayado fuera de texto)

Respuesta:

La gobernaci6n del Tolima se permite indicar que las condiciones establecidas para la

acreditaci6n de la experiencia est6n plasmadas en el documento base en el numera1 3,9 y
subsiguientes, en 1os cuales el proponente podr6 verificar 1os requisitos mfnimos de
experiencia que debe llevar la propuesta, 1os cuales se tomaron en referenda en anexo
denominado "matriz 1 - experiencia". Su situaci6n en particular deber6 evaluarla conforme
a 1o descrito en el documento base y verificar el soporte documental para la acreditaci6n de

la experiencia.

Observacion No. 22.

Ahora bien caso contrario con el fin de incentivar la participaci6n continua y constante de
1os proponentes en particular con 1o anunciado por Colombia Compra Eficiente: Las
entidades estatales, en sus procesos de contrataci6n, adoptarin como vilida la experiencia
de los socios, accionistas o constituyentes incluso despu6s de cumplidos 1os tres aflos de
constituci6n de la sociedad, pues esta interpretaci6n permite incentivar la creaci6n de

empresa y generar una mayor participaci6n de las empresas reci6n constituidas, solicitamos

que se acepte la presentaci6n de personas juridicas con m6s de 3 aflos de constituidas que
hayan inscrito la experiencia de sus socios o accionistas en el RUP, siempre que no hayan
cesado 1os efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovaci6n.

Respuesta:

La gobernaci6n del Tolima se permite indicar que las condiciones establecidas para la

acreditaci6n de la experiencia est6n plasmadas en el documento base en el numera1 3,9 y
subsiguientes, en 1os cuales el proponente podrg verificar 1os requisitos minimos de
experiencia que debe llevar la propuesta, 1os cuales se tomaron en referen da en anexo
denominado "matriz 1 - experiencia". Su situaci6n en particular deberg evaluarla conforme
a 1o descrito en el documento base y verificar el soporte documental para la acreditaci6n de
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la experiencia.

Observacion No. 23.

Se solicita a la entidad, suministrar un glosario t6cnico sobre el pliego de condiciones
principalmente enfocado a 1a experiencia que seri aportada en el presente proceso, con la

finalidad de no inducir a los oferentes al error por t6rminos sujetos a interpretaci6n y de
igual forma salvaguardar la transparencia y legalidad del proceso evitando presunto
favorecimiento de oferentes por parte del comity evaluador.

Respuesta :

La gobernaci6n del Tolima se permite informar que dentro de los documentos anexos

correspondientes a este proceso se encuentra cargado el documento denominado "Anexo 3
Glosario Interventorh a Obra Publica"

Observacion No. 24.

Se solicita sefialar el personal dave evaluable ponderable que sea detallado de manera clara

y especifica, asf mismo precisar si se debe presentar hoja de vida, soportes documentales y

experiencia especifica de dichos perfiles.

Respuesta:

La gobernaci6n del Tolima se permite aclarar que las condiciones establecidas para la

acreditaci6n de la experiencia del personal dave evaluable est6n plasmadas en el

documento base en el numera1 3,9 y subsiguientes, en 1os cuales el proponente podri
verificar 1os requisitos mfnimos de experiencia que debe llevar la propuesta.

No pmfw:aana@ C''g '

Tit廿幻

Profesional

ExpeHenciajexperiencia
% I Gener al I Especifica

Dedicaci6n 1 (afio$ 1 {afios

minimos) I minimos)

Titulo de Posgrado

INGENIERO CIVIL
0八尺QUl丁三巳TO

CON POSTGRADO
EN:

INTERVENTORIADE
P尺0丫三口丁0S丫/0
OBR八呂.

Mayor a 12
aflos y con
matricula

profesional
vigente

RL£:t='.Sae '. 50% 10 adios

弓三尺三冈巳1八丫/0

ADMINISTRACION

FORMULACl6N Y/0
日王子丁10N DE
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Nota 1 : En caso de no
requerirtitulo de
posgrado, indicar ''N.A.''

Nota 2: Los titulos a
navel

de posgrado
corresponden a
especializaciones,
maestrias, doctorados
0

posdoctorados y la
r -.. . .: -- .. ..nl£..:An

posgrado
independiente
de su nivel acad6mico,

un area
conocimiento

acorde alcargo a
desempefiar.

曲

Nota 3: No se
aceptaran estudios de
typo: diplomado, curso,
seminario como un
estudio de PQsgrado

Mayor a 8
adios y con
matricula

profesional
vigente

Residente I Ingeniero
de I Civil y/o 1 N/A
Interventoria I Arquitecto

100% 5 amos

Profesional
en salud

ocupacional
y/oingeniero
civil y/o
ingeniero
ambiental
y/oingeniero
industrial y/o
ingeniero
forestal

Con diplomado o
postg rado en Salud
Ocupacional, Sistema
de Gesti6n de la

Seguridad y Salud en
el trabajo SG-SST, o en
prevenci6n de riesgos
laborales.

Profesional

y/o
inspector
Siso

Mayor a 8
adios y con
matricula

profesional
vigente

100% 4 af\os
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Durante ei desarf ai! dei Process de Contrataci6r} NQ $e evaiuar6n !o$ sopartes
de ias perfiles requeridas, por 1a que no sefgn exigidos coma parte de los
documer\tas que coriformen 1a propuesta, En tal sentido, para habiiitarse en el
Process de Contrataci6n, ei Proponents deber6 cumplir las siguientes reglas:

Apartar y diligencia en forma clara ' complete ' corrects y !egib+e ei

"Formats 8 - Aceptaci6n y cumplimiento de !a formaci6n
acad6milca y 1a experiencia del personal d ave evaluable", de
acuerda cori ios requisitos y condiciones que aii{ $e indican y dernds

seflaiadas en ei Piiego de Cortdiciones y sus documentos anexo$.

工
EI "Farmata 8 - Aceptaci6n y cumplimiento de 1a farmaci6n
acad6mica y 1a experiencia del persona! crave evaluable" debi
suscribirlo ei Praponente persona natural, representante legal de ia

persona juffdica o re})resentarite dei Praporlente Plural

Observacion No. 25:

Se solicita a la entidad en el momento de la publicaci6n en pro de la transparencia y para

1os demgis procesos que se estin adelantando de interventorh, teller en cuenta 1o sefialado
en el Decreto 399 de 2021 el cu d indica:

"ARTiCUL0 2,2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de m6ritos. Ademis de las reglas
enerales orevistas en la lev v en el presente tf tulo ' las siquientes reglas son aplicables al

concurso de m6ritos abierto o con precalificaci6n:

1. La Entidad Estatal en los olieaos de condiciones debe indycar la forma como calificard
entre otros, 1os siauientes criterios: a) la exDeriencia del interesado y del equipo de trabajo

y b) la formaci6n acad6mica del equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicBr durante tres (3) dias h6biles el informe de evaluaci6n

el cu d debe conteR©rJ&CVBUaci6n de las ofertas frente a todos 1os requisitos exigidos en

el Dliecio de condiciones' incluyendo 1os requisitos habilitantes y 1os de asignaci6n de

3. Una vez resueltas las Qb$Qrvaciones al informe de evaluaci6n ' la entidad adjudicari el

contrato mediaote acto administrativo al oferente que haha cumplido todos 1os requisitos

exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje".

Respuesta: En atenci6n a su observaci6n, la Gobernaci6n del Tolima se permite indycar
que la Entidad se ha acogido en todos 1os aspectos a to dispuesto en los documentos tipo

aplicables para la estructuraci6n de 1os procesos de interventoria en el sector educaci6n,
conforme a la normatividad vigente.

En ese sentido, las condiciones establecidas en el presente proceso, tanto t6cnicas, juridicas,
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financieras como econ6micas, se encuentran definidas en concordancia con dichos
lineamientos.

Observacion No. 26:

Se solicita a la entidad en el caso que aplique si el presente proceso se abarca por grupos
o lotes y dado el caso se presente propuesta a varios o todos, se especifique de manera
clara que el porcentaje de valor asegurado de la garantra de seriedad sea por tote o grupo
de mayor valor del presupuesto.

Respuesta: En atenci6n a su solicitud, la Gobernaci6n del Tolima se permite informar que,
conforme a 1o establecido en el documento base o pliego tipo publicado en SECOP 11, el

presente proceso no se encuentra estructurado por grupos o lotes, por 1o cu d se rige por
las reglas generales alla definidas.

En ese sentido, no aplica la diferenciaci6n del valor de la garantra de seriedad por tote o
grupo.

Asf mismo, se invita al proponente a revisar de manera integral los documentos del proceso

publicados en la plataforma SECOP 11. En caso de evidenciar alguna inconsistencia o

incongruencia en 1os mismos, podra formular la respectiva observaci6n para que la Entidad
proceda a su verificaci6n y, de ser pertinente, adopte las medidas correspondientes.

Observacion No. 27:

Se solicita a la entidad si el alcance en el proceso comprende intervenci6n de estructuras
de edificaciones especificar si se requiere supervisi6n t6cnica.

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima informa que el contrato de obra al cu d se le

realizara la presente interventorra comprende intervenci6n de estructuras, es por esta raz6n
que dentro del documento anexo denominado Formulario I - Infraestructura Social Int". EI

cu d esta publicado en el SECOP 11, existe un kem denominado "lngeniero Civil especialista

estructural", en cuanto a 1a supervisi6n t6cnica la entidad realizara la supervisi6n t6cnica

correspondiente, seg6n 1o establecido en la ley, mediante un contrato independiente del
contrato de obra y del contrato de interventorh.

Respecto a 1a forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y
solicitud: Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus
documentos del proceso, 1o cu d se sustenta en las razones de hecho y de derecho
que a continuaci6n y en apretada sintesis me permito exporter:

Observacion No. 1:

La entidad liga el pago al interventor por medco de actas parciales de acuerdo con el avarice
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de obra 1o cu d es una imprecisi6n grave dadas las responsabilidades que se desprenden,

pero si bien es cierto que el control y dar las alertas tempranas acerca de la ejecuci6n de
obra, la ejecuci6n de la obra es responsabilidad del contratista de obra, por ende, cuando
se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de obra no imputable al
interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en que incurra el interventor por los
incumplimientos del contratista de obra ' sean reconocidos al interventor, dado que la

selecci6n y adjudicaci6n de un mal contratista de obra no es responsabilidad del interventor
sino de la entidad y la incapacidad del contratista de obra.

Respuesta: La Entidad precisa que no es procedente pretender cobros extraordinarios por
actividades que hacen parte de las funciones propias del contrato de interventorh, aun en
escenarios de suspensi6n, pr6rroga o eventual terminaci6n del contrato de obra.

Las gestiones t6cnicas, administrativas y juridicas orientadas a la elaboraci6n de informes,
recomendaciones, actas y soportes para la toma de decisiones contractuales constituyen
obligaciones inherentes a la interventorh, las cuales se ejecutan de manera proporcional al
estado real del contrato vigilado y se encuentran cubiertas dentro de la estructura
econ6mica del contrato.

En consecuencia, dichas actividades no dan lugar a reconocimientos adicionales, sin
perjuicio de que, durante la ejecuci6n contractual, se eva16en y adopters 1os ajustes que
resulten procedentes conforme a 1os mecanismos legales y contractuales aplicables

Observacion No. 2:

Se solicita que e1 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de
acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato definiendo un pago combinado
entre pagos mensuales fijos y pagos mensuales de un rubro variable de acuerdo con el
avarice de obra y no condicionar el pago de forma unilateral por la entidad a la interventorh
solo con el avarice de obra por las siguientes razones:
EI contrato de interventorf a es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items,
valores unitarios, consideraciones typo de costos fijos y costos variables.
Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecuci6n del contrato de
interventorh son FIJOS, to que implica que su causaci6n ocurre en funci6n del plazo y no
de la obra ejecutada. De esa manera asr no se ejecute obra, la interventoria causa y paga
sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones de ley y no generar
incumplimientos con terceros y la entidad contratante, Adicionalmente, cuando el atraso y
sobrecostos no son imputables a la interventorh, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dado que si bien la interventorfa realiza su trabajo en cumplimiento de
sus obligaciones y el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la entidad dado
que la entidad es queen realiza el proceso de selecci6n y adjudicaci6n del contrato de obra.

Conforme a 1o anterior, la forma de facturaci6n que propone la entidad no abre la posibilidad
de amortizar los costos, cuesti6n que implica una grave lesi6n patrimonial, que a pesar de
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ejecutar las prestaciones a cargo de la interventorra y en favor de la entidad estatal, no se
pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de interventorh ejecutada, no obstante
ser este un negocio juridico conmutativo, como todos 1os que suscribe el estado al amparo
de la Ley 80 de 1993.

Artrculo 872 del C6digo de Comercio, aplicable por remisi6n expresa del artrculo 13 de la
Ley 80 de 1993. Quiere ello de ar que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia
prestacional, 1o que implica que cada parte recibe de la otra una contraprestaci6n que la

trace equitativa y equivalente. Desde luego que, si esta afectaci6n sobre la interventorf a se

dieu, esto implica la violaci6n al principio de la conmutatividad y del equilibrio econ6mico y
financiero del contrato, base sobre la cu d se estructura el instituto del contrato estatal.

Artkulos 27, 28, seg6n 1os cuales: '"'DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos
estatales se mantendri la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, seqan el caso. Si dicha iqualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a queen resulte afectado, las pa nes adoptarin en el mellor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. "En la

interpretaci6n de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
selecci6n y escogencia de contratistas y en la de las cliusulas y estipulaciones de los
contratos, se tendr6 en consideraci6n 1os fines y 1os principios de que trata etta ley, los

mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.'' (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en sf misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la
raz6n medular que es propia y caracteriza a los contratos estatales, la cu d impide

condicionar la causaci6n del pago a trpicas condiciones potestativas, ineficaces de pleno
derecho, como la que refiere a ''amarrar" el pago del valor pactado para el interventor, a la
suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en 1os t6rminos en que asi to prescribe el literal e) del numera1 5o del artkulo 24

de la Ley 80 de 1993: "En los pliegos de condiciones o t6rminos de referenda (...) e) Se
definirin reglas que no induzcan a error a 1os proponentes y contratistas y que impidan la

formulaci6n de ofrecimientos de extensi6n ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva
de la entidad (...) Ser6n ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o
t6rminos de referenda y de los contratos que contravengan 1o dispuesto en este numeral,
o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de 1os hechos aqua enunciados.''
(Se destaca)

Pero si a6n se negara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal -a pesar de haberla
condicionado al albur de la conducta de un tercero o que se negara a "fantasear" que ello
sf compensa los costos del interventor- irrefutable seri el axioma, seg6n el cu d, las

previsiones contractuales no se ve nn cumplidas, comoquiera que la obra a ser intervenida
-la misma que causa el pago de la contraprestaci6n del interventor.
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Esta situaci6n impone la obligaci6n a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato

para efectos de adecuarlo a las reales condiciones de ejecuci6n, impidiendo la lesi6n del
contratista, segOn asf to rwanda el numera1 8o y 9o del artfculo 4o de la Ley 80 de 1993.

Artrculo 4. "DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTE\TALES. Para la

consecuci6n de 1os fines de que trata el artkulo anterior, las entidades estatales (...) 8o.
Adoptar6n las medidas necesarias para mantener durante el desarro11o y ejecuci6n del
contrato las condiciones t6cnicas, econ6micas y financieras existentes al momento de
proponer en 1os cason en que se hubiere realizado licitaci6n o concurso, o de contratar en
1os casos de contrataci6n directa. Para ello utilizar6n 1os mecanismos de ajuste y revisi6n de
precios, acudirgn a 1os procedimientos de revisi6n y correcci6n de tales mecanismos si

fracasan 1os supuestos o hip6tesis para la ejecuci6n y pactar6n intereses moratorios (...) 90.
Actuarin de tal modo que, por causal a elias imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el mellor tiempo posible, corregirin 1os desajustes que pudieren presentarse y acordar6n
1os mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar r6pida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.''

en concordancia con el inciso 2o del numeral 1o del artrculo 5o, en armonia con el inciso 2o
del artkulo 27 de la misma Ley.

En virtud del cu d: "(...) Para tales efectos, las pa nes suscribirin 1os acuerdos y pactos

necesarios sobre cuanth, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a elmo hubiere lugar, ajustando la

cancelaci6n a las disponibilidades de la apropiaci6n de que trata el numera1 14 del artkulo
25. En todo caso, las entidades deberin adoptar las medidas necesarias que aseguren la
efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente
vigencia de que se trate.''

Respuesta: La Gobernaci6n del Tolima se permite informar que la forma de pago adoptada
por esta entidad no condiciona la totalidad del pago, sino que garantiza al interventor el
noventa por ciento (90%) del valor contractual mediante pagos parciales asociados a la

ejecuci6n del contrato de obra, reconociendo asr la gesti6n efectiva de vigilancia y control
durante la ejecuci6n.

EI diez por ciento (10%) restante se encuentra legitimamente asociado a 1a finalizaci6n y
liquidaci6n del contrato de obra y del contrato de interventorh, 1o cu d responde a las

actividades propias de cierre, verificaci6n y liquidaci6n contractual, sin trasladar al

interventor el riesgo del incumplimiento del contratista de obra.

En consecuencia, la forma de pago prevista es jurhicamente v61ida, resulta compatible con
la naturaleza aut6noma del contrato de interventorb y no contraviene el alcance ni la regla

fijada por la Sentencia 69492 de 2023, al garantizar que el servicio prestado sea
efectivamente remunerado.
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OBSERVACION ALLEGADA A LA PLATAFORMA SIN INDICAR QUIEN LA PRESENTA

OBSERVACION

"Cordial saludo,

Por medio del presente, se invita y se solicita a la Entidad, a diligenciar de manera clara y
correcta la plantilla del pliego de condiciones de interventorh de infraestructura social, toda
vez que la entidad NO modific6 1os espacios resaltados de color gris y entre corchetes
conforme al contexto del proyecto.

La entidad se limit6 a imprimir la plantilla y publicarla, por 1o cu d, se desconocen condiciones
tales como la experiencia requerida para 1os futuros oferentes."

Respuesta: La gobernaci6n del Tolima se permite informar que el documento denominado
"Documento base - pliego tipo" es el documento preliminar dado que este documento en
la presente etapa es b sujeto a cambios correspondientes a las observaciones presentadas
por posibles oferentes, es por eso que el documento definitivo seri cargado al SECOP ll,
una vez se ha ha publicado la resoluci6n de apertura.

OBSERVACION PRESENTADA POR INVERSIONES CUELI.AR TOVAR & CIA

OBSERVACION

Solicitamos respetuosamente que se aclare y/o amplib el alcance de 1os titulos de posgrado
aceptables, incluyendo de manera expresa la Especializaci6n, Maestro o Doctorado en
Gerencia de Proyectos o gerencia de empresas constructoras, o en su defecto, se manifieste
explicitamente que dicha formaci6n se considera relacionada con la rama de la ingenierfa

civil y/o la arquitectura; teller en cuenta que 1os c6digos de clasificaciones del proceso 81-
10-15 ESTABLECE claramente Gerencia de proyectos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Gerencia de Proyectos es un campo transversal y
fundamental en el desarrollo de proyectos de infraestructura y construcci6n, ya que integra
conocimientos en planeaci6n, ejecuci6n, control de costos, programaci6n de obra, gesti6n
de riesgos y direcci6n de equipos, competencias esenciales para el adecuado desempefio
de un Director de Interventorh.

Adicionalmente, este typo de formaci6n es ampliamente reconocida y aplicada en el sector
de la construcci6n, aline6ndose con buenas prdcticas internacionales como las establecidas

por el Project Management Institute (PMI), 1o cu d fortalece la idoneidad del profesional
para ejercer funciones de direcci6n y control en proyectos de obra.

En ese sentido, limitar la aceptaci6n de posgrados 6nicamente a aquellos con denominaci6n
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explicita en ingenieria civil o arquitectura podrf a restringir la participaci6n de profesionales
altamente calificados que cuentan con formaci6n pertinente y directamente aplicable al

objeto del contrato.

Por to anterior, solicitamos se incluya expresamente la Gerencia de Proyectos dentro de los

posgrados vilidos, o se confirme su aceptaci6n como formaci6n relacionada.

Respuesta: De acuerdo con la solicitud presentada, la Gobernaci6n del Tolima se permite
acoger la observaci6n, la cu d sera tenida en cuenta dentro del alcance de 1os tkulos de
posgrado. En consecuencia, este ajuste se vera reflejado en el apartado 3.9.2. "Exigencias
minimal de experiencia y formaci6n acad6mica del equipo de trabajo (Personal
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