MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA TELEMATICA

Facatativa = Cundinamarca, 05 de mayo 2026

FORMULARIO PREGUNTAS Y RESPUESTAS No. 002
QBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE

GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A EJECUTAR EN
LA VIGENCIA 2026".

COMPONENTE JURIDICO Y ECONOMICO

1. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA ECOMIL SAS DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2026
HORA: 09:40 P.M

Detalles de mensaje

Referencia Interna: LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Presentacion de oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripclén del procese  SERVICIO SATELITAL INREACH PARAEL EJERCITO
NACIONAL, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: ECOMIL SAS

Usuario: ALEXANDER SANCHEZ HERNANDEZ

6 dias de tiempo transcurrido 270472026 9:40:56 AM{UTC-05:00) Bogald,
Limp, Quita)

Referencla del mensaje CO1.MSG.9342527

Facha:

Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION CRONOGRAMA

OBSERVACION JURIDICA No 01

ECOMIL S.A.S con NIT 830.133.271-1 empresa interesada en participar en el proceso de la referencia, se permite
presentar las siguientes observaciones y solicitud respecto del cronograma establecido en el pliego de condiciones,
como también en la Resolucion No. 202618600030905 del 23 de abril de 2025, la cual orden la apertura del proceso

de Licitacion Publica en cuestion, atendiendo lo siguiente:

Dentro del proyecto de pliegos de cdndiciones publicado e! dia 30 de marzo de 2026 se observan los términos fijados
para el proceso, asi:
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026". :

EECHA

PUBLICACH ESTUDIO PREVIOS, | 30 DE MARZO UE 2028 1 Enaelportst ]
PROYECTO PLIEGD DE contratackin Publica 11 (SECOPI):
CONDICIONES ¥ AVISO DE waw.colombimompea gov.co
CONVOCATORIA 1 . » ]
OBSERVACIKIRES PRESENTADAS AL | 15 DE ABRIL DE 2026 DE HASTA las Envel portad dol Sistoma Elestrénicn para la
PROYECTO PLIEGD DE | 18:00 HORAS conlratacisn Publica | (SECOPI):
CONGICIONES wenw.colomblacompen gov.co e
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES | 21 OE ABRIL DE 2028 : En el portal del Sistema Electrdnico para Iz
PRESENTADAS AL PROYECTO DE . contratacidn Pablica | {(SECOPH):
PLIEGO DE CONDICIONES ESTUDIOS ’ VLCOIMNRCOMER GOV.C0
PREVIOS
PUBLICACION  RESOULUCION  DE | 21 DE ABRIL DE 2026 i "En ed potal del Sistema Elocirdnico para ia
APERTURA Y PLIEGOS DEFINITIVOS contratackin Poblica 1l (SECOPI):
: WO L0
AUDIENCIA DE ASIGNACION DE | 28 DE ABRIL OE 2026 a Tas 00:00 AM En fas instalaciones del CENAL OE
RIESGOS TELEMATICA Carrera 18 No, 05-00 cantdn
De conmunicaciones ciudad de Facatstiv
Cunddinamarcs
PLAZO PARA PRESENTAR | 28 DE ABRIL DE 2026 HASTA LAS | En cl poria! dol Sisloma Electronico para la
QHSERVACIONES AL PLIEGDO DE | 13:00 HORAS . contratacidn Plblica | {SECOPH]:
CONDICIONES DEFINITVO waw.oolambissom) Ke+] .
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES | 05 DE MAYO DE 2026 HASTA LAS En ol portad ded Sistema Elsctrdrico pars i
PRESENTADAS PLIEGO DE | 18:00 HORAS » coaltratacidn Pablics I (SECOPII: .
| _CONDICIONES DEFINITIVOS W colnmbiacamien ao oo
PLAZO PARA EXPEDIR ADENDAS 05 DE MAYO DE 2026 A LAS 19:00 Enslgp  del Sistema Electrdnico para la
HORAS contrataclin Pablics 1§ {SECOPH]:
wwwcolmblatompragoves

En este se observa que la fecha de publicacion de las respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de
pliego de condiciones, publicacion resolucion de apertura y pliegos definitivos debia ser proferida el 21 de abril de 2026
y posteriormente, el plazo para presentar observaciones al pliego de condiciones definitivo estaba previsto para el dia
28 de abril de 2026 a las 19:00 horas, es decir, CINCO (05) DIAS HABILES posteriores a la publicacién de los
documentos del proceso de seleccion.

Sin embargo, la entidad tomé mas tiempo para proferir los documentos de apertura (hasta el dia 23 de abril de 2026)
y después realizé la modificacion del cronograma dentro de la Resolucion No. 202618600030905 del 23 de abril de
2025, quedando asi:

CRONOGRAMA DEL PROCESO

A FEC )
ESTUDIO PREVIOS, | 30 DE MARZO DE 2051 En el porial del Sisterns Electrénico para la

PUBLICACH
PROYECTO FLIEGD DE contralacian Potvisa IH{SECOPI:
CONDICIONES Y AVISOD DE vy colomblacomranov.co
CONVOCATORIA 1
OBSERVACICNES PRESENTADAS AL | 15 DE ABRIL DE 2098 DE HASTA fas E gt podtal dol Sislema Elpcirnico pars la
PROQYECTO PLIEGD DE | 19:00 HORAS coniratacidn Pibiza H{SECOPI:
CONDICIONES col W
RESPUESTA A LAS OBﬁRVACKONES RV DE ABRILDE 2026 En of ponal dal Bistoma Electnico parsfa
PRESENTADAS AL PROYECTO DE cohtratacion Pibiica I {SECOPI):
ggg&g@ DE CONDICIONES ESTUDIOS . . - weww colombiacompra oov.co
FUBLICACION RESOLUCION DE | 23 DE ABRIL DE 2026 En ol portal del Sislems Electrdnios para 1
APERTURA Y PLIEGOS DEFINITIVOS Lontratacidn Pibdica i {SECOPIY
wrww. ool IR.000.00 -
AUDIENCIA  DE  ASIGNACION  DE | 28 DE ABRIL DE 2026 & 1as 09:00 AM En  las  insialeciones  del GENAG DE
RIESGUS TELEMATICA Carrara 15 No. 05-00 cantén De
2 e juded g8 Facalatvy
Cundinamares
PLAZO PARA PRESENTAR | 28 DE ABRIL DE 2026 HASTA LAS | Enal povtal dal Sistema Electronico para fa
OBSERVACIONES AL PLIEGO DE | 10:00 HORAS conttataciin Potlica H{SECOPI):
| CONDICIONES DEFINITVO A ) 5
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES | 05 DE MAYO DE 2025 HASTA LAS En el portal dol Sisterns Elsctrénito pars ia
PRESENTADAS PLIEGO SDE | 18:00 HORAS | sontratacidn Pastica HASECOPI):
CONDICIONES DEFINITIVOS #
PLAZO PARA EXPEDIR ADENDAS 05 DE MAYO DE 2028 A LAS 15:00 B el porisl del Sisteme Electrénico para la
HORAS mntmtac:‘t‘nr‘l’ ‘cha H{SECOPH}:
v eolsmbia ; £
PLAZO PARA LA ENTREGA Dg | 12 DE MAYO DE 2028 A LAS 11:00 En ol povial dol Sistoma Elscteénico para fa
PROPUESTAS {CIERRE DEL | HORAS centratacion Pdblica H{SECOPH):
PROCESO} waww.colombiacompra aov.co
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026, '

Ante dicha publicacion se evidencia que el termino para la presentacion de observaciones al pliego de condiciones fue
reducido a solamente TRES (03) DIAS HABILES, sin dar una justificacion suficiente sobre el hecho de realizar la
modificacion a los términos de los terceros interesados en participar dentro del proceso, y no a los términos dispuestos
por la Entidad, para que ella junto con el comité estructurador pueda dar respuesta a dichas observaciones. Esto quiere
decir, se ha limitado el término dado inicialmente a los interesados en el proceso de licitacién publica.

Si bien es cierto que el Estatuto General de Contratacion no establece un término especifico para las entidades en
cuanto la presentacion de observaciones al pliego definitivo, también es necesario resaltar que los procesos de
contratacion publicados por las distintas Entidades Pblicas deben ser estructurados en pro de garantizar los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, dispuestos en la ley 80 de 1993. Sumado a ello, el mantener las
condiciones inicialmente pactadas en dias habiles a los interesados en los distintos procesos de contratacién, cumplen
con lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, la cual se fundamenta en promover la pluralidad de los oferentes y la correcta
participacion dentro de los procesos de seleccion.

Es necesario entonces resaltar el principio de confianza legitima que acoge a los interesados, pues estos estructuran
la participacion teniendo presente las condiciones inicialmente pactadas por la entidad y los términos fijados
inicialmente por la misma. EI hecho de realizar [a modificacion del término inicialmente dado, es decir, de cinco (5) a
tres (3) dias habiles podria configurar una vulneracion al principio anteriormente citado, pues altera las condiciones
inicialmente fijadas para la participacion y correcta verificacion de los elementos incorporados en los documentos
definitivos, que como bien se verifico dentro del Formulario de Preguntas y Respuestas No. 01, integra principalmente
nuevas condiciones técnicas.

Dicha reduccion del término inicialmente previsto de cinco (05) dias habiles para la presentacion de observaciones al
pliego de condiciones definitivo puede estar afectando de forma directa el analisis integral del pliego definitivo y la
estructuracion de las observaciones técnicas, juridicas y financieras que se encontraran en los documentos definitivos.

Con fundamento en lo anterior se solicita a la entidad respetuosamente se sirva restablecer el termino inicialmente
previsto de CINCO (05) DIAS HABILES respecto de la presentacion de observaciones al pliego de condiciones
definitivo, ello en pro de salvaguardar las condiciones inicialmente dispuestas para los interesados, como también los
principios de la Contratacion Estatal, principalmente el principio de transparencia.

RESPUESTA COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR No.01

En atencién a la observacion presentada respecto a la modificacion del término para la presentacion de observacione
s al pliego de condiciones definitivo, la Entidad se permite manifestar que no se acoge la solicitud.

Si bien es cierto que el término inicialmente previsto fue ajustado de cinco (05) a tres (03) dias habiles, dicha modifica
cion obedecid a la necesidad de armonizar el cronograma del proceso sin afectar su desarrollo integral. En ese sentid
0, es importante precisar que no se generaron alteraciones sustanciales en las demas etapas del proceso, mantenién
dose incolumes los hitos principales, en especial la fecha prevista para la adjudicacion, asi como los tiempos globales
inicialmente definidos.

La Entidad, en ejercicio de su facultad de estructuracion y direccion del proceso contractual, puede realizar ajustes al
cronograma siempre que estos se efectien mediante los mecanismos formales correspondientes y respetando los pri
ncipios de transparencia, publicidad e igualdad, condiciones que se cumplieron en el presente caso.

De igual manera, la Entidad ha garantizado el.acceso completo y oportuno a la informacion del proceso, incluyendo la
s modificaciones introducidas en los documentos definitivos, lo que permite a los interesados contar con los elemento
s necesarios para ejercer su derecho de participacion.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Adicionalmente, el término establecido de tres (03) dias habiles se considera razonable y suficiente para que los inter
esados conozcan, analicen y presenten las observaciones a que haya lugar, sin que ello limite de manera desproporc
ionada su derecho de participacion. '

En este contexto, no se evidencia vulneracion al principio de confianza legitima ni a los principios que rigen la contrat
acion estatal, toda vez que el ajuste realizado no afectd las condiciones esenciales del proceso ni su cronograma estr
uctural, garantizando la continuidad, eficiencia y oportunidad en la seleccion del contratista.

En consecuencia, se mantiene lo dispuesto en el cronograma vigente.

2. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA SEGUROS DEL ESTADO SA, DE FECHA 28 DE
ABRIL DE 2026 HORA: 02:39 PM

Detalles de mensaje

Referencia Interna: LP—DB.‘)—CENACYELEMAT:CA‘ZBZS {Presentaclion de oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripeion del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: SEGUROS DEL ESTADO S.A,

Usuario: Angela Marcela Florez Arenas

5 dfas de tlempo transcurrido j2anszoee 2:39:46 PAIUTC-G5:00) Boguts,
Lirmg, Quita}

Referencia del mensaje  CO1.MS5G.9353033

Fecha:

Tipo de mensaje: General

Asunte: DERECHO DE PETICION

ombre del docliments:

(P-035-CENACTELEMATICA-2026.09)

Anexos

OBSERVACION JURIDICA No 01

Seguros del Estado S.A., entidad aseguradora legalmente constituida en Colombia e identificada con Nit.: 860.009.578-
6, acude de manera respetuosa asu despacho en ejercicio del Derecho de Peticion previsto en el Art. 23 de la
Constitucion Politica, el cual fue desarrollado a su turno por la Ley 1755 de 2015, y posteriormente incorporado al
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su Titulo Il, a efectos
de poner bajo su consideracion las circunstancias que se expondran a continuacion. De manera posterior a un gjercicio
de revision integral del proceso de seleccién publica de la referencia, en particular lo relacionado con la garantia de
cumplimiento, esta aseguradora respetuosamente se permite solicitar los ajustes que a continuacion se mencionan,
con el fin de hacer viable el acompafiamiento a proponentes y futuros contratistas, con la emision de productos de
seriedad de oferta y garantias de cumplimiento contractual:

HECHOS

1. Eldia treinta (30) de marzo de dos mil veintiséis (2026), se publicé en la plataforma SECOP Il los documentos
precontractuales de la convocatoria LP-035-CENACTELEMATICA-2026, que tiene por objeto contractual el
citado en la referencia del presente derecho de peticion.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

2. Revisados los documentos cargados en la plataforma de compras publicas, en especial lo relacionado con la
suficiencia de los amparos de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y el amparo de calidad del
servicio, surgen interrogantes que solicitamos respetuosamente sean modificados, con el fin de viabilizar el
acompafiamiento por parte del sector asegurador.

3. LaEntidad sefiala en la pagina treinta (30) del documento denominado “Proyecto de Pliego de Condiciones”
aspectos relacionados con la suficiencia de los amparos anteriormente enunciados, indicando que estos
deberan constituirse por una suficiencia equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato,
aplicable tanto al amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes, como al amparo de calidad del
servicio, tal como se evidencia a continuacién:

CALDAD DEL mEN | E valordelagaranlia sera equivalente al cuarenta (40%) por ienlo del valor
CORRECTO FUNCIONAMIENTO | (012l del contralo, cuya vigencia serd desde el plazo efecucidn y veinticualro
DE LOS BIENES (24} meses mas y de las provrogas si las hublese. contados a partir del

; iniclo del plazo de ejecucion del contrato

o | ‘ ' Por un valor equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato,
CALIDAD DEL SERVICIO dasda el plazo de ejecucitn y sels (06) meses més y de las promogas si las
hubigse, contados & partir del Iniclo del plazo de ejecucién del contrato.

4, Al respecto, y considerando que dentro del alcance de la presente contratacion no solo se contempla la
adquisicion de los nuevos equipos de geoposicionamiento, sino también la prestacion de servicios satelitales
Inreach no resultaria procedente establecer el calculo de la suficiencia de los mencionados amparos sobre el
valor total del contrato, toda vez que se trata de actividades con riesgos y responsabilidades técnicas distintas.

5. Asi mismo, Colombia Compra Eficiente ha sefialado que la suficiencia del amparo de calidad y correcto
funcionamiento de los bienes debe definirse atendiendo al objeto, valor, naturaleza y obligaciones especificas
de cada contrato, criterio que refuerza la necesidad de diferenciar los valores sobre los cuales deben ser
calculadas las suficiencias de cada amparo, cuando se trata de actividades con riesgos y caracteristicas
técnicas distintas.

“El valor asegurado es determinado por la entidad publica contratante, teniendo en cuenta el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. La administracion puede fjar libremente la vigencia del
amparo, pero el plazo minimo debe cubrir el lapso en que, de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el contratista
debiera responder por la garantia minima presunta y por vicios oculfos. Es obligatorio en los contratos de compraventa
y suministro, lo anterior sin perjuicio del anélisis del riesgo que realicen las entidades estatales en otro tipo de contratos.
Fuente: Articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 7° y 2.2.1.2.3.1.16 Decreto 1082 de 2015"2 (negrilla por fuero de texto)1

Finalmente, la Entidad ha establecido que la suficiencia del amparo de calidad del servicio deberd igualmente definirse
de acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y obligaciones contenidas en el contrato, tal como se indica a continuacion:

presentan con posterioridad a la terminacién del contrato, como por ejemplo los que se generan por la mala calidad o
insuficiencia de los entregables en un contrato de consulforia. La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo
de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato, sin que se
establezcan unos porcentajes minimos. En general, el amparo se debe solicitar en los contratos de prestacion de
servicios en la medida en que la calidad del servicio no pueda verificarse durante la ejecucion del contrato (como seria
el caso del contrato de prestacion de servicios para realizar los disefios de una obra, dado que su deficiente calidad
ser4 evidenciada al momento de la construccién de la obra). En los contratos de prestacion de servicios de vigilancia,
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYQ OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

aseo y cafeteria, enfre otros, en los que la calidad del servicio objeto del contrato se verifica al momento de su
prestacion, no es Util requerir e/ amparo y su prestacion tardia o defectuosa estara cubierta bajo el amparo de
cumplimiento. Fuente: Decreto 1082 de 2015, numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1.7, articulo 2.2.1.2.3.1.15, (negrilla por
fuero de texto)2

Asi las cosas, sugerimos respetuosamente a la Entidad revisar el valor sobre el cual deben ser calculados los
porcentajes exigidos para cada amparo, a fin de garantizar la adecuada cobertura del riesgo y la coherencia con la
naturaleza de las obligaciones contractuales que pretenden garantizar cada uno de ellos. De tal forma que, la
suficiencia del amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes deberia calcularse sobre el valor de los
bienes a suministrar, a su vez, la suficiencia del amparo de calidad del servicio deberia calcularse sobre el valor del
servicio a prestar.

II. PETICION
Teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas, sugerimos amablemente a la entidad:
1. Sirvase establecer que la suficiencia del amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes se calcule
sobre el valor de los bienes a suministrar, a su vez, que la suficiencia del amparo de calidad del servicio se

calcule sobre el valor del servicio a prestar.

Quedamos atentos a sus valiosos comentarios respecto de lo arriba descrito, recibiremos notificaciones del presente
derecho de peticion, en autopista norte # 103-60- Piso 5 de la ciudad de Bogota y/o en los correos electronicos

negocioscumplimiento@sequrosdelestado.com
RESPUESTA COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR No.01

Una vez revisada su observacion, el comité juridico se acoge a la misma, en consecuencia se modificara mediante
adenda los porcentajes de cobertura de los amparos, en cumplimiento del principio de proporcionalidad

- Su cuantia sera equivalente al treinta por ciento (30%) de! valor del contrato y cubrira
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO el plazo de ejecucion del contrato y seis (06) meses més.

El contratista debera constituir un amparo de Calidad y Correcto Funcionamiento de
CALIDAD DEL BIEN Y CORRECTO | los Bienes, cuya suficiencia sera equivalente al 40% del valor total adjudicado al
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES | componente de suministro de equipos cuya vigencia sera desde el inicio de la
ejecucion y veinticuatro (24) meses més y de las prorrogas si las hubiese.

El contratista debera constituir un amparo de Calidad del Servicio, cuya suficiencia
sera equivalente al 30% del valor total adjudicado al componente de servicios

CALIDAD DEL SERVICIO satelitales y conectividad por el plazo de este y seis (06) meses mas y de las
prorrogas si las hubiese, contados a partir del inicio del plazo de ejecucion del
contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales; Cubre

PAGO DE SALARIOS, al Ejército nacional de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del

PRESTACIONES  SOCIALES FE incumplimientq de las obligaciones laborales a que gste obligado el contratista
INDEMNIZACIONES LABORALES garantizar, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del
contrato amparado, en cuantfa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato, por el término de vigencia del mismo y tres (3) afios méas.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
) 2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
' » EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026”,

3. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA SMART WORLDS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE
2026 HORA: 04:22 PM

Detalles de mensaje

Referancla interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Presentacion de oferla)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcion del procese  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: Smart Worlds

Usuarlo: LUCIO ALEJANDRO NAVARRO MARTINEZ

l i!. ; . 5dlas de tlempo transcurmido (28/04/2026 4:22:32 PM{UTC-05.00) Bogots,
Fecha: ° )
Lima, Quilo}

Referencla del mensaje CO1.MSG.9354385

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION PLIEGO DEFINITIVO LP-035-
* CENACTELEMATICA-2026 - SMART WORLDS SAS

Nombre del doctmento
Observaclon Proceso LP-035-
2026 - Pliego Def.pdf

OBSERVACION JURIDICA No 01

Por lo anterior expuesto, se solicita respetuosamente al comité técnico estructurador se adicione que el oferente debe
adjuntar con su oferta hoja de vida de ingeniero certificado por el operador satelital, para poder dar cumplimiento al
requerimiento del ponderable, lo anterior en concordancia con la respuesta emitida por el comité técnico estructurador
en el formulario de preguntas y respuesta.

Ei MDN-EJC-CENAC-TELEMATICA, sa reserva el derecho de verificar la informacién aportada, y no sera tenida en
cuenta aquella que se pueda establecer que no es clerla.

| m ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIC, UNION TEMPORAL YIO
: PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA: ’

e Cuando se acredite la experiencia en la modalidad de consocio o union temporal se deber seguir con lo establecido
en ol articulo 7 de Ia Ley 80 de 1993, igualmente, se requisre que la sumatoria da la experlencia enlre fodos sus
i refacid 1 objeto del presente proceso, sea ser igual ¢

RESPUESTA COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR No.01

El comité juridico estructurador se permite informa que la entidad se acoge a la observacion formulada por el interesado
y aclara que este requerimiento se ajusta conforme a lo establecido en Estudio previo, En consecuencia, dicha
modificacion se vera reflejada formalmente mediante la expedicion de la adenda correspondiente, la cual formara parte
integral de los pliegos de condiciones y para todos los efectos del proceso, sera el siguiente:
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESQ DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-

2026, CUYO OBIETO ES *ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

. !j |
() l !
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO, UNION TEMPORAL Y/O !
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA:

Cuando se acredite la experiencia en la modalidad de consocio o unién temporal se debers seguir con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, igualmente, se requiere que la sumatoria de la experiencia
entre fodos sus integrantes se acredite conforme a lo establecido en el numeral anterior (VERIFICACION
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE.) y deba ser igual o superior al cien por ciento 100%

del presupuesto asignado para este proceso contractual, expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes (S.M.M.L.V).

(...)
OBSERVACION ECONOMICA No 02

Observacion No. 3: Observacion Firmeza del RUP: De acuerdo con lo establecido en el pliego definitivo de condiciones,

en el numeral 2.8 CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES (RUP), indica lo siguiente:

2.8 CERTIFICADO DE INSCRIPCION ¥ CLASIFICACION EN EL REGISTRO UNICO BE PROPONENTES {RUP}.

j [ El proponenda {(Parscnas noturnlos o jurld o can a o

j 5 won it e Co of Crrti o s ol i+l Unaso da

Proponsnies por ta s C ey £ fo. Este L et haber sito sxpedido denbra do

Q3 trotntn 0 diia plondario anterdorss @ Uy foecha da presontac e ins propusstas: cumpliondo con o

a&léélh:cidc on ol articulo B de la Lay 1150 de 2007, madiitado por et Decreio Ley D018 de 2012, Decreto 1082 da
2015y demé

an C

El proponente o todos o el o wnihn ¥ que vayan o oprovesr s Seoas wWo servidiou
objelo dal de o paesonas o i i Y!

gdomiitio o sucursat on C = anet
ey T . e oon al € o T Lavy 1180 do 2007,

TraWndose de persanng. e ey =3

i ad con H

Unioo do de ia Camarn ﬁ |

tatal, ro sa Insoripokn enal RUP, ! !
1

T NG 8 w0 Barrks Do
Cowrowtator S2B1EIE Ext 003
o

POBLICA

L 2 = oL, DI 6 KT ACHIM OIS0 M SO-E NAC TEL ERGATICA- PO, CIYES DALTET € 505 "ADCENBICIN
nr o BATOLITAL INREALH PARA EL RIERGCITD SAACITHAL,. A BLISCUTAR EN LA VIGENCIA 20267,

Para ooos ios ol s e I T yio Gy of RUP aplics G 1t

Qe por i Y aad ey Y, CASO Elod & LOMDS NS Do confarnvidas con e
o of parag 3 dat s 5 du la Loy 1150 de 2007, sl adiculo 221 det Decroto — Ley 010 do 2012 y of

artiouls 2.2.1.3.1.5.17, dol Decreto 1082 de 20185, y lo Croular Extorna Onico de O X, bos

oferentas deden acreditar qué estan Recttios en of RUP, pam o, t L iy ’ 103

SeARCion 1o eS¢ en finme, s no pueds < que ef

Lo ipeidn wn ol Ragi Urnino do Prop {RUP) quu realice of
casods jos ofeatos y dobe volver o inscribirgo, dobe antde oo 1 (-3
canramcdn, s peny do b g

1

por wer o huan
pora af choarme gol proceso Se

[=3 et su oferts si no o i 4 el registra Gnico ge ere y cunndo
Brd igweni B hoys =2 ¢ aia <des b

Mo es subsanable of hecho ¢ ho astar o O reg oo e p E o pi <ot
PrOpUOSin.

£l somitd juridico evatuador, vedificars en ot RUP si so repovtan mudtos, senciones e inhabilkindes de foy que hats ok
mencion I Ley 7150 da 2007, con of propssito de warificar st aplta o o la reducciin del puntaje lofal que estabisce :
et articulo 56 da fa Ley 2155 de 2022 an pon fo ido en ¢l p o an o8 la

RESUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE COMTRATOS.

NOTA: DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDD EN LA CIRCULAR EXTERNA UNICA AGENCEA NACIONAL DE
CONTRATACION PUSLICA COLOMBLIA COMPRA EFICIENTE, VERSION 03 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2023, EX
SU KUMERAL 12.3 *RENOVACION ¥ FIRMEZA DEL RUP®, ESTABLECE QUE EL ARTICULD 221115, DEL
DECRETO 1082 DE 2016, LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL RUP DEBEN PRESENTAR LA INFORMACION PARA
REROVAR SU REGISTRO A MAS TARDAR EL QUINTC DUA HABIL BEL MES DE ABRIL DE CADA ARO, PUES DE
LO CONTRARIO CESA LOS EFECTOS DEL RUP,

Tratandosa def irdmite de dn, fa p qun haya p I ink ibn parn su regisiro a mis
N

tardar et quinto dia hibd dal mos e adrl do con e #o exigido en ot sl 223.1.1.51, det Dacrelo
Rng%men’:mﬁéﬂﬁ&d&miﬁ, e clparen los peoced 2 scleccion, debléndose tene
acién antigus, esio

= et UG 3 1
2sio eq, Is info clon qua satuviera o firens ao del clery ol procase. Asl, an el ” [ ‘!
perodo oomp 3o entre e} g e i Se renavacidn ¢ ef meoento on que miguinra frmezs fa g
inf 8 dal RUP que estd an firme antes do inciar e! trémite de i
revgvacion, Cuyos ofectos no habrian o y 38 sncentrarla ; uncis !

s realizard 3 A el BY [inl-% &

it el

o
=)
g
&

vigente. & 1

i
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035- -CENACTELEMATICA-
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EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Como se evidencia en los apartados resaltados en las imagenes anteriormente presentadas, el proponente debe contar
con el RUP en firme para la presentacion de la oferta, ya que, como lo indica el pliego de condiciones si el oferente no
tiene el RUP en firme la entidad no puede considerar el oferente se encuentra habilitado. La normatividad vigente
define que la firmeza del RUP es el momento en que se materializa y se producen los efectos de la inscripcion, ya que,
si el RUP no se encuentra en firme cualquier persona, dentro de los diez habiles siguientes a su publicacion, podré
interponer un recurso de reposicion. Sin embargo, el mismo pliego de condiciones se contradice indicando que se
evaluara la informacion contenida en el RUP en firme hasta el término del traslado de los informes de evaluacion en
los ‘siguientes numerales: 2.21.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

2.21.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA
DE COMPRAS PUBLICAS. (art. 2.2.1.2.4.2.15 Dacreto 1082 do 2015)

Do conformidard con o establecido on ol Deocreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.24.2.1S, CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS

PUBLICAS; A at O 1082 de 2015 por al articulo 3 d@% Decreto 1850 de 202% por ef articuic 3 dol
Docreto 1860 de 2021. Lo un habili ial do ta sig v

a) gistro Untco 7 ¢ it con et 1o de ¥ serviclos
an al' n‘zmar nivei es dacir hama ciam con e: aﬁguiema Scticges LI SC, ralach ary ol numomx 2.21.3

= . 5 L L ERIDA,

) Ei proponente deberd acredilar experiencia en contralos registrados en al menos dos (2) de los cédtgos
reiacionados con anterioridod, la cual sers 3 en ol Reg Unico Pr Sy ia sena
iguaj < eupcrlm' al al 0% <ol valor del p 2 del pr axp da on Salari Minimos

a (SMMLV).
Nota: ja vccmcmfén do i cxpnr!qqcia S8 mal!zara si ol propanente para ia fecha del cierre se encuentra inscrita en et

Reglatro Unilca Pro| ¥ fiemia hasta el término do traslado de los informes da evaluacion

2‘21 4 PONDERACION MIPYME

Decreto. En tal virtud, el pcmztap s otorgaré a guien acredite alguna de jos sigulenies cr de Hicacih
u mprmaﬂal para al sector de servicios de canformidad con o en el D 1074 der 20185, La entidad
& oun diferenciaf de ia siguiente manera
ay E ol Regi: (5] conal § dor de blenos ¥ Servicios
en el tercer nivel, es Gecir hastadm COon e;al‘gu&am cédzgo UNSPSC, relact o an el ¥ 2.2%.1
VERIFICACION EXPERIENCIA HABILITANTE REQUERIDA,
b) Ell prop e bt cia en cor o en aimm_m_d&m:_@um
cory ar = cual sard vertficad: on el f Unico Prop cuya
!gu.! o supedor a1 d 50% <fot valor del p P clal pr P da en 1 o
Vg Ny
il {140 oo de la ekperiencia se. mauzam sl et pfopcmeme paraia fecha del SO i ta on al
Regzstm Unico Proponentes y en ficme | € de los informes de evaluacion.

2.23:1 VERIFICACION Y _EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Lo anterior con elfin de conservar el principio deigualdacd dentro del presente proceso de seleccion al establecer
1os indicadores financleros y la capacidad patrimonial para todos los proponentes con base en el mismo
periodo fiscal , La entidad podra exigh a los proponentes la informacion y documentacion que no sea objeto de
verificacién decumental por parte de la Camera de Comercio, o la que se requiera para constalar requisitos adicicnales
de los proponentes cuando las caraclaristicas del objeto a contrater lo exijan.

La informacidn certificada en el RUP qued, n firme diez {10) dias habiles después de |a fecha d idn,
sierggg que no sea objeto de recurso (Ard. 6.3 de la Ley 1150 de 2007 modificade por el arliculo 221 del Decreto 019
de ).

Notat: Es deber det oferente actualizar la informacion financiera en el Registro Unlco de Proponentes, de conformidad
cor lo establecido en inciso 2° del Articulo 2.22 de la Loy 80 de 1993,

Nota 2: El' Registro Unico de Proponentos RUP"’R&HOVADO Y EN FIR&E seré tenido en cuenta y podra aphcar con
corte 231 de Diciembre de 2025, dentro del 16 .

Se solicita a la entidad que se evallien todos los aspectos juridicos técnicos y econémicos de acuerdo con lo descrito
en el numeral 2.8 Certificado Unico de Proponentes, exigiendo que el RUP se encuentre renovado y en firme para la
presentacion de la oferta.

Lo anterior, considerando que la renovacién extemporanea, fuera del quinto dia habil. genera la cesacion de efectos
del registro, lo que impediria la verificacion de los requisitos habilitantes segun lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015. Asi mismo, permitir la participacion de oferentes con registros cesados o susceptibles de cambios vulneraria el
derecho de guienes cumplimos oportunamente con nuestras obligaciones legales.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026",

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR No.02

Una vez verificada su observacion el comité econémico se permite aclarar, que el Registro Unico de Proponentes
(RUP) es un registro de creacion legal en el cual se deben inscribir todas las personas naturales o juridicas nacionales
y las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales.
En el RUP reposa la informacion relacionada con la experiencia probable, capacidad juridica, financiera y de
organizacion del proponente y se debe sujetar a la regulacion vigente establecida entre otra al Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente, la inscripcion en el RUP es un elemento esencial
del derecho de postular una oferta ante cualquier entidad piblica, de donde se infiere que la persona que no esté
inscrita al momento de presentar la oferta no cumple con un requisito fundamental para participar en el Proceso de
Contratacion, motivo por el cual su oferta debe ser rechazada, asi se haya satisfecho tal exigencia con posterioridad a
tal presentacion. Si no fuera asi, se vulneraria el principio de igualdad, al aceptar un proponente que se inscriba en el
RUP con posterioridad a la presentacion de su oferta. (Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente
No. 31278 de 2014. MP: Hernan Andrade Rincén; Concepto No. 4201813000003018, Colombia Compra Eficiente).

Los proponentes que presentaron el RUP actualizado, pero NO en firme, (para la fecha del cierre del proceso), en
aplicacion del principio de igualdad y con base en lo sefialado por Colombia Compra Eficiente, pudieron subsanar este
documento presenténdolo y obteniendo su firmeza del registro con posterioridad al cierre del proceso o a falta de ella,
no podra subsanar este requisito,

“[...] de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la entidad debe considerar el RUP vigente
al momento del cierre de la licitacion, por cuanto el proponente no puede acreditar circunstancias
ocurridas después de ese momento, lo cual asegura que las propuestas se evalien sobre las mismas
condiciones y evita que se pueda tener en cuenta cualquier evento que otorgue alguna ventaja o
desventaja y que, por tanto, resulte sorpresivo, desconocido o inesperado para los participantes y
para la entidad estatal convocante.

4. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA COMPANIA DE INGENIEROS DE SISTEMAS
ASOCIADOS COINSA SAS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026 HORA: 05:03 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Presentacion de oferta}

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcion dal proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA

COMPANIA DE INGENIEROS DE SISTEMAS ASOCIADOS
COINSA SAS

Usuarlo: Diego Forero

5 dias de tiempo transcurmido (20420026 5:03:27 PMUTC-05:00) Bogads,
Lima, Cuito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.9365167

De:

Fecha:

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciones al Pliego Definitivo

0o

) No
Observaciones Pllegos Def.pdf

Observaciones Pliegos De.paf

Anexos
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

OBSERVACION ECONOMICA No 01

Observacion 2.

Capital de trabajo solicitado Se observa que la entidad ha establecido un requisito de capital de trabajo que resulta
elevado frente al valor del presupuesto oficial, sin evidenciar la aplicacion de criterios diferenciales orientados a
promover la participacion de emprendimientos y empresas de mujeres. En este sentido, es importante sefialar que la
fijacion de indicadores financieros debe responder a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y apertura del
mercado, de manera que no se conviertan en barreras de acceso que limiten la concurrencia de oferentes. Bajo esta
logica, un capital de trabajo excesivo no necesariamente garantiza una mejor ejecucion contractual, pero si restringe
de manera directa la participacion de actores que, aun contando con la capacidad técnica y operativa para cumplir e
objeto del contrato, no alcanzan a cumplir con umbrales financieros sobredimensionados.

Esta situacion impacta especialmente a emprendimientos y empresas de mujeres, frente a las cuales la normativa
vigente promueve la adopcion de condiciones diferenciales que faciliten su acceso a la contratacion publica.

En consecuencia, y en aplicacion del criterio diferencial, se solicita a la entidad ajustar el requisito de capital de trabajo
al cincuenta por ciento (50%) del valor del presupuesto oficial, como un punto de equilibrio que permite garantizar la
capacidad financiera del contratista sin afectar la pluralidad de oferentes. Este ajuste resulta coherente con practicas
de mercado y con la necesidad de asegurar condiciones de participacion mas amplias, sin comprometer la correcta
ejecucion del contrato. Por lo anterior, se solicita de manera expresa revisar y reducir el porcentaje exigido de capital
de trabajo al 50% del presupuesto oficial, incorporando de manera efectiva el enfoque diferencial para
emprendimientos y empresas de mujeres, y garantizando asi un proceso més competitivo, incluyente y alineado con
los principios de la contratacién estatal.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR No.01

Una vez revisada su observacion el comité econémico estructurador, se permite indicar, que dada la complejidad del
objeto contractual y la robustez que se requiere dentro de la industria tecnologica para desarrollar proyectos de esta
envergadura, en donde las empresas requiere realizar labores de reinversion que van encaminadas a la capacidad
financiera y reingenieria a los cambios organizacionales, de acuerdo con ello se analizé la importancia de la solicitud,
adelantados por otras entidades del estado, en aras de ampliar la posibilidad de participacion de mas empresas en el
presente proceso de seleccion y al mismo tiempo garantizar la existencia de la capacidad financiera necesaria para
asumir la ejecucion del futuro contrato, se considera razonable lo solicitado y se acoge su observacion, con el fin de
propiciar una mayor pluralidad de oferentes, y garantizar condiciones de participacion equitativas, teniendo en cuenta
que los aspectos financieros continlan siendo aceptables y mantienen la estabilidad del proceso, como también
garantiza igualdad de oportunidades para participar en el presente proceso de contratacion. Por lo anterior, la
modificacion se vera reflejada en la Adenda No.01 asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

EMPOR SORCI
El CAPITAL DE TRABAJO acreditado por el
Mayor o igual al | oferente debe ser mayor o igual al 50% del valor total

Activo corriente | 50% del valor | del presupuesto asignado. En el caso de oferentes

CAPITAL DE

TRABAJO menos pasivo | total del | en unién Temporal o consorcio, el capital de trabajo
corriente presupuesto acreditado sera igual a la sumatoria de los valores
asignado individuales del activo corriente menos la sumatoria

de los valores individuales del pasivo corriente.
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Conmutador 4261428 Ext. 33036
Correo electrénico de la unidad cenactel@ejercito. mil.co

8083401

o Pag 11 de 100
PUBLICA




OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-53ENAC1;ELEMATICA-
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5. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA INNCET SAS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026
HORA: 06:05 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2028 {Presentacitn de oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcién del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: INNCETS.AS.

Usuarlo: ULEIDER PINEDA LOPEZ

5 dias de tlempo transcurrido (280472626 6:05:05 PAUTC-05.00) Bageis,
Line, Qusto)

Referencia del mensaje CO1.MS8G.9355951

Fecha:

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciones al pliego de condiciones

Dooll . : i .
OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO LP-035-
Angxos CENACTELEMATICA-2026.pdf :

OBSERVAGIONES AL PLIEGO DEF
CENACTELEMATICA-2026.pdr" =

OBSERVACION ECONOMICA No 01

OBSERVACION No. 1

Al analizar los estudios previos, se evidencia que la mugstra tomada para calcular el Capital de Trabajo requerido no
es representativa del sector real de INTEGRADORES DE TECNOLOGIA SATELITAL. La inclusion de empresas tales
como: SED INTERNATIONAL SAS, VASS CONSULTORIA DE COLOMBIA SAS, HITSS COLOMBIA SAS, IBM DE
COLOMBIA SAS, entre otras, desvirtlia el promedio, ya que estas operan con escalas patrimoniales no comunes en
el objeto contractual de mediana complejidad.

Asi mismo, una vez analizado el formulario de preguntas y respuestas, hemos encontrado que mas del 80% de las
empresas que realizamos observaciones al proceso, solicitamos el ajuste del indicador econémico CAPITAL DE
TRABAJO en promedio a un >= al 60% del presupuesto, sin embargo, la entidad da como respuesta que no procede
el ajuste “teniendo en cuenta que estan dentro del rango de las medidas calculadas a la muestra para garantizar
pluralidad de oferentes “ dejando de lado que en su muestra tomo empresas que son fabricantes, mayoristas,
consultores o instituciones de indole financiero que no debieron ser tomadas como muestra del sector puesto que
desvirtlian la estadistica de la muestra asertiva que se debio tomar-para un anélisis asertivo, como soporte de nuestra
argumentacion presentamos a continuacion algunos ejemplos de las empresas tomadas en la muestra.

SED INTERNATIONAL SAS : Mayorista de equipos de tecnologia.

VASS CONSULTORIA DE COLOMBIA SAS : Empresa de Consultoria

HITSS COLOMBIA SAS : Empresa de desarrollo de software, parte del grupo América movil ( Claro Colombia )
IBM DE COLOMBIA SAS: Fabricante de Servidores y computadores.

Como se puede evidenciar, estas empresas no pertenecen al segmento de integracion de servicios satelitales, y que
a su vez pertenecen a conglomerados financieros que robustecen su capital de trabajo.

Esta situacion vicia la justificacion del requisito, haciéndolo desproporcionado y configurando una barrera de entrada
injustificada.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Respetuosamente y, en consecuencia, solicitamos ajustar el indicador financiero capital de trabajo mayor o igual al
60% del presupuesto del presupuesto asignado.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR No.01

Una vez revisada su observacion el comité econdmico estructurador, se permite indicar, que dada la complejidad del
objeto contractual y la robustez que se requiere dentro de la industria tecnolégica para desarrollar proyectos de esta
envergadura, en donde las empresas requiere realizar labores de reinversién que van encaminadas a la capacidad
financiera y reingenieria a los cambios organizacionales, de acuerdo con ello se analiz6 la importancia de la solicitud,
adelantados por otras entidades del estado, en aras de ampliar la posibilidad de participacién de méas empresas en el
presente proceso de seleccion y al mismo tiempo garantizar la existencia de la capacidad financiera necesaria para
asumir la ejecucion del futuro contrato, se considera razonable lo solicitado y se acoge su observacion, con el fin de
propiciar una mayor pluralidad de oferentes, y garantizar condiciones de participacion equitativas, teniendo en cuenta
que los aspectos financieros continlian siendo aceptables y mantienen la estabilidad del proceso, como también
garantiza igualdad de oportunidades para participar en el presente proceso de contratacion. Por lo anterior, la
modificacion se vera reflejada en la Adenda No.01 asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

: __TEMPOI NSORCI(

El CAPITAL DE TRABAJO acreditado por el
Mayor o igual al | oferente debe ser mayor o igual al 50% del valor total
Activo corriente | 50% del valor | del presupuesto asignado. En el caso de oferentes

CAPITAL DE

TRABAJO menos pasivo | total del | en unién Temporal o consorcio, el capital de trabajo
corriente presupuesto acreditado sera igual a la sumatoria de los valores
asignado individuales del activo corriente menos la sumatoria

de los valores individuales del pasivo corriente.

6. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA SATELITAL PLUS DE FECHA 28 DE ABRIL DE
2026 HORA: 06:25 PM

Detalles de mensaje

Referencla interna: LP-035-CENACTELEMATICA-2028 [Presentacion de oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcién del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, A EJECUTAR EN LA VIGENGIA

De: SATELITAL PLUS

Usuario: Monica Vargas

5 dias de tlempo transcurrido (28142026 6:25.37 PM{UTC-05.00) Begats,
Lima, Quito}

Referencia del mensaje CO1.MSG.9356125

Fecha:

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES A PLIEGO DEFINITIVO

ibfadeldocumenioln ,
bservaciones LP033.pof
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026",

OBSERVACION ECONOMICA No 01

OBSERVACION - AJUSTE DEL PORCENTAJE DE CAPITAL DE TRABAJO EXIGIDO En relacion con el requisito de
capital de trabajo establecido en el proceso, reiteramos que en el porcentaje establecido (mayor o igual al 70% del
valor total del presupuesto asignado) es una exigencia excesivamente alta, que impide a varias empresas con
capacidad técnica, juridica y también econdémica, acceder a la oportunidad de presentarse, pese a contar con las
demés consideraciones y requerimientes.

Por tanto, esta exigencia limita la pluralidad de oferentes, favoreciendo (nicamente a grandes empresas con mayores
recursos financieros y dejando fuera a empresas “medianas’ pero igualmente capacitadas. Para garantizar una
competencia equitativa y una mayor pluralidad de oferentes, se propone que el porcentaje de capital de trabajo exigido
se reduzca al 50% del valor total del presupuesto asignado. Esta reduccion haria que el requisito fuera mas razonable
y alcanzable para un mayor nimero de oferentes, sin comprometer la capacidad técnica del proceso ni afectar la
calidad de los servicios ofrecidos. En virtud de lo anterior, se solicita a la entidad ajustar el requisito de capital de
trabajo, reduciéndolo al 50% del valor total del presupuesto asignado, lo que permitird ampliar la participacion y
fomentar la competencia sana, en conformidad con los principios de transparencia y seleccion obJetlva que deben regir
este proceso de contratacion.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR No.01

Una vez revisada su observacion el comité econdmico estructurador, se permite indicar, que dada la complejidad del
objeto contractual y la robustez que se requiere dentro de la industria tecnologica para desarrollar proyectos de esta
envergadura, en donde las empresas requiere realizar labores de reinversién que van encaminadas a la capacidad
financiera y reingenieria a los cambios organizacionales, de acuerdo con ello se analiz6 la importancia de la solicitud,
adelantados por otras entidades del estado, en aras de ampliar la posibilidad de participacion de mas empresas en el
presente proceso de seleccion y al mismo tiempo garantizar la existencia de la capacidad financiera necesaria para
asumir la ejecucion del futuro contrato, se considera razonable lo solicitado y se acoge su observacién, con el fin de
propiciar una mayor pluralidad de oferentes, y garantizar condiciones de participacion equitativas, teniendo en cuenta
que los aspectos financieros continlan siendo aceptables y mantienen la. estabilidad del proceso, como también
garantiza igualdad de oportunidades para participar en sl presente proceso de contratacion. Por lo anterior, la
modificacion se vera reflejada en la Adenda No.01 asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

- DE TRABAJO “acreditado por ol
Mayor o igual al | oferente debe ser mayor o igual al 50% del valor total
CAPITAL DE Activo corriente | 50% del valor | del presupuesto asignado. En el caso de oferentes

TRABAJO Menos pasivo | total del | en unién Temporal o consorcio, el capital de trabajo
corriente presupuesto acreditado sera igual a la sumatoria de los valores
asignado individuales del activo corriente menos la 'sumatoria

de los valores individuales del pasivo corriente.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

7. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA ECOMIL SAS DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026
HORA: 06:39 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna: LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Presentacion de oferia}

ADCUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripclén del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: ECOMILSAS

Usuario: ALEXANDER SANCHEZ HERNANDEZ

5 dias de tlempo transcurrido (28042026 6:30:57 PAUTC-05:00) Bogors,
Limva, Quito)

Refer ia del ajfe CO1.MSG.9356248

Fecha:

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciones al pliego de condiciones

__Anexo comunicado oficla

OBSERVACION ECONOMICA No 01

Observacién 07 — Econdmica — Capital de trabajo exigido

En relacion con el requisito financiero de capital de trabajo, mediante el cual la entidad exige que este sea igual o
superior al 70% del valor del presupuesto oficial, nos permitimos presentar la siguiente observacion: Si bien la entidad
est4 facultada para establecer indicadores financieros que garanticen la capacidad de ejecucion del contrato, el umbral
definido resulta restrictivo y desproporcionado para ciertos segmentos del mercado, particularmente para
emprendimientos y empresas de mujeres, cuya participacion ha sido expresamente promovida por el Decreto 1082 de
2015, Decreto 1860 de 2021 fa Ley 2069 de 2020, a través de la incorporacion de criterios diferenciales en los procesos
de contratacién publica.

En este sentido, mantener una exigencia uniforme del 70% del capital de trabajo como requisito habilitante desconoce
el enfoque diferencial previsto en la normativa vigente, en la medida en que no permite el acceso real de estos actores
al proceso, limitando la pluralidad de oferentes y reduciendo la posibilidad de participacion de empresas que, aun
contando con la capacidad técnica y operativa, no alcanzan dicho nivel de liquidez.

Tenemos entonces dentro del proceso de seleccidn que durante la estructuracion técnica se actia conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 de 2015, relacionando asi los criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, pronuncidndose respecto de la
experiencia a acreditar dentro del proceso y de puntajes adicionales como criterios diferenciales; sin embargo, al
analizar lo dispuesto en los factores de capacidad financiera y organizacional, estos no son tenidos en cuenta. En este
sentido, el Decreto 1082 de 2015 ha dispuesto:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. En los procesos de licitacién piiblica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluirén condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos: )

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. {...)”

Sumado a ello, se hace necesario analizar la sentencia proferida por el Consejo de Estado en la Sentencia 25000-23-
26-000-2002-01606-01(29855) de 2014, en donde se realiza el anéalisis “Bajo esta dptica, el recién mencionado articulo
5: (i) distinguid expresamente entre los requisitos habilitantes y los factores de ponderacion, (ii) sefialé que los
requisitos habilitantes sélo son objeto de verificacion (cumple o no cumple) y, por ende no otorgan puntaje, salvo en
algunos procesos de seleccion en los que, por la naturaleza del objeto o servicio materia del contrato, se requiere que
algunos de ellos sean calificados, (i) precisé que los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a
la naturaleza y al valor del contrato que se pretende celebrar, (iv) establecié que son requisitos habilitantes la capacidad
juridica, las condiciones de experiencia y la capacidad financiera y de organizacién de los proponentes y (v) consagro
que la favorabilidad se determina con la ponderacion de los factores técnicos y econdmicos de escogencia previstos
en el pliego, relacionados con los elementos calidad y precio (salvo en algunos procesos de seleccion donde el precio
es el tnico factor de escogencia), bien sea por métados aleatorios o por la relacién costo — beneficio, los cuales son
susceptibles de asignacion de puntaje.

La norma en cita: (i) dej6 claro, pues, que los requisitos habilitantes se refieren a las condiciones que debe reunir el
oferente para participar en el proceso de seleccién y que los factores de ponderacion estan relacionados con la
propuesta y (i) limito la posibilidad de que algunos de los requisitos habilitantes pudieran ser, a la vez, factores de
ponderacion de las propuestas, lo cual sucedia con mucha frecuencia en los procesos de seleccion que se adelantaban
en vigencia de la Ley 80 de 1993, pero, como se dijo en precedencia, dejé a salvo algunos procesos de seleccion en
que, porla naturaleza del objeto o servicio materia del contrato, se requiere que algunos de esos requisitos habilitantes
sean calificados.”.

Dicha normativa y jurisprudencia se presenta como fuente del derecho, como quiera que la Entidad exige un capital
de frabajo equivalente al 70% del presupuesto oficial, sin embargo, no profiere la justificacion necesaria dentro de los
estudios y excede lo necesario para garantizar la ejecucion contractual,

Consecuentemente, lo indicado por el Consejo de Estado refiere que los requisitos habilitantes deberan ser adecuados
y proporcionales, sin embargo, al validar los indices requeridos por la entidad junto con el Decreto 1860 de 2021, el
cual exige inclusion, derivaria en que el requisito financiero no se encuentra estructurado de forma correcta, pues en
este caso no debera analizarse bajo el principio de proporcionalidad, también se hace necesario aplicar la normativa
respecto de la inclusién de emprendimientos y empresas de mujeres.

Esto quiere decir que, si bien se incorporan elementos dispuestos por el Decreto 1860 de 2021, en la practica la
exigencia de un capital de trabajo del 70% constituiria una barrera estructural para los emprendimientos y empresas
de mujeres, la cual impide la participacion efectiva de estas. Bajo esta Iogica, resulta procedente que la entidad adopte
medidas que permitan materializar dicho enfoque diferencial, no eliminando el requisito, sino ajustandolo de manera
razonable para estos grupos poblacionales, garantizando asi condiciones mas equitativas de participacion.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad incorporar un criterio diferencial en el requisito de capital de
trabajo, en los siguientes términos: que los proponentes que acrediten la condicion de emprendimiento o empresa de
mujeres puedan cumplir con un capital de trabajo equivalente al 50% del valor del presupuesto oficial, en lugar del 70%
exigido de manera general. Asi mismo, se solicita que la entidad establezca expresamente que este beneficio también
sea aplicable a proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), permitiendo que cualquiera de sus integrantes
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que acredite la condicion de emprendimiento o empresa de mujeres pueda habilitar la aplicacion del porcentaje
diferencial, siempre que cumpla con los requisitos minimos de participacion establecidos en la normativa vigente.

La incorporacién de este ajuste no compromete la capacidad financiera del proceso, sino que por el contrario fortalece
la pluralidad de oferentes, promueve la inclusion y garantiza la aplicacion efectiva de los principios de seleccion
objetiva, igualdad y libre concurrencia, alineando el proceso con las politicas plblicas actuales en materia de compras
plblicas incluyentes. En virtud de lo anterior, solicitamos a la entidad modificar el requisito de capital de trabajo
incorporando el trato diferencial propuesto, permitiendo que emprendimientos y empresas de mujeres acrediten el 50%
del presupuesto oficial, incluyendo su aplicacion en estructuras plurales, en los términos anteriormente expuestos.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR No.01

Una vez revisada su observacion el comité econdmico se permite aclarar, que dando aplicabilidad a lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de 2021, tanto en los estudios previos, numeral 6.3.3, como en el Pliego de
Condiciones, numeral 2.2.1.2, se establecieron los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el aspecto tiempo de experiencia en el sistema de compras piblicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con el decreto 1860 de 2021, el cual establece:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15, Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de fa Administracion Piblica, las Entidades incluirén condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos
del Proceso deberén incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

»1. Tiempo de experiencia.

»2. Ndmero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
»3. Indices de capacidad financiera.

»4. Indices de capacidad organizacional.

»8. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En este caso la CENAC TELEMATICA consider6 dar aplicabilidad en el aspecto_tiempo de experiencia y no a lo
referente con los indices de capacidad financiera y indices de capacidad organizacional; toda vez que el presente
decreto no determina la obligacion de cumplir con todos los aspectos antes relacionados, por lo cual, de acuerdo con
el objeto del presente proceso, se determiné aplicar solo a la experiencia de los proponentes interesados en participar.

Conforme a lo anterior la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, permite pluralidad de oferentes en
participacion, en la cual demuestra una salud financiera adecuada para la ejecucion del objeto de un Contrato Estatal.
Por consiguiente, es necesario asegurar la evaluacion del estado financiero de los oferentes en los procesos de
contratacion publica, con objeto de minimizar el riesgo de adjudicar un Contrato Estatal a un ente expuesto a un estado
de insolvencia o quiebra.

Respecto a la reduccion al 50% del valor total del presupuesto asignado, y dada la complejidad del objeto contractual
y la robustez que se requiere dentro de la industria tecnolégica para desarrollar proyectos de esta envergadura, en
donde las empresas requiere realizar labores de reinversion que van encaminadas a la capacidad financiera y
reingenieria a los cambios organizacionales, de acuerdo con ello se analiz6 la importancia de la solicitud, adelantados
por otras entidades del estado, en aras de ampliar la posibilidad de participacion de mas empresas en el presente
proceso de seleccion y al mismo tiempo garantizar la existencia de la capacidad financiera necesaria para asumir la
ejecucion del futuro contrato, se considera razonable lo solicitado y se acoge su observacion, con el fin de propiciar
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2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A

EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

una mayor pluralidad de oferentes, y garantizar condiciones de participacion equitativas, teniendo en cuenta que los
aspectos financieros contintan siendo aceptables y mantienen la estabilidad del proceso, como también garantiza
igualdad de oportunidades para partlcnpar en el presente proceso de contratacion. Por lo anterior, la modificacion se

vera reflejada en la Adenda No.01 asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Mayor o igual al
. . .
CAPITAL DE Activo corriente | 50% del valor

menos pasivo | total del
TRABAJO corriente presupuesto
asignado

El CAPITAL DE TRABAJO acred|tado por eI
oferente debe ser mayor o igual al 50% del valor total
del presupuesto asignado. En el caso de oferentes
en union Temporal o consorcio, €l capital de trabajo
acreditado serd igual a la sumatoria de los valores
individuales del activo corriente menos la sumatoria
de los valores individuales del pasivo corriente.

AS. ANGGI LINNEY CHINOME BUITRAGO
Comité Juridico Estructurador

" Conmutador 4261428 Ext. 38036
Correo electrénico de la unidad cenactel@eijercito.mil.co
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COMPONENTE TECNICO.

1. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA SMART WORLDS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE
2026 HORA: 04:22 PM

Detalles de mensaje

Referencia Interna: LP-035-CENACTELEMATICA-2026 {Presentacion de oferta}

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripei6n del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: Smart Worlds

Usuario: LUCIO ALEJANDRO NAVARRO MARTINEZ

5§ dias de tlempo transcurrido (2604/2026 4:22:32 PI{UTC-06:00) Bogols,
Lima, Quito}

Referencia del mensaje CO1.MSG.9354385

Fecha:

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION PLIEGO DEFINITIVO LP-035-
* CENACTELEMATICA-2026 - SMART WORLDS SAS

- Observacion Proceso LP

Anexos 2026 - Pl 2026 - Pliego Def.pdf

OBSERVACION TECNICA No 01

Observacion No. 1: Ponderable Técnico: De acuerdo al formulario de preguntas y respuestas al borrador del pliego de
condiciones publicado en el SECOP I, la entidad emitié la siguiente respuesta respecto a la ponderacion técnica
relacionada con los equipos y servicios de comunicaciones a entregar a la DIVFE, a continuacion, se relaciona la
respuesta emitida por el comité técnico estructurador al respecto.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

Teniando on cuenta la observacion presentada, la Entidad se permite dar respuesta en los sigulentes términs:

Esta capacitacidn es fundamental para asegurar que e/ personal

de la entidad pueda operar los equipos demanera, eficiente y en completa sintonia con{las necesidades operativas, La
entidad ha definido estos equipos por su compatmdad con la mﬁaesﬁmcxura aclual y por su importancia en las
comunicaciones criticas de la enfidad, De esta manera, la entidad gararshza fa operatividad sm limitar la parﬁcapamén
cumpliendo con la necesidad piblica y la seleccién objefiva, -

De acuerdo con Ip aﬂtememe expu%!o. el ajuste que 8 veré reﬂe;ado en kts pﬁegos definitivos corresponde a lo
siguiente;
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPQSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Sin embargo, luego de publicado el pliego de condiciones definitivo, no se ve reflejado el requerimiento donde se
mantenga la exigencia que la capacitacion a impartir debe ser realizada por personal certificado por la red satelital y
de que forma el proponente acredita que cumple con este requerimiento, como a continuacién se relaciona.

TET olarenie que, S Fingun COBo Pors B Biereno Hosonsl, poliregoen o
C sigukrnes aouipes ¥ semidion se o oiarparan ol alguiente poertais mel

Noo . Bescripcdin ] Cantidad
1 oy Horo Saeittad 20T 3
2 Raslo Ponall Sefesial P1 T kL)
5 | Geupo am mm@%ﬂ MG JLGL L RIS por 12 3
sus & nortl de is aethacier
a v Subwiksd PTT £Ara 1Y roding por 12 ntes & 1
1 mariy o e activecihn, e gy
4 Lacarnnay wrnm:;ua,. mgm, Tl ar o
H L ussaeios o 4 i5 Sransmiside: y we 1
T ANDSTVaNDS mmmms MB wb :mmms‘

{3 SE DESE ENTREGAREN LA CIGDAD DE BOGOTE — UNIDAD DINFE,
) REALUIZAR UNA TRAMSFEREMCH DE CONOCINIENTD DEL USOY
FUmCIORAMIENTO OF 008 8PS

§ > ESTOS EQUIPOS DEBEM TENER GARANTA TECKICS CON EL
FABRRICANTE DE MIRIAID UN ARO.

Por lo anterior expuesto, se solicita respetuosamente al comité técnico estructurador se adicione que el oferente debe
adjuntar con su oferta hoja de vida de ingeniero certificado por el operador satelital, para poder dar cumplimiento al
requerimiento del ponderable, lo anterior en concordancia con la respuesta emitida por el comité técnico estructurador
en el formulario de preguntas y respuesta.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01

No se acoge la observacién en los términos propuestos, en razén a que la unidad beneficiaria solicito la modificacion
del ponderable, la cual se veréa reflejada en la Adenda No. 1, en los siguientes términos:

El contratista debera proporcionar visita tecnologica en La sede central de
Ingenieria en Kansas - Estados Unidos a cinco (05) funcionarios los cuales se
distribuiran de manera proporcional a cada una de las unidades beneficiarias,
por una intensidad de 05 dias 8 horas diarias de capacitacion. La visita
tecnoldgica incluira: : :

Capacitacion CERTIFICADA en uso de los equipos GPS (geoposicionadores),
manejo de la plataforma Garmin Explore, ademas el cubrimiento total de los
gastos (Alimentacion, alojamiento, tiquetes y 50 USD viaticos por dia para cada

funcionario). CAQCC
COSCC

70

Beneficios: La visita tecnoldgica a fabrica permitira fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de los funcionarios de las unidades beneficiarios
mediante la adquisicion de conocimientos especializados directamente con el
fabricante. Los participantes desarrollaran habilidades practicas para la
correcta operacion, configuracion y mantenimiento de los equipos GPS,
optimizando su desempefio en campo, se garantizara un manejo adecuado de
la plataforma Garmin Explore, permitiendo una gestion eficiente de la
informacion geoespacial y de las comunicaciones. La capacitacion directa con
expertos disminuye fallas en el uso de los equipos, mejorando la calidad de los
datos recolectados y la toma de decisiones los funcionarios capacitados podran
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replicar lo aprendido al interior de sus unidades, multiplicando el impacto de la
inversion. Se obtiene conocimiento de primera mano sobre nuevas
funcionalidades, buenas practicas y tendencias en tecnologia de
geoposicionamiento y comunicaciones satelitales. el uso adecuado de los
equipos y plataformas reduce costos asociados a errores, reprocesos y
mantenimiento. Mejora la capacidad técnica de las unidades beneficiarias,
incrementando la eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus funciones.

El oferente que incluya, sin costo adicional para la entidad Treinta y cinco (35)
DISPOSITIVO DE COMUNICACION  SATELITAL INREACH CON
NAVEGACION GPS CON COBERTURA GLOBAL DE ACUERDO | DIVFE 20
ESPECIFICACION TECNICA No. JEMPP-CEDEG-DIPCOET-04323/ COM-5.

El oferente que incluya, sin costo adicional para la Entidad, la continuidad del
servicio de suscripcion por un periodo adicional de un (1) mes para la totalidad BISER 05
de los equipos ofertados ITEM No.5. ADQUISICION DE EQUIPOS DE
GEOPOSICIONAMIENTO, BISER

El oferente que incluya, sin costo adicional para la Entidad, la continuidad del
servicio de suscripcion por un periodo adicional de un (1) mes para la totalidad BICOL 05
de los equipos ofertados ITEM No.6 ADQUISICION DE EQUIPOS DE
GEOPOSICIONAMIENTO, BICOL

1. El oferente adjudicatario deber4 entregar ficha técnica de los equipos en idioma espaiiol o inglés (traduccion simple).

2. El oferente adjudicatario debera entregar certificado de garantia técnica del equipo de minimo un (1) afio. los equipos ofertados deben ser
nuevos.

NOTA 1: Este puntaje técnico sera ofrecido en documento aparte debidamente suscrito por el representante legal y/o apoderado y debera ser
allegado con la oferta.

NOTA 2: Su no diligenciamiento o falta de firma se entiende como no ofertado u ofrecido, pero no es causal para que la oferta sea rechazada.
NOTA 3: Una vez adjudicado el proceso, los items arriba ofertados, se convierten en obligacién contractual objeto de control y exigencia por
parte del supervisor.

NOTA 4: Los items ofertados, deberan entregarse dentro del plazo de ejecucion, es decir hasta el 31 de diciembre de 2026.

CONSIDERACIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES Y/O SERVICIO SIN COSTO ADICIONAL (PONDERACION TECNICA DE LA OFERTA)

-

Emision de factura, Alta en los inventarios Ejercito Nacional (Cuando aplique)

2. EnelActa recibo a satisfaccion del servicio y/o bien suscrita por el supervisor del contrato, el comité técnico evaluador y representante del
contratista, debe estar relacionado con anexos (Planilla capacitacion (cuando aplique), equipo o elementos, con las caracteristicas sefialadas
(cuando aplique) que ofrece el contratista sin costo adicional), e igual en el informe de supervision

Entrada Almacén-(inventarios) (Cuando aplique)

En Caso de bienes importados deberan incluir la declaracion de importacion, documento de transporte, certificacion de fletes, cumplimiento
de los siguientes tramites administrativos correspondientes, (cuando aplique)

> w

OBSERVACION TECNICA No 02

Observacion No. 4: De acuerdo al formulario de preguntas y respuestas al borrador del pliego de condiciones publicado
en el SECOP 11, la entidad emitio la siguiente respuesta respecto a la acreditacion del vinculo laboral de los numerales
4.2 y 4.3, a continuacion, se relaciona la respuesta emitida por el comité técnico estructurador al respecto.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026,

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.07

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por ¢l abservante, ja Entidad se permite dar respuasta an jos siguiontos
terminos:

PRIMERO: Solicitud do eliminar la exigencia de vincuin laborat minimo da's’tai‘s {8) meses.

Se Qe parc e fo solicitud.

Lo Enlidad considera procedeme ajustar la condicidn obsarvada exclusivamente en lo relacionado con in exigancia
wemporat do seois (8) meses do antiglodad del vinculo taboral, por estinarso que dicha permaneoncia espaciiica no
rasulta indisponsabin parn acroditar la disponibitidad del personal requerido.

En consecuencia, en el documento definilive se eliminard la reforencia al término minimo de seois (8) moses,
manmteniéndose o nocesidad de acreditar que el personal propuesto se encuentra debidamante vinculado con ol
ofgrante al momanta do prasontacién de la oferia.

Lo anterior permite consarvar la finalidad del mqmsxtc, oriontada a garantizar disponibiidad real, conocimiontc
organizacional ¥ capacidad inmediate de ejecucion, sin imponer una antigiiedad determinada,

e acuerdo con o anteriorments expuasio, &f ajuste gque se vard mﬂejado oan los pllegos definitivos corrasponde a o
siguiante:

. \WNota 5: El oferente deberd demostrar. Qlyvincalo daboral con el personal que

para el aump_‘ Ifmfeﬁto e fos perfiles sgferiarman!a saﬁé!agos (4.2 x#‘.éz

Con respecto a lo relacionado anteriormente, solicito al comité técnico estructurador indicar de que forma el proponente
demuestra el vinculo laboral con el gerente de proyectos e ingeniero de soporte. (Planillas de pago de parafiscales por
parte del empleador, soporte de pago nomina, contrato periodo de prueba, contrato de trabajo, afiliacon al sistema de
seguridad social, entre otros). Lo anterior con el Unico propdsito de establecer los requerimientos minimos a cumplir
por los oferentes respecto a estos requerimientos.

Agradezco la atencién prestada.
RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite realizar la siguiente aclaracion respecto a los
mecanismos idoneos para acreditar el vinculo laboral del personal propuesto:

La exigencia contenida en los numerales 4.2 y 4.3, asi como en la Nota 5, se refiere a la necesidad de que el oferente
demuestre una relacién laboral real, vigente y verificable con el personal presentado en su oferta. Dicha relacion
debe corresponder a un vinculo laboral en los términos del ordenamiento-juridico colombiano, el cual se caracteriza
por la concurrencia de los elementos de prestacién personal del servicio, remuneracion y subordinacién,
conforme a lo establecido en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En ese sentido, la Entidad precisa que el vinculo laboral podré acreditarse mediante un conjunto minimo de
documentos que, valorados integralmente, permitan evidenciar la existencia de dicha relacion, tales como:

o Contrato de trabajo vigente debidamente suscrito.
e Planillas de pago de aportes al sistema de seguridad social.

La Entidad evaluara estos documentos de manera conjunta, con ¢! fin de verificar la existencia de una relacion laboral
efectiva.

La presente exigencia no constituye un requisito formal, sino un mecanismo orientado a garantizar que el oferente
cuenta con capacidad operativa real, disponibilidad inmediata del personal propuesto y control efectivo sobre el
mismo, lo cual resulta esencial para la adecuada ejecucion del contrato, en aplicacion de los principios de seleccion
objetiva, responsabilidad y planeacion.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
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EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Finalmente, la anterior aclaracion sera incorporada en el documento definitivo mediante la respectiva adenda, con el
fin de brindar mayor claridad a los interesados, asi:

Nota 3: No se acepta ningiin otro documento para acreditar la experiencia. NO SE
L ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES.

Nota 4: Las copias de los documentos presentadas deben ser completamente legibles.

2. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA DE
COLOMBIA -IMDICOL, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026 HORA: 06:56 PM

Detalles de mensaje

Referencia Interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Presentacion de oferia)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPQSICIONAMIENTO Y
Descripcién del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LAVIGENCIA
IMPORTADORA'Y DISTRIBUIDORA DE COLOMBIA - IMDICCL
8AS

Usuario: SANDRA JOHANNA FAJARDO BUSTOS

5 dias de tiempo transcurtido (260472026 8:56:46 PMUTC-05:00) Bogotd,
Lima, Quilo}

Referancia del mensaje CO1.MSG.9356386

De:

Fecha:

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES PLIEGO DEFINITIVO

Anexos OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINIT VO.pdf OBSERVAC!ONESAL PLIEGO DEFINITIVO.pdf

OBSERVACION TECNICA No 01

PRECISIONES’Y REITERACIONES

De conformldad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombla el espectro radioeléctrico es un bien plblico,
menajenable & imprescriptible, cuya gestion corresponde al Estado. Asi mismo, la Resolucion 376 de 2022 del

Ministerio de Tecnologias de la Informacion regula las condiciones para-el otorgam|ento del permiso de uso del
“ espectro radloelectnco en servicios satelitales, el cual es asignado al operador del servicio o titular de lared, Y NO A
“TERCEROS INTEGRADORES O COMERCIALIZADORES. Por su parte, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026",

establecen que los procesos de seleccion deben garantizar la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la libre
concurrencia, limitando los requisitos habilitantes a aquellos estrictamente necesarios y proporcionales.

En primer lugar, es importante sefialar que en ningin momento se ha cuestionado la necesidad de que el servicio de
telecomunicaciones opere sobre espectro radioeléctrico debidamente autorizado, ni la obligacién de cumplir con la
normativa vigente, en particular lo dispuesto en la Resolucion 376 de 2022 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Por el contrario, las observaciones formuladas han estado dirigidas exclusivamente a la forma en gue se exige el
cumplimiento de dicho requisito dentro del proceso contractual, especificamente, en lo relacionado con la exigencia de
acreditar el permiso directamente en cabeza del oferente.

Las respuestas emitidas por la entidad insisten en la necesidad de verificar la viabilidad del servicio desde la etapa de
seleccion, aspecto que se comparte plenamente; no obstante, se evidencia una confusion entre dos conceptos distintos
a saber;

) L.a viabilidad del servicio, que puede acredltarse mediante respaldo técnico, contractual o comercial con
un operador autorizado.
ii) i) La titularidad del permiso de uso del espectro radioeléctrico, que corresponde exclusivamente al

operador de la red satelital.

En este sentido, EXIGIR AL OEERENTE LA TITULARIDAD O ACREDITACION DIRECTA DEL PERMISO IMPLICA
TRASLADAR UNA OBLIGACION REGULATORIA QUE NO LE CORRESPONDE, dado que los proponentes actian
como integradores o proveedores del servicio y no como operadores de telecomunicaciones.

Asi mismo, la entidad ha sefialado que la exigencia es necesaria para garantizar la viabilidad del servicio y evitar
riesgos de incumplimiento, sin embargo, desde el punto de vista juridico, los requisitos habilitantes deben limitarse a
lo estrictamente necesario para verificar la capacidad juridica, técnica y financiera del oferente.

EN ESTE CASO, LA EXIGENCIA DEL PERMISO EN CABEZA DEL PROPONENTE NO GUARDA RELACION
DIRECTA CON SU CAPACIDAD COMO INTEGRADOR O PRESTADOR DEL SERVICIO, por lo que si le impone una
carga que no corresponde a su rol dentro del servicio, lo cual resulta desproporcionada frente al objetivo de verificacion
de la viabilidad.

En este sentido, la entidad debe ser consiente que existen mecanismos menos restrictivos que permiten cumpiir el
mismo propésito, tales como ta acreditacion de acuerdos, autorizaciones o respaldo por parte del operador de la red
satelital debidamente habilitado, a través de los cuales se contribuye a garantizar la pluralidad de oferentes y la
concurrencia al proceso.

Frente a la respuesta dada a la Observacion N° 06, es necesario precisar que la redaccion alternativa propuesta no
pretendia eliminar la verificacion del requisito ni posponer indebidamente su cumplimiento, por el contrario, la propuesta
mantenia la exigencia de que el servicio operara conforme con la normativa vigente, garantizando la existencia del
permiso de uso del espectro, pero ajustando la forma de acreditacion a la realidad técnica y regulatoria del mercado.

En este sentido, la interpretacion realizada por la entidad no corresponde al alcance real de la propuesta, en tanto esta
no eliminaba el control, sino que proponia un . mecanismo mas adecuado-y proporcional para su verificacion. Mantener
la exigencia en los términos actuales genera una barrera de entrada que limita la participacion de oferentes que,
contando con la capacidad técnica y con acuerdos validos con operadores autorizados; no son titulares dlrectos del
permlso de uso del espectro. - :
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que acredite la condicion de emprendimiento o empresa de mujeres pueda habilitar la aplicacion del porcentaje
diferencial, siempre que cumpla con los requisitos minimos de participacion establecidos en la normativa vigente.

La incorporacion de este ajuste no compromete la capacidad financiera del proceso, sino que por el contrario fortalece
la pluralidad de oferentes, promueve la inclusion y garantiza la aplicacion efectiva de los principios de seleccion
objetiva, igualdad y libre concurrencia, alineando el proceso con las politicas publicas actuales en materia de compras
plblicas incluyentes. En virtud de lo anterior, solicitamos a la entidad modificar el requisito de capital- de trabajo
incorporando el trato diferencial propuesto, permitiendo que emprendimientos y empresas de mujeres acrediten el 50%
del presupuesto oficial, incluyendo su aplicacion en estructuras plurales, en los términos anteriormente expuestos.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR No.01

Una vez revisada su observacion el comité econémico se permite aclarar, que dando aplicabilidad a lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de 2021, tanto en los estudios previos, numeral 6.3.3, como en el Pliego de
Condiciones, numeral 2.2.1.2, se establecieron los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el aspecto tiempo de experiencia en el sistema de compras ptblicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con el decreto 1860 de 2021, el cual establece:

“(..) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras ptblicas. En los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de

" méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de Ja Administracion Piblica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos: -

»1. Tiempo de experiencia.

»2. Ndmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
»3. Indices de capacidad financiera.

»4. Indices de capacidad organizacional.

»8. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En este caso la CENAC TELEMATICA consideré dar aplicabilidad en el aspecto_tiempo de experiencia y no a lo
referente con los indices de capacidad financiera y indices de capacidad organizacional; toda vez que el presente
decreto no determina la obligacion de cumplir con todos los aspectos antes relacionados, por lo cual, de acuerdo con
el objeto del presente proceso, se determiné aplicar solo a la experiencia de los proponentes interesados en participar.

Conforme a lo anterior la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, permite pluralidad de oferentes en
participacion, en la cual demuestra una salud financiera adecuada para la ejecucion del objeto de un Contrato Estatal.
Por consiguiente, es necesario asegurar la evaluacion del estado financiero de los oferentes en los procesos de
contratacion pablica, con objeto de minimizar el riesgo de adjudicar un Contrato Estatal a un ente expuesto a un estado
de insolvencia o quiebra.

Respecto a la reduccion al 50% del valor total del presupuesto asignado, y dada la complejidad del objeto contractual
y la robustez que se requiere dentro de la industria tecnoldgica para desarrollar proyectos de esta envergadura, en
donde las empresas requiere realizar labores de reinversion que van encaminadas a la capacidad financiera y
reingenieria a los cambios organizacionales, de acuerdo con ello se analiz la importancia de la solicitud, adelantados
por otras entidades del estado, en aras de ampliar la posibilidad de participacion de mas empresas en €l presente
proceso de seleccion y al mismo tiempo garantizar la existencia de la capacidad financiera necesaria para asumir la
ejecucion del futuro contrato, se considera razonable lo solicitado y se acoge su observacion, con el fin de propiciar
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES *ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

una mayor pluralidad de oferentes, y garantizar condiciones de participacion equitativas, teniendo en cuenta que los
aspectos financieros contintian siendo aceptables y mantienen la estabilidad del proceso, como también garantiza
igualdad de oportunidades para participar en el presente proceso de contratacion. Por lo anterior, la modificacion se
vera reflejada en la Adenda No.01 asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

CONSORCIO.

Mayor o igual al | oferente debe ser mayor o igual ai 50% del valor total
CAPITAL DE Activo corriente | 50% del valor | del presupuesto asignado. En el caso de oferentes

TRABAJO menos pasivo | total del | en unién Temporal o consorcio, el capital de trabajo
corriente presupuesto acreditado sera igual a la sumatoria de los valores
asignado individuales del activo corriente menos la sumatoria

de Ios vaiores mdnwduales del pasivo: comente

El CAPITAL DE TRABAJO acreditado por el

/.

AS. AN CHINGME BUITRAGO AS. MARTHA LUCIA RAMOS GONZALEZ
Comité Juridico Estructurador Comité Economico Estructurador
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

“Se entiende por servicios de telecomunicaciones aquellos que son prestados por personas juridicas, plblicas o
privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin &nimo de lucro, con el fin de satisfacer necesidades
especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro del territorio nacional o en conexion con el exterior.

(...) “Los servicios y las actividades de telecomunicacion seran prestados mediante concesion otorgada por
contratacion directa o a través de licencias por las entidades competentes, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-
ley 1900 de 1990 o en las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.”

(...) De ser asi, lo correctamente aplicable es la revocatoria del proceso de seleccion, en especial de su acto
administrativo de apertura, a fin de garantizar la legalidad del proceso.

REITERACION DE LA SOLICITUD
Con fundamento en lo expuesto, reiteramos las solicitudes ya presentadas a la entidad, asf:
i) Ajustar el requisito, exigiendo que el servicio ofertado opere sobre redes que cuenten con los permisos
vigentes conforme a la normativa aplicable.
ii) Permitir que la viabilidad del servicio sea acreditada mediante la demostracion de respaldo, autonzacuon

o relacion contractual con el operador de la red satelital debidamente habilitado.

iif) ABSTENERSE DE EXIGIR LA TITULARIDAD DIRECTA DEL PERMISO DE USO DEL ESPECTRO EN
CABEZA DEL OFERENTE, POR NO CORRESPONDER A SU ROL NI RESULTAR NECESARIA PARA
LA VERIFICACION DE SU CAPACIDAD. La presente reiteracion se formula en aras de garantizar
condiciones de participacion equitativas y ajustadas a la realidad técnica del mercado, sin afectar el
cumplimiento del marco regulatorio ni la finalidad del proceso.

De mantenerse el requisito en los términos actuales, se estaria configurando una exigencia desproporcionada y
potencialmente restrictiva de la pluralidad de oferentes, susceptible de ser controvertida mediante los mecanismos
legales correspondientes.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01

La Entidad no acoge la observaci6n presentada, por las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:

1. Interpretacion equivocada del objeto contractual

El analisis del observante parte de una premisa incorrecta, al asumir que el rol de! oferente corresponde tnicamente a
un canal comercial o integrador sin responsabilidad sobre el servicio.
Sin embargo, el objeto contractual no se limita a la adquisicion de equipos, sino que comprende la prestacion de un
servicio satelital activo (mensajeria, seguimiento y conectividad InReach), lo que implica que el contratista:

o Gestiona la activacion y provision del servicio

o  Administra su funcionamiento operativo

« Garantiza la disponibilidad, continuidad y soporte

« Responde directamente ante la Entidad por el SLA
En consecuencia, el contratista no actiia como un simple comercializador, sino como proveedor efectivo del servicio,
lo cual lo ubica dentro del ambito funcional de prestacion de servicios TIC.

2. Sobre la titularidad del espectro vs. prestacion del servicio

El observante plantea una distincién entre:
 Titularidad del permiso (operador)
 Viabilidad del servicio (integrador)

. Calle 5 No 15~ 00 Barrio Dos caminos — Facatativa - Cundinamarca.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026", '

Si bien esta diferenciacion es valida en abstracto, resulta incompleta frente al caso concreto.
Es cierto que la red satelital (Iridium) es titular del espectro; sin embargo, exige prestar el servicio en Colombia bajo
condiciones legales y técnicas validas
En ese sentido, quien asume la prestacion del servicio frente a la Entidad:

o Debe garantizar que este se encuentra habilitado normativamente

»  Debe responder por su operacién en territorio nacional

« Debe contar con las condiciones regulatorias necesarias para su explotacion
Por tanto, la exigencia no traslada indebidamente una obligacion, sino que verifica la capacidad real de prestacion del
servicio conforme al marco regulatorio vigente.

3. Alcance de la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 1078 de 2015

De conformidad con la Ley 1341 de 2009, todo agente que:
»  Ofrezca servicios de telecomunicaciones a usuarios finales
o Asuma responsabilidad sobre su operacion
se encuentra dentro del régimen de prestacion de servicios TIC.
En el presente proceso, el contratista:
» Entrega el servicio funcionando
» Responde por su disponibilidad
» Integra la solucion tecnoldgica completa
Por tanto, no es juridicamente vélido equipararlo a un simple canal de venta, como lo pretende el observante.

4, Interpretacion incompleta de la Resolucion 376 de 2022

El observante sostiene que el permiso de uso del espectro corresponde exclusivamente al operador de la red, lo cual
es parcialmente cierto; sin embargo, omite que dicha regulacion:

» Establece condiciones para la provision de servicios satelitales

» Define obligaciones para quienes explotan econdmicamente dichos servicios

e |mpone requisitos de legalidad en su prestacion
En este contexto, la Entidad no esta exigiendo que el oferente opere la red satelital, sino que garantice que el servicio
que oferta cumple con las condiciones regulatorias para su uso y explotacion en Colombia.
Eliminar este requisito implicaria permitir la prestacion de servicios:

»  Sin validacion regulatoria suficiente

o Sin trazabilidad juridica del servicio

» Sin garantia de cumplimiento frente al marco TIC

5. Sobre el argumento de proporcionalidad y pluralidad

No se acoge.
La exigencia no constituye una barrera injustificada, sino un mecanismo de mitigacion de riesgos contractuales,
orientado a:
o Garantizar la legalidad del servicio
o  Evitar incumplimientos regulatorios
»  Asegurar condiciones homogéneas entre oferentes
Adicionalmente, no se configura una restriccion indebida de la pluralidad, en la medida en que:
» Existen actores en el mercado que cumplen dichas condiciones
» No se trata de un requisito exclusivo o direccionado
»  Se encuentra alineado con la naturaleza del servicio contratado

6. Sobre la supuesta desviacién de poder
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
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No se acoge.

La Entidad no esta trasladando indebidamente normas del sector TIC al proceso contractual, sino que esta:
v integrando el marco regulatorio aplicable al servicio
v garantizando que la prestacion contractual sea legalmente viable
Vv protegiendo el interés publico asociado al uso de un recurso escaso como el espectro
El hecho de que el contrato no sea una concesion no elimina la necesidad de que el servicio:
e Cumpla la regulacion vigente
«  Se preste bajo condiciones legales
« Sea verificable desde la etapa de seleccion

7. Sobre la viabilidad mediante acuerdos o respaldos

No se acoge.

Si bien los acuerdos con operadores pueden ser un elemento de soporte, estos no sustituyen la obligacion de garantizar
que el servicio se presta bajo condiciones regulatorias vélidas, ni ofrecen el mismo nivel de seguridad juridica y técnica
exigido por la Entidad.

En consecuencia;

« Elobjeto contractual si implica la prestacion de un servicio TIC activo, no solo la comercializacion de equipos

« El contratista asume responsabilidad directa sobre la operacion del servicio, lo que activa obligaciones
regulatorias

« Laexigencia relacionada con el espectro no busca trasladar la operacion de la red, sino garantizar la legalidad
de la prestacion del servicio en Colombia

« Lainterpretacion del observante resulta parcial e incompleta frente al marco normativo aplicable

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

.3. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA DESARROLLO E INTEGRACION DE
TECNOLOGIA Y COMUNICACIONES SAS- DEINTEKO SAS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026 HORA:
7:45PM

Detalles de mensaje

Referencla interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Presentacién de oferta}

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcién del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LAVIGENCIA
De: DESARROLLO E INTEGRACION DE TECNOLOGIAY
* COMUMICACIONES SAS - DEINTEKO SAS

Usuario: ELKIN MAURICIO SEPULVEDA CASTILLO

5 dias de Yempo transcurmrido (28/04/2026 7:45:57 PM{UTC-05.00) Boguts,
Lima, Quifo)

Referencia del mensaje CO1.MSG.9356605

Fecha:

Tipo de mensaje: General
Asunto: Obsstvacion al pliego de condiclones

Gimbre deldbtutianto
OBSERVACIONES LP 035
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OBSERVACIONES FORMULADAS Al. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026

OBSERVACION TECNICA No 01

CERTIFICACION IRIDIUM SATELLITE

Se solicita a la Entidad eliminar el requisito de aportar un certificado de fabrica de Iridium Satellite, asi como los deméas
atenuantes a su solicitud como el personal czlificado, licenciamiento, entre otros, toda vez que resulta injustificado e
innecesario en el sentido que el Objeto contractual especifica que se trata de un alcance para InReach cuya matriz
esta ligada a Garmin y no a la firma Iridium, lo anterior impone una limitante en la participacion que no aporta valor al
proceso, ni define la capacidad del oferente, ni su respaldo en la fase de oferta, precontractual o contractual, sino méas
bien sesga la objetividad del proceso que se adelanta y pone en manifiesto la implantacion de una barrera que pudiere
definir una orientacion premeditada a un plural o particular de proponentes.

En virtud de lo anterior se solicita a la Entidad, en el marco de adelantar un proceso objetivo que no vulnere la pluralidad
y el derecho a la libre competencia, ademés que los requisitos habilitantes guarden estricta relacion con el objeto a
contratar que se elimine este requerimiento y no sea tomado en cuenta en las fases postenores de evaluamon

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01
La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre la supuesta falta de relacion con el objeto contractual
No se acoge.
El observante parte de una premisa incorrecta al afirmar que el objeto contractual se encuentra exclusivamente
ligado a Garmin y no a Iridium.
Si bien la solucién se comercializa bajo la marca Garmin lnReach su funcmnahdad esencial —mensajeria satelital,
seguimiento, envio de coordenadas y sefial SOS— depende directamente de la red satelital de Iridium, la.cual
constituye el medio de transmision de la informacion.,
En este sentido, la arquitectura-de la solucion es clara:

Garmin InReach — capa de servicio (dispositivos, plataforma, gestion)

o Iridium Satellite — capa de conectividad (infraestructura satelital y transmision de datos — SBD)

Por tanto, no existe una desvinculacién entre ambos componentes, sino una dependencia técnica estructural, sin la
cual el servicio no podria operar.

En consecuencia, la verificacion de condiciones asociadas a Iridium si guarda relacion directa con el objeto
contractual, en la medida en que permite garantizar la operatividad real del servicio.

2. Sobre la supuesta innecesariedad del requisito

No se acoge.

El requisito no es accesorio ni wrelevante sino que constituye un mecanismo de verificacion de la capacidad técnica
real del oferente para:

¢ Garantizar la conectividad satelital

o Activar correctamente los servicios

¢  Gestionar incidencias relacionadas con la red

» Escalar eventos técnicos ante el operador correspondiente

Aun cuando el oferente no opere directamente la red satelital, si debe contar con respaldo técnico suficiente que le
permita responder por el servicio ante la Entidad.
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Por tanto, la certificacion solicitada si aporta valor al proceso, en la medida en que permite validar la idoneidad del
oferente frente al componente méas critico de la solucion.

3. Sobre la supuesta limitacion a la pluralidad de oferentes
No se acoge.
La exigencia no constituye una barrera injustificada, sino una condicion orientada a garantizar que los oferentes
cuenten con:

« Integracion efectiva dentro de la cadena de prestacion del servicio

» Acceso a soporte técnico especializado

« Capacidad de respuesta frente a fallas de conectividad
El hecho de que no todos los actores del mercado cuenten con estas condiciones no implica que el requisito sea
restrictivo, sino que evidencia diferencias reales en la capacidad técnica de los posibles oferentes.
La contratacion estatal no exige reducir los requisitos al minimo com(in denominador, sino establecer condiciones
que aseguren la correcta ejecucion del contrato.

4. Sobre la afirmacion de que el oferente no tiene injerencia sobre Iridium
N No se acoge.
i Si bien el oferente no administra directamente la infraestructura satelital, ello no implica que carezca de
responsabilidad sobre la prestacion del servicio.
El contratista debe:
« Entregar el servicio plenamente funcional
o  Garantizar su disponibilidad -
«  Responder por su continuidad
» Atender y gestionar incidentes
Esto implica necesariamente contar con mecanismos de interlocucion técnica y respaldo frente al operador de la red
satelital, o cual justifica la exigencia de certificacion asociada a Iridium.

5. Sobre la supuesta afectacion a la objetividad del proceso
No se acoge.
El requisito no introduce condiciones subjetivas ni direccionadas, sino que responde a la arquitectura técnica real de
la solucion contratada.
Lejos de sesgar el proceso, la exigencia permite:
» Asegurar la coherencia técnica de las ofertas
« Verificar la capacidad real de prestacion del servicio
o Mitigar riesgos asociados a la conectividad satelital
Por tanto, no se configura vulneracion a los principios de seleccion objetiva, transparencia o libre competencia.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requisito de certificacion de fabrica o respaldo asociado a la red Iridium, por
considerar que:

« Existe una dependencia técnica directa entre el servicio InReach y fa red Iridium

« El contratista es responsable de la prestacion efectiva del servicio, no solo del suministro de equipos

« Elrequisito permite verificar la capacidad técnica real del oferente

» No constituye una restriccion indebida a la pluralidad de oferentes
Por lo anterior, no se acoge la observacion.

OBSERVACION TECNICA No 02

PERIODO DE PRUEBA EN SERVICIO
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La exigencia de incluir dentro del proceso un periodo de servicio destinado a prueba, recae en un requisito habilitante
innecesario en virtud que los servicios contratados tienen una vigencia predeterminada desde la fase de solicitud de
informacion a proveedores, o que resulta en un requisito aislado del objeto que interfiere en las demés que si proceden
en el proceso como lo son la garantfa técnica y los tiempos de respuesta. Solicitar un servicio en prueba altera todo el
alcance contractual y obliga a la existencia de un escenario particular.

destinado a esta naturaleza de testeo o demo, en donde no puede existir la solidez juridica, econdmica y técnica que
recae entre las partes contratante y contratista cuando existe un facto real no limitado a poner un servicio o equipo en
prueba. La misma exigencia contravia el dimensionamiento econdmico del proyecto, pues adelantar una fase de testeo,
resultaria en un sobrecosto para el oferente y futuro contratista que estaria aislado y no tendria cabida en los rubros
aplicables a la ejecucion del objeto, poniendo en riesgo la viabilidad financiera en la ejecucion, ademas que podria
conllevar a malinterpretacion en la ejecucion y aplicabilidad de clausulas y garantias.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

La Entidad no acoge la observacion presentada, toda vez que parte de una interpretacion errénea del alcance del
requisito establecido en el pliego de condiciones. En ninglin momento la Entidad ha dispuesto la existencia de un
“periodo de prueba’ independiente, auténomo o previo a la ejecucion contractual, ni mucho menos un escenario tipo
demo, piloto o testeo desligado del contrato.

Por el contrario, tal como se establece expresamente en el numeral 5.2, la obligacién consiste en la realizacion de una
prueba de funcionamiento satisfactoria posterior a la activacion del servicio, en presencia del supervisor del
contrato, con el fin de verificar que los equipos y la plataforma operan conforme a las especificaciones técnicas exigidas
y al plan contratado. En este sentido, dicha actividad no corresponde a un servicio adicional ni a una fase separada,
sino a una etapa propia de la puesta en operacion del servicio dentro de la ejecucion contractual.

La verificacion exigida tiene como finalidad garantizar que el servicio ha sido correctamente implementado, activado y
configurado, asegurando su funcionamiento integral antes de su recibo a satisfaccion por parte de la Entidad. En
consecuencia, esta actividad guarda relacion directa con el objeto del contrato, el cual no se limita al summlstro de
equipos, sino a la entrega de un servicio satelital plenamente operativo.

Asi mismo, no existe alteracion del alcance contractual ni afectacion a la estructura juridica del contrato, toda vez que
la prueba de funcionamiento se desarrolla dentro del mismo, bajo las obligaciones del contratista, y forma parte del
proceso de entrega y validacion técnica del servicio. De igual forma, los costos asociados a la activacion y verificacion
del servicio hacen parte de la estructuracion de la oferta, conforme a lo establecido en el pliego, y no constituyen un
sobrecosto adicional ni imprevisto. .

Finalmente, no se configura inseguridad juridica ni ambigtiedad alguna, en tanto el requisito se encuentra claramente
definido, se ejecuta bajo supervision y responde a un mecanismo técnico razonable de validacion del cumplimiento
contractual.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requisito en los términos establecidos, por tratarse de una verificacion
funcional necesaria para asegurar la correcta prestacion del servicio, por lo cual no se acoge la observacion.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026,

4. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA COMPANIA DE INGENIEROS DE SISTEMAS
ASOCIADOS COINSA SAS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026 HORA: 05:03 PM

Detalles de mensaje

Referencla interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Prasentacion da oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripclén del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA
COMPARIA DE INGENIEROS DE SISTEMAS ASOCIADOS
COINSA SAS

Usuario: Diego Forero

5 dias de tlempo transcurrido (28/042026 5:0:27 PM{UTC-05:00} Bogold.
Lima, Quito}

Referencia del mensaje CO1.MS5G.9355167

De:

Fecha:

Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones al Pliego Definitivo

oLl b
Observaciones Pllegos Def.pdf Observaciones Pliegos Def.pdl

Anexos

OBSERVACION TECNICA No 01

Observacion 1. Certificacion distribuidora directo de Iridium

Se observa que la entidad exige como requisito habilitante la presentacion de una certificacion emitida directamente
por Iridium Satellite que acredite al oferente como distribuidor autorizado y con capacidad de soporte sobre dicha red.
Frente a lo anterior, es necesario precisar que este requerimiento no guarda relacion con el objeto contractual, el cual
se encuentra orientado a la provision de dispositivos y servicios Garmin inReach, los cuales corresponden a una
solucion integral administrada y soportada directamente por el fabricante, y no a la comercializacion de servicios
satelitales del operador Iridium de forma independiente.

Desde el punto de vista técnico, los servicios Garmin inReach funcionan bajo un modelo en el que la red satelital es
tnicamente un componente de transporte dentro de una solucién completamente gestionada por Garmin, siendo este
el Gnico responsable de la activacion, operacion, administracion y soporte del servicio. En consecuencia, no existe
interaccion directa entre el oferente y el operador satelital, ni resulta necesario contar con acreditaciones emitidas por
este para garantizar la correcta ejecucion del contrato.

Exigir dicha certificacion implica desconocer la arquitectura real del servicio y trasladar al oferente una condicién que
no corresponde a las responsabilidades técnicas que asumira. En ese sentido, condicionar la participacion a la
presentacion de una certificacion de Iridium no solo es técnicamente irrelevante, sino que introduce una barrera artificial
que limita injustificadamente la concurrencia de oferentes, en la medida en que restringe la participacion a un grupo
reducido de actores que cuenten con una relacion directa con un tercero que no forma parte del objeto del contrato.
Esto resulta desproporcionado y ajeno a la finalidad del proceso, afectando la competencia y la posibilidad de que la
entidad reciba multiples ofertas validas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la idoneidad para ejecutar el contrato se acredita mediante la capacidad
de suministrar y soportar la soluciéon Garmin, y no mediante vinculos comerciales con proveedores de infraestructura
subyacente. Por lo tanto, la exigencia de certificacion de Iridium no constituye un criterio valido para medir la capacidad
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técnica del oferente, ni garantiza un mejor cumplimiento del objeto contractual. Por lo anterior, se solicita a la entidad
eliminar integralmente este requisito, toda vez que su permanencia no solo resulta improcedente frente al alcance del
proceso, sino que ademas genera un cierre injustificado del mismo, afectando la pluralidad de oferentes y la seleccion
objetiva

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01
La entidad no acoge la observacion presentada, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, si bien los dispositivos Garmin inReach se comercializan como una solucion integral administrada
por ei fabricante, su funcionamiento depende de manera esencial de la infraestructura satelital de Iridium
Communications, la cual constituye el medio exclusivo para la transmision de mensajeria bidireccional (SBD).

Tal como lo reconoce el propio fabricante en la informacion técnica publicada, la solucion inReach no es auténoma,
sino que integra multiples componentes tecnoldgicos y proveedores, dentro de los cuales la red satelital es un
elemento critico e indispensable para la operacion del servicio.

Fuente: https://www.garmin.com/‘es-ES/satelIite-c‘ommunicators/iridiunﬁ-satellite—netWofk/

En este mismo sentido, el pronunciamiento del representante de Garmin allegado a la entidad confirma que:

“Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la infraestructura satelital de Iridium Communications Inc.
Unicamente como un componente del servicio de mensajeria bidireccional (SBD), dentro de una solucién integral que
involucra muchas mas funciones que dependen de otros fabricantes y proveedores (...)".

Fecha: 28 de abril del 2026

EJERCITO NACIONAL — CENAC TELEMATICA
Proceso: LP-035-CENACTELEMATICA-2026

Garmin International inc,, en su calidad de Gnico fabricante de los dispositivos Garmin y
proveedor exclusivo de los planes de comunicacidon satelital Garmin InReach, se permite
establecer el sigulente pronunciamiento, de acuerdo con las respuestas emitidas por la entidad
en el proceso en mencion:

Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la infraestructura satelital de Iridium
Communications Inc. inicamente como un componente del serviclo de mensajerfa bidireccional
{5BD), dentro de una solucién integral que involucra muchas mds funciones que dependen de
otros fabricantes y proveedores, tales cama: .

Lejos de desvirtuar la necesidad del requisito, esta afirmacion ratifica la existencia de multiples dependencias
externas, dentro de las cuales la red de Iridium constituye el componente habilitante de la conectividad satelital.
Ahora bien, conforme a los Términos del servicio para planes profesionales de inReach, particularmente en el
numeral 2.4 (Limitaciones), se establece que el servicio:

- Estasujeto a condiciones de disponibilidad, cobertura y funcionamiento propias de la red satelital.
- Puede presentar interrupciones o limitaciones por factores ajenos al control directo de Garmin.
- No garantiza operacién continua ni libre de fallas atribuibles a la infraestructura subyacente.

Como se puede visualizar a continuacion:

Fuente: https://subscriptions.garmin.com/legal/inreach-professional?cultureCode=es-US
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Z4 leltaclones De forma ocasmnal los Servxcros de inReach pueden convemrse en limitados o no estar dlspombles temporalmeme

controla los proveed des LTE a traves de las cuales funcionan los servicios basados en LTE para
Productos inReach compatibles (las "Redes LTE"y, junto con los Sistemas por satélite, colectivamente, las "Redes de terceros"), y
Garmin no se hace responsable de las interrupciones del servicio asociadas con las Redes de terceros. Garmin no posee ni controla los
proveedores de telefonia mdvil ni de correo electrénico que reciben los mensajes generados a partir de Productos inReach, y Garmin no
es responsable de ningtin retraso ni de ningdn error por parte de los proveedores de telefonfa mévil y de correo electrénico relacionados
con estos mensajes.

El servicio por satélite es inaldmbrico y requiere una linea de visién clara hacia el satélite; por lo tanto, los Servicios de inReach que
pueden utilizarse con los Sistemas por satélite estan sujetos de forma inherente a fas limitaciones de transmisién y recepcién causadas
por: i) la ubicacién del usuario, incluidas las condiciones que obstruyen la linea de vision entre el usuario y los Sistemas por satélite; ii)
el estado de los Sistemas por satélite y las estaciones terrestres; iii) el estado de su Producto inReach; y iv) las condiciones climaticas,
condiciones atmosféricas, intet:ferencias magnéticas, condiciones medioambientales y otras condiciones fuera del control de Garmin.

Esto'implica que el fabricante expresamente limita su responsabilidad sobre el componente satelital, trasladando el
riesgo operativo a condiciones propias del operador de red (Iridium).

En consecuencia, la afirmacion del observante segin la cual Garmin asume integralmente la responsabilidad del
servicio no es plenamente consistente con las condiciones contractuales reales del mismo, en la medida en que existen
exclusiones claras frente a la infraestructura de comunicaciones.

Bajo este contexto, la exigencia de certificacion de relacion directa con Iridium Communications si guarda relacion
directa con el objeto contractual, toda vez que:

- El contrato no se limita al suministro de equipos, sino a la prestacion efectiva de servicios de comunicacion
satelital inreach.

- La funcionalidad principal del sistema (mensajeria, seguimiento y SOS) depende integramente de la red
Iridium.

- La gestion de incidentes asociados a conectividad requiere capacidad de escalamiento técnico con el
operador de la red Iridium.

Desde la perspectiva de la estructuracion del proceso, este requisito responde a un criterio de gestion del riesgo,
orientado a garantizar que el futuro contratista:

- Cuente con capacidad real de interlocucion técnica con el operador de la red satelital.
- Pueda gestionar, escalar y atender fallas no cubiertas directamente por el fabricante.
- No dependa exclusivamente de terceros que, conforme a sus propios términos, limitan su responsabilidad.

Adicionalmente, la exigencia no constituye una barrera injustificada a la pluralidad de oferentes, sino una condicion
proporcional y razonable, alineada con la necesidad de asegurar la continuidad del servicio en entomos criticos, donde
la md;spomblhdad puede afectar la operacxon y la seguridad.

Por lo anterior, eliminar este requisito incrementaria el riesgo de incumplimiento contractual, al permmr la participacion

- de oferentes sin capacidad efectiva de gestién sobre el componente mas critico de la solucion.
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En consecuencia, la entidad mantiene la exigencia de certificacion de distribuidor directo con la red de Iridium, al
considerarla técnicamente pertinente, necesaria y acorde con el principio de seleccion objetiva y la adecuada ejecucion
del contrato.

OBSERVACION TECNICA No 02

Observacion 3 perfil del gerente de proyecto y vinculacion

Se evidencia que el perfil requerido por la entidad se encuentra excesivamente restringido a un area especifica del
conocimiento, lo cual no resulta acorde con la naturaleza integral de la gerencia de proyectos telematicos,
especialmente en procesos que involucran componentes tecnoldgicos, operativos y de gestion. Desde el punto de vista
técnico, la gerencia de este tipo de proyectos no se limita a una formacion académica puntual, sino que exige
competencias transversales en liderazgo, planeacion, gestic’)n de recursos, administracion de riesgos, control
presupuestal y toma de decisiones, habilidades que son propias de diferentes dlsc1phnas de la mgemena y no
exclusivas de una sola profeSIon

En este sentido, restnnglr el perfil a un tnico programa académico carece de justificacion técnica y hmlta la posibilidad
de contar con profesionales altamente capacitados que, desde otras areas de la ingenieria, pueden desempefiar de
manera idénea dicho rol. Adicionalmente, esta limitacién impacta directamente la pluralidad de oferentes, al reducir
injustificadamente el universo de profesionales que podrian cumplir-con la experiencia requerida, contrariando los
principios de seleccion objetiva, proporcionalidad y libre concurrencia que rigen fa contratacion estatal.

De otra parte, se observa que la entidad exige condiciones relacionadas con la vinculacién laboral del profesional
posterior al periodo de prueba, [o cual resulta igualmente restrictivo e improcedente, en la medida en que los perfiles
requeridos corresponden a personal que seré destinado a la ejecucion del contrato, y no a condiciones internas de
estabilidad laboral del oferente. Este tipo de exigencias no guarda relacion directa con la idoneidad del perfil, ni con la
correcta ejecucion del objeto contractual, y puede constituir una barrera injustificada de participacion.

Asi mismo, conforme a lo manifestado por la entidad en el formulario de preguntas y respuestas, donde se reconoce
el enfoque de gestion del rol, resulta coherente que la formacién de posgrado exigida esté alineada con dichas
funciones. En ese sentido, limitar el posgrado a &reas especificas y excluir programas como Gerencia de Proyectos
desconoce la naturaleza del cargo, toda vez que este tipo de formacion es precisamente la que desarrolla las
competencias necesarias para la adecuada direccion, control y ejecucion de proyectos de esta indole.

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Ampliar el perfil del Gerente de Proyecto, permitiendo la participacion de profesionales con formacion en Ingenieria
Industrial, Ingenieria de Sistemas, Ingenieria de Telecomunicaciones Ingenieria Electrénica y demas ingenierias
afines, siempre que acrediten la experiencia especifica en gestion de proyectos.

2. Permitir como formacion de posgrade vélida la Gerencia de Proyectos o areas afines, en coherencia con la
naturaleza del rol y con lo indicado por la propia entidad en el formulario de respuestas.

3. Eliminar la restriccion relacionada con la vinculacion posterior al periodo de prueba, por cuanto no constituye un
criterio técnico valido para evaluar la idoneidad del profesional ni la capacidad del oferente.

La adopcion de estos ajustes permitira a la entidad garantizar una mayor pluralidad de oferentes, acceder a perfiles
mas idoneos y alineados con la realidad del proyecto, y asegurar el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal, sin comprometer la calidad ni la correcta ejecucién del contrato.
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RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta integral a los argumentos expuestos, en
Jos siguientes términos:

1. Sobre la supuesta restriccion del perfil a un area especifica del conocimiento
No se acoge.
La Entidad ha definido el perfil del Gerente de Proyecto atendiendo a la naturaleza funcional del rol dentro del
contrato, el cual —como se ha reiterado en respuestas anteriores— se orienta a funciones de direccion,
coordinacion, planeacion, control y gestion integral del proyecto.
Si bien la gerencia de proyectos implica competencias transversales que pueden estar presentes en diversas
disciplinas, ello no implica que la Entidad deba establecer un perfil abierto sin delimitacién. Por el contrario,
corresponde a la Entidad definir un perfil coherente con el enfoque organizacional y administrativo del rol,
diferenciandolo del componente técnico, el cual es atendido por otros perfiles especializados dentro del equipo de
trabajo. -
En este sentido, la formacién exigida no constituye una restriccion arbitraria, sino una definicién orientada a asegurar
que el profesional cuente con bases estructuradas en:

o  Gestién organizacional

o Administracion de recursos

o Planeacion y control

« Articulacion de procesos
Lo cual es consistente con la naturaleza del cargo.

2. Sobre la solicitud de ampliacion a perfiles de ingenieria

No se acoge.

La inclusion generalizada de programas de ingenieria como base del perfil no resulta procedente, en la medida en que
podria desdibujar la diferenciacion entre el componente técnico y el componente gerencial del proyecto.

Tal como se ha sefialado, el rol del Gerente de Proyecto no corresponde a la ejecucion técnica de la solucion, sino a
su direccion y gestion. La ampliacion en los términos propuestos podria generar una superposicion de funciones y
afectar la correcta estructuracion del equipo.

En consecuencia, la Entidad mantiene la delimitacién del perfil en funcion del enfoque gerencial requerido.

3, Sobre la solicitud de ampliacion de la formacién de posgrado

No se acoge.

La Entidad ha definido la formacion de posgrado requerida en coherencia con el enfoque estratégico y tecnoldgico del
proyecto, considerando programas orientados a la gestion de tecnologias de la informacién y la alineacion entre los
componentes técnicos y organizacionales.

Si bien la Gerencia de Proyectos es un campo afin, la Entidad ha establecido un alcance de formacion que considera
suficiente y pertinente para el rol, sin que resulte necesario ampliar indiscriminadamente las opciones, lo cual podria
afectar la uniformidad en la evaluacion de los perfiles.

4, Sobre la exigencia de vinculo laboral posterior al periodo de prueba
No se acoge.
Tal como se ha indicado en respuestas previas, la exigencia de acreditar vinculo laboral con superacion del periodo
de prueba no corresponde a una condicion de estabilidad interna del oferente, sino a un mecanismo de verificacion de
disponibilidad real, integracion organizacional y control efectivo del recurso humano.
Este requisito permite a la Entidad asegurar que el personal propuesto:

« Se encuentra plenamente vinculado a la organizacion del oferente

» Ha superado la etapa inicial de adaptacion

«  Cuenta con un nivel minimo de estabilidad que garantiza continuidad en la ejecucion
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» Puede ser efectivamente dirigido y controlado dentro de la estructura organizacional
En este sentido, el requisito si guarda relacion con la correcta ejecucion del contrato, en la medida en que incide
directamente en la capacidad operativa del oferente.

5. Sobre la supuesta afectacion a la pluralidad de oferentes
No se acoge.
Los requisitos establecidos no constituyen una barrera injustificada, sino condiciones de idoneidad acordes con la
complejidad del contrato.
La pluralidad de oferentes no implica la eliminacién de requisitos técnicos o de capacidad, sino la garantia de que estos
sean:

o Objetivos

»  Proporcionales

o Relacionados con el objeto contractual
En este caso, la Entidad ha definido condiciones que permiten asegurar la adecuada ejecucion del contrato sin restringir
la participacion de manera indebida.

En consecuencia, la Entidad mantiene los requisitos establecidos para el perfil del Gerente de Proyecto, por considerar
que:

»  Se encuentran alineados con la naturaleza gerencial del rol

» Permiten una adecuada diferenciacion entre funciones técnicas y de direccion

» Laformacion de posgrado exigida es pertinente al enfoque del proyecto

» Laexigencia de vinculo laboral garantiza disponibilidad y control del recurso humano

» No constituyen una restriccion indebida a la pluralidad de oferentes

Por lo anterior, no se acoge la observacion.,

OBSERVACION TECNICA No 03

Observacion 4. Ponderables capacitacion técnica

Se observa que la entidad ha incluido dentro de los factores ponderables la realizacion de una visita tecnologica a
fabrica con capacitacion certificada por cinco (05) dias, dirigida a funcionarios de la entidad, incluyendo comités
involucrados en el proceso. Al respecto, es necesario manifestar que este criterio carece de fundamento técnico y
resulta desproporcionado frente al objeto contractual, toda vez que la solucion requerida corresponde a dispositivos y
servicios Garmin inReach, cuya operacién y administracion no requiere desplazamientos a fabrica ni esquemas de
capacitacion de esta naturaleza para garantizar su correcta implementacion.

Desde el punto de vista técnico, la transferencia de conocimiento necesaria para este tipo de soluciones puede ser
plenamente cubierta mediante capacitaciones formales impartidas por canales autorizados de Garmin, sin necesidad
de incurrir en esquemas de formacion presencial en fabrica, los cuales no generan un valor agregado real en la
operacion del servicio. Por el contrario, este tipo de exigencias introduce un sobrecosto significativo para el contratista,
asociado a gastos de desplazamiento, alojamiento, vidticos y logistica, sin que exista una mejora proporcional en la
calidad del servicio o en los resultados esperados por la entidad.

Adicionalmente, se evidencia una inconsistencia en la definicion de los destinatarios de la capacitacion, al incluir
comités de caracter econémico, juridico y administrativo, los cuales no son usuarios finales ni operadores de la
plataforma Garmin Explore ni de los dispositivos GPS, por lo que su participacion en este tipo de formacion
especializada resulta innecesaria y ajena a las necesidades reales del servicio. Esto desnaturaliza el propésito de la
transferencia de conocimiento, que debe estar enfocada exclusivamente en el personal técnico y operativo encargado
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del uso y administracion de la solucion. Asi mismo, es importante resaltar que en procesos de contratacion con objetos
similares no se ha contemplado este tipo de exigencias como criterio ponderable, lo cual evidencia que no se trata de
un estandar del mercado ni de un requisito necesario para garantizar la correcta ejecucion contractual.

En consecuencia, su inclusion genera una distorsion en la evaluacion de las ofertas, privilegiando condiciones
accesorias que no inciden directamente en la calidad ni en la idoneidad del servicio. Por lo anterior, se solicita a la
entidad eliminar en su totalidad este criterio ponderable, por carecer de justificacion técnica, generar sobrecostos
innecesarios, no aportar un beneficio diferencial real para la entidad y desalinearse de las précticas habituales del
mercado para este tipo de soluciones. En su lugar, se sugiere que la capacitacion requerida se limite a esquemas
razonables de transferencia de conocimiento, orientados al personal técnico y operativo, impartidos por canales
autorizados del fabricante, garantizando asf eficiencia, pertinencia y adecuada ejecucion del contrato.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.03

No se acoge la observacion en los términos propuestos, en razon a que la unidad beneficiaria solicito la modificacion
del ponderable, la cual se vera reflejada en la Adenda No. 1, en los siguientes términos:

; ERE :
El contratista debera proporcionar visita tecnologica en La sede central de
Ingenieria en Kansas - Estados Unidos a cinco (05) funcionarios los cuales se

distribuiran de manera proporcional a cada una de las unidades beneficiarias,

por una intensidad de 05 dias 8 horas diarias de capacitacion. La visita
tecnolégica incluiré:

Capacitacion CERTIFICADA en uso de los equipos GPS (geoposicionadores),
manejo de la plataforma Garmin Explore, ademas el cubrimiento total de los
gastos (Alimentacion, alojamiento, tiquetes y 50 USD viaticos por dia para cada
funcionario).

Beneficios: La visita tecnolégica a fabrica permitira fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de los funcionarios de las unidades beneficiarios
mediante la adquisicion de conocimientos especializados directamente con el | CAOCC - 70
fabricante. Los participantes desarrollaréan habilidades préacticas para la | COSCC
correcta operacion, configuracion y mantenimiento de los equipos GPS,
optimizando su desempefio en campo, se garantizara un manejo adecuado de
la plataforma Garmin Explore, permitiendo una gestion eficiente de la
informacion geoespacial y de las comunicaciones. La capacitacion directa con
expertos disminuye fallas en el uso de los equipos, mejorando la calidad de los
datos recolectados y la toma de decisiones los funcionarios capacitados podran
replicar lo aprendido al interior de sus unidades, multiplicando el impacto de Ia
inversion. Se obtiene conocimiento de primera mano sobre nuevas
funcionalidades, buenas practicas y tendencias en tecnologia de
geoposicionamiento y comunicaciones satelitales. el uso adecuado de los
equipos y plataformas reduce costos asociados a errores, reprocesos y
mantenimiento. Mejora la capacidad técnica de las unidades beneficiarias,
incrementando la eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus funciones.
El oferente que incluya, sin costo adicional para la entidad Treinta y cinco (35)
DISPOSITIVO DE COMUNICACION ~ SATELITAL  INREACH CON
NAVEGACION GPS CON COBERTURA GLOBAL DE ACUERDO
ESPECIFICACION TECNICA No. JEMPP-CEDEG-DIPCOET-04323/ COM-5.

DIVFE 20
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2026, CUYO OBJETO ES "ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

El oferente que incluya, sin costo adicional para la Entidad, la continuidad del
servicio de suscripcion por un periodo adicional de un (1) mes para la totalidad

de los equipos ofertados ITEM No.5. ADQUISICION DE EQUIPOS DE | BISER 05
GEOPOSICIONAMIENTO, BISER

El oferente que incluya, sin costo adicional para la Entidad, la continuidad del

servicio de suscripcion por un periodo adicional de un (1) mes para la totalidad BICOL 05

de los equipos ofertados {TEM No.6 ADQUISICION DE EQUIPOS DE
GEOPOSICIONAMIENTO, BICOL

1. El oferente adjudicatario debera entregar ficha técnica de los equipos en idioma espafiol o inglés (traduccion simple).

2. El oferente adjudicatario debera entregar certificado de garantia técnica del equipo de minimo un (1) afio. los equipos ofertados deben ser
nuevos.

NOTA 1: Este puntaje técnico sera ofrecido en documento aparte debidamente suscnto por el representante legal y/o apoderado y debera ser
allegado con la oferta.

NOTA 2: Su no diligenciamiento o falta de firma se entiende-como no ofertado u ofrecido, pero no es causal para que la oferta sea rechazada.
NOTA 3: Una vez adjudicado el proceso, los items afriba ofertados, se convierten en obligacion contractual objeto de control y exigencia por
parte del supervisor,

NOTA 4: Los items ofertados, deberan entregarse dentro del plazo de ejecucion, es decir hasta el 31 de diciembre de 2026.

CONSIDERACIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES Y/O SERVICIO SIN COSTO ADICIONAL (PONDERACION TECNICA DE LA OFERTA)

~ Emision de factura. Alta en los inventarios Ejercito Nacional (Cuando aplique)
En el Acta recibo a satisfaccion del servicio y/o bien suscrita por el supervisor del contrato, el comité técnico evaluador y representante del
contratista, debe estar relacionado con anexos (Planilla capacitacion (cuando aplique), equipo o elementos, con las caracteristicas sefialadas
(cuando aplique) gue ofrece el contratista sin costo adicional), e igual en el informe de supervision
Entrada Almacén-(inventarios) (Cuando aplique)
En Caso de bienes importados deberan incluir la declaracion de importacion, documento de transporte, certificacion de ﬂetes cumplimiento
de los siguientes tramites administrativos correspondientes, (cuando aplique) . .

2. Sobre la solicitud de eliminacion total del criterio ponderable
No se acoge.

La Entidad considera que la visita tecnoldgica a fabrica, junto con la capacitacion certificada, constituye un valor
agregado relevante dentro del proceso de evaluacion, en la medida en que permite:

»  Acceso directo a procesos de fabricacion, configuracion e integracion de la solucién

» Transferencia de conocimiento de alto nivel técnico y estratégico

» Fortalecimiento de capacidades institucionales para la administracion y comprension integral del sistema

o Interaccion directa con el fabricante o sus canales autorizados
Si bien la operacion basica del sistema puede ser cubierta mediante capacitaciones convencionales, la formacion en
fabrica ofrece un nivel de profundidad superior que contribuye a una mejor apropiacion tecnolégica y a una gestion
mas eficiente del servicio en escenarios operativos.

3. Sobre el argumento de desproporcionalidad y sobrecostos

No se acoge.

El criterio en cuestion hace parte de los factores ponderables, por lo cual no constituye un requisito habilitante ni
obligatorio, sino un elemento adicional que los oferentes pueden incluir dentro de su propuesta para obtener puntaje.
Enese sentldo
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026". '

» No impone una carga obligatoria para participar en el proceso

 No limita la concurrencia de oferentes

« Permite diferenciar las ofertas en funcion de beneficios adicionales
Los eventuales costos asociados a su implementacion forman parte de la estructuracion de la oferta y responden a
decisiones estratégicas del proponente.

4, Sobre la pertinencia técnica del criterio

No se acoge.
La Entidad considera que el criterio es pertinente en la medida en que promueve un mayor nivel de conocimiento
sobre la solucion, no solo desde su operacion basica, sino desde su comprensién integral, lo cual resulta relevante
para:

« Lasostenibilidad del servicio

» Laadecuada administracién de la plataforma

o Latoma de decisiones informadas en el uso de la tecnologia

5. Sobre la referencia a précticas de mercado

No se acoge.

El hecho de que en otros procesos no se haya contemplado este tipo de ponderables no limita la facultad de la
Entidad para incorporar criterios adicionales que considere pertinentes para mejorar la calidad de las propuestas y la
apropiacion tecnoldgica.

Cada proceso de contratacion responde a necesidades particulares, por lo cual la Entidad puede definir factores de
evaluacion diferenciados, siempre que estos sean objetivos y proporcionales, como ocurre en el presente caso.

En consecuencia, la Entidad:

» No se acoge la observacion en los términos propuestos, en razon a que la unidad beneficiaria solicito la
modificacion del ponderable, la cual se veréa reflejada en la Adenda No. 1.

« Mantiene el criterio ponderable de visita tecnoldgica a fabrica y capacitacion, por considerarlo un valor
agregado pertinente, no obligatorio y acorde con el proceso de evaluacion.

OBSERVACION TECNICA No 04

Observacion 5. Certificacion de mapas (fabricante o distribuidor autorizado)

Se observa que la entidad no delimita de manera precisa el origen de la certificacion relacionada con los mapas
exigidos dentro de la solucion, lo cual genera ambigliedad frente a la validez y confiabilidad de dicha informacion. En
este sentido, es necesario precisar que, tratandose de soluciones Garmin inReach, la cartografia y su integracion con
la plataforma Garmin Explore hacen parte de un ecosistema propietario, cuya actualizacion, licenciamiento,
compatibifidad y correcto funcionamiento dependen exclusivamente del fabricante o de su canal autorizado.

Desde el punto de vista técnico, los mapas no son un componente independiente ni genérico, sino que estan
directamente asociados a la plataforma, a los dispositivos y a los servicios gestionados por el fabricante. Por lo tanto,
cualquier certificacion emitida por terceros distintos al fabricante o a su distribuidor autorizado no garantiza la
autenticidad, vigencia, compatibilidad ni el correcto ficenciamiento de la cartografia, lo que podria derivar en riesgos
operativos para la entidad. :
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
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EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Asi mismo, permitir certificaciones provenientes de terceros sin vinculo directo con el fabricante abre la posibilidad de
presentar informacion no verificable o sin respaldo oficial, lo cual desnaturaliza el propésito del requisito v afecta la
confiabilidad de la solucion ofertada. En consecuencia, y en coherencia con lo establecido en fa ficha técnica, se solicita
a la entidad precisar expresamente que la certificacion de mapas debe ser emitida exclusivamente por el fabricante o
por su distribuidor autorizado, garantizando asi la trazabilidad, validez técnica y respaldo oficial de la informacién
presentada dentro de la oferta. Lo anterior permitira asegurar que la solucion cumpla con los estandares reales del
fabricante y evitar riesgos asociados a informacion no certificada o sin soporte directo dentro del ecosistema Garmin.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.04
La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre la supuesta ambigiiedad en el origen de la certificacion

No se acoge.

El requisito establecido por la Entidad no presenta ambigiiedad, en la medida en que ya define que la certificacion
debe provenir de actores con capacidad de respaldo dentro de la cadena de suministro, tales como el fabricante o un
distribuidor autorizado.

En ese sentido, la Entidad no esta habllltando la presentacion de certificaciones por parte de terceros sin relacion
con el fabricante, sino que exige que exista un soporte verificable dentro del ecosistema del producto ofertado.

2. Sobre la solicitud de restriccion exclusiva al fabricante o distribuidor autorizado

No se acoge.

Si bien la Entidad reconoce que, en el caso de soluciones Garmin |nReach la.cartografia hace parte de un
ecosistema integrado cuyo control corresponde al fabricante, ello no implica que deba limitarse la acreditacion
exclusivamente a un esquema cerrado de certificacion restringido territorial o comercialmente.

La exigencia en los términos propuestos por el observante:
o Reduce el universo de oferentes a canales especificos
» Introduce una dependencia directa de estructuras comerciales del fabncante :
o Puede limitar la pluralidad de oferentes

La Entidad, en coherencia con respuestas anteriores, mantiene un enfoque que permite la acreditacion mediante
actores con respaldo valido dentro de la cadena, sin restringirla de manera exclusiva a un dnico tipo de canal.

3. Sobre la confiabilidad y validez técnica de la cartografia
No se acoge.
La Entidad no desconoce la naturaleza propietaria del ecosistema Garmin; sin embargo, la confiabilidad de la
solucién no se garantiza exclusivamente por el origen territorial de la certificacion, sino por:

o Latrazabilidad del producto ofertado

» Laresponsabilidad contractual del oferente

» Las garantias de funcionamiento y scporte

» Los mecanismos de verificacion durante la ejecucion del contrato
En este sentido, la validez técnica no depende Unicamente de que la certificacion sea emitida en un territorio
especifico o por un canal determinado, sino de que exista un respaldo verificable del producto dentro de su
ecosistema.

4. Sobre el riesgo de certificaciones sin respaldo

No se acoge.

El riesgo sefialado por el observante se mitiga mediante los requisitos ya establecidos por la Entidad, asi como a
través de:

Calle 5 No 15 ~ 00 Barrio Dos caminos - Facatativa - Cundinamarca.
Conmutador 4261428 Ext. 39036
Correo electronico de fa unidad genactel@eiercito.mil.co

0604

N Pag 42 de 100
PUBLICA



OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
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La verificacion documental en etapa de evaluacion
 Laexigencia de cumplimiento contractual
» Lasupervision e interventoria durante la ejecucion
« Las garantias exigidas al contratista
En consecuencia, no resulta necesario restringir adicionalmente el requisito en los términos propuestos.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requisito en los términos definidos, por considerar que:
» No presenta ambigiiedad en su-formulacién
 Permite garantizar respaldo técnico sin restringir la participacion
 No resulta necesario limitar la certificacion exclusivamente al fabricante o a un distribuidor especifico
« Se asegura la confiabilidad de la solucién mediante mecanismos contractuales y de verificacion
Por lo anterior, no se acoge la observacion.

OBSERVACION TECNICA No 05

Observacién 6. Certificacion de distribucion y calidad de los bienes (fabricante o distribuidor autorizado en
Colombia)

Se observa que la entidad no delimita de manera expresa el origen de la certificacion relacionada con la calidad de los
bienes y la condicion de distribuidor, lo cual genera ambigliedad frente a la validez del respaldo ofrecido en la oferta.

En este sentido, es necesario precisar que, tratandose de dispositivos y servicios Garmin inReach, la garantia de
calidad, originalidad, trazabilidad y soporte de los equipos solo puede ser certificada por el fabricante o por su
distribuidor autorizado en Colombia, quienes son los Unicos actores con capacidad real de validar el origen y las
condiciones del producto dentro del ecosistema oficial.

Desde el punto de vista técnico y operativo, los dispositivos Garmin inReach hacen parte de una solucion integral cuya
correcta operacion depende de procesos controlados por el fabricante, incluyendo fabricacion, serializacion, activacion
de servicios, licenciamiento y soporte. En consecuencia, cualquier certificacion emitida por terceros ajenos a esta
cadena oficial no garantiza la autenticidad de los equipos ni el acceso a los servicios asociados, generando riesgos en
la continuidad, soporte y funcionamiento-de la solucién.

Adicionalmente, la falta de precision en este requisito permite la presentacion de certificaciones sin respaldo directo
del fabricante, lo cual desnaturaliza el propésito del requisito de calidad y abre la posibilidad de incorporar equipos que
no cuenten con garantia oficial, soporte valido o acceso a los servicios gestionados por Garmin.

En consecuencia, y en coherencia con la naturaleza de la solucion requerida, se solicita a la entidad establecer de
manera expresa que la certificacion de calidad de los bienes y la condicion de distribuidor debe ser emitida
exclusivamente por el fabricante Garmin y/o por su distribuidor autorizado en Colombia, garantizando asi la
autenticidad de los equipos, la validez de la garantia y la correcta prestacion del servicio.

Lo anterior permitira mitigar riesgos operativos, asegurar la trazabilidad de los bienes y garantizar que la solucion
ofertada cumpla plenamente con los estéandares del fabricante.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.05

Certificacion de distribucin y calidad de los bienes o
La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre la supuesta ambigliedad del requisito
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No se acoge.

El requisito definido por la Entidad no presenta ambigliedad, en la medida en que establece que la certificacion debe
provenir del fabricante o de un distribuidor autorizado, lo cual garantlza que exista un respaldo dentro de la cadena
oficial del producto.

En este sentido, la Entidad no esta permitiendo certificaciones emitidas por terceros ajenos o sin vinculo con el
fabricante, sino que exige un soporte verificable que garantice la autenticidad y calidad de los bienes ofertados.

2. Sobre la solicitud de restringir la certificacion exclusivamente a distribuidores en Colombia
No se acoge.
Si bien la Entidad reconoce que los fabricantes pueden estructurar su cadena de distribucion bajo esquemas
territoriales, dicha organizacion corresponde a un modelo comercial privado que no puede trasladarse de manera
obligatoria al &mbito de la contratacion estatal.
Limitar la certificacion exclusivamente a distribuidores autorizados en Colombia implicarfa:

»  Restringir la participacion a un grupo especifico de actores

»  Desconocer esquemas de distribucién reg|ona| o global del fabnrante

s Afectar la pluralidad de oferentes - .
En coherencia con lo ya sefialado en respuestas antenores la Entldad si reconoce y admite distribuidores
autorizados, incluyendo aquellos ubicados en Colombia, pero no circunscribe el requisito (nicamente a este ambito
territorial, con el fin de no limitar la concurrencia a nivel global,

3. Sobre la garantia de calidad, trazabilidad y soporte
No se acoge.
la Entidad reconoce que los dispositivos Garmin inReach hacen parte de un ecosisterha controlado por el fabricante;
no obstante, la garantia de calidad de los bienes no depende exclusivamente del origen territorial de la certificacion,
sino de:

« Latrazabilidad del producto dentro de la cadena oficial

» Laresponsabilidad contractual del oferente

o Las condiciones de garantia ofrecidas en la propuesta

. Los mecanismos de verificacion durante la ejecucion
En este sentido, la calidad y autenticidad del producto pueden ser acreditadas mediante certificaciones vahdas
dentro del ecosistema del fabricante, sin necesidad de limitar su emision a un territorio especifico.

4. Sobre el riesgo de certificaciones sin respaldo
No se acoge. .
El riesgo sefalado por el observante se encuentra mitigado mediante:
» Laexigencia de certificacion por fabricante o distribuidor autorizado
o Laverificacion documental en etapa de evaluacién -
« Lasupervision e interventoria del contrato
o Las garantias contractuales exigidas al oferente
Por lo tanto, no resulta necesario restringir adicionalmente el requisito en los términos propuestos.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requisito en los términos definidos,:por considerar-que:
o No presenta ambigiledad en su formulacion
o Garantiza respaldo técnico dentro de la cadena del fabricante
»  Permite la participacién de distribuidores autorizados sin limitarla a un territorio especifico
 No constituye una restriccion indebida a la pluralidad de oferentes
Por lo anterior, no se acoge la observacion.
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO'Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERGITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026", ‘ T

OBSERVACION TECNICA No 06

Observacion 7. Certificacion de autorizacion para comercializacion de servicios empresariales Garmin

En relacion con el numeral 4.9 denominado "Certificacion de autorizacion para comercializacion de servicios
empresariales Garmin’, nos permitimos presentar la siguiente observacion: Se evidencia que la entidad esta exigiendo
que el oferente aporte documentacion que avale el uso de la plataforma Garmin inReach o, en su defecto, la activacion
mediante la plataforma SBD de la red satelital Iridium, incluyendo adicionalmente una certificacion emitida por Garmin
Services Inc. o Garmin International Inc., lo cual presenta inconsistencias técnicas y juridicas relevantes frente al
funcionamiento real de la solucion requerida, En primer lugar, es importante precisar que los servicios asociados a
dispositivos Garmin inReach no operan bajo el esquema de activacion directa mediante SBD (Short Burst Data) para
efectos comerciales, como lo plantea el pliego.

La tecnologia inReach funciona a través de una plataforma propietaria de Garmin, en la cual los dispositivos se
encuentran integrados a un ecosistema cerrado de gestion, activacion y monitoreo, por lo que no es técnicamente
procedente equiparar o exigir la activacion a través de SBD como condicion habilitante del servicio. Esta exigencia
demuestra una confusion conceptual entre la infraestructura satelital (Iridium) y la capa de servicio (Garmin inReach).
En segundo lugar, se observa que la entidad incluye como valido que la certificacion sea emitida por Garmin Services
Inc., lo cual resulta improcedente, toda vez que dicha razén social no es la encargada de certificar, autorizar ni avalar
la comercializacién de dispositivos o servicios Garmin inReach a nivel internacional.

Tal como ha sido reiterado en diferentes comunicaciones oficiales del fabricante, la tnica entidad facultada para emitir
certificaciones sobre autorizacion de uso, comercializacion y servicios empresariales es Garmin International Inc.,
directamente o a través de su cadena de distribucion autorizada en cada pais. En el caso de Colombia, esta
autorizacion se canaliza a través de distribuidores autorizados, quienes son los Unicos habilitados para respaldar
comercialmente la venta, activacion y gestion de estos servicios en el territorio nacional.

En consecuencia, exigir certificaciones bajo esquemas o actores que no corresponden al modelo oficial del fabricante
genera una barrera de participacion y puede inducir a error en la estructuracion del proceso. Adicionalmente, al exigir
simultaneamente validaciones sobre SBD vy certificaciones de Garmin Services Inc., la entidad esté estableciendo
condiciones que no guardan coherencia técnica con el objeto contractual, lo cual vulnera los principios de planeacion,
seleccion objetiva y proporcionalidad, al incorporar requisitos que no son necesarios ni idoneos para garantizar la
correcta ejecucion del contrato.

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad:

Eliminar toda referencia a la activacion mediante SBD de la red Iridium, por no ser aplicable a los servicios Garmin
inReach en el contexto del presente proceso. Excluir a Garmin Services Inc. como entidad vélida para emitir
certificaciones, toda vez que no corresponde al fabricante ni al canal autorizado para estos efectos. Y en su lugar,
ajustar el requisito para que la certificacion sea emitida exclusivamente por Garmin International Inc. o por un
distribuidor autorizado en Colombia, garantizando asi la correcta alineacion con el modelo comercial del fabricante y
la validez del respaldo técnico requerido. La correccion de este requisito permitira evitar restricciones indebidas a la
pluralidad de oferentes, garantizar la coherencia técnica del proceso y asegurar que las certificaciones exigidas
correspondan realmente a la operacion del servicio contratado, '

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.06

La entidad no acoge la observacion presentada, por las siguientes razones:
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En primer lugar, la estructuracion del requisito contenido en el numeral 4.9 no desconoce el modelo de operacién de
los servicios Garmin inReach, sino que, por el contrario, lo reconoce en su integralidad, al permitir dos mecanismos
validos de acreditacion:

A través del ecosistema de Garmin, mediante autorizacion del fabricante o su cadena de distribucion.

A traves de la capacidad de activacion sobre la red satelital, en escenarios donde el oferente cuenta con habilitacion
directa o indirecta para operar servicios sobre la infraestructura de Iridium Communications.

Esta dualidad no constituye una confusién conceptual, como lo afirma el observante, sino una medida deliberada de
apertura técnica, que reconoce la existencia de distintos modelos de provision del servicio en el mercado.

En efecto, tal como lo indica el propio fabricante en comunicacion oficial allegada a la entidad:

“Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la infraestructura satelital de Iridium Communications Inc.
Unicamente como un componente del servicio de mensajerfa bidireccional (SBD), dentro de una solumon integral que
involucra muchas mas funciones que dependen de otros fabricantes y proveedores (.. )

Fecha: 28 de abril det 2026

EJERCITO NACIONAL — CENAC TELEMATICA
Proceso: LP-035-CENACTELEMATICA-2026 |

Garmin International Inc., en su calidad de Unico fabricante de los dispositivos Garmin vy
proveedor exclusivo de los planes de comunicacidn satelital Garmin inReach, se permite

. establecer el siguiente pronunciamiento, de acuerdo con las respuestas emitidas por la entidad
en el proceso en mencién:

Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la infraestructura satelital de Iridium
Communications {nc. inicamente camo un componente del servicio de mensajeria bidireccional
{$BD), dentro de una solucidn integral que involucra muchas mas funciones que dependen de
ntros fahrir:ann=< v nrowveadnres tales romne

Esta aﬂrmacmn conﬂrma dos aspectos fundamentales:

Que la tecnologia SBD sobre la red Iridium si es el mecanismo subyacente de transmision de datos en los servicios
inReach.

Que existen mdltiples actores y capas tecnoldgicas involucradas en la prestacion del servicio.

Adicionalmente, la entidad cuenta con informacion segun la cual existen compafias internacionales con contratos
vigentes con Iridium Communications, que les permiten ofrecer servicios basados en SBD, los cuales son utilizados
como soporte para soluciones como inReach. Asimismo, se tiene conocimiento de la existencia de contratos suscritos
con Garmin Services Inc. y/o Garmin International Inc. para la prestacion de servicios empresariales asociados a esta
tecnologia.

En ese sentido, el requisito no impone una tnica forma de acreditacion, sino que admite diferentes esquemas validos
dentro del ecosistema tecnolégico y comercial real, lo cual:

No restringe la pluralidad de oferentes, sino que la amplia.

Permite la participacion tanto de distribuidores autorizados de Garmin como de integradores con capacidad sobre la
red satelital.

Evita dependencia exclusiva de un Gnico canal comercial,
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Frente al argumento de que la activacion mediante SBD no es procedente, es importante precisar que la entidad no
esta exigiendo la activacion independiente de dispositivos inReach por fuera del ecosistema Garmin, sino la
acreditacion de capacidad técnica y juridica para gestionar servicios soportados en dicha tecnologia, ya sea de forma
directa o a través de alianzas vélidas dentro de la cadena de valor.

Por otra parte, en relacion con la observacion sobre Garmin Services Inc., la entidad precisa que el requisito no limita
la acreditacion exclusivamente a una razon social especfica, sino que permite la validacion mediante Garmin
intenacional Inc y/o Garmin Services Inc. Esto resulta consistente con la estructura corporativa y contractual del
fabricante a nivel internacional, donde distintas entidades pueden intervenir en la prestacion, licenciamiento o soporte
de servicios empresariales inreach, dependiendo del modelo de negocio aplicable.

Desde el punto de vista de la contratacion estatal, el requisito cumple con los principios de:
Planeacion, al identificar adecuadamente los actores que intervienen en la prestacion del servicio.
Proporcionalidad, al permitir mdltiples formas de acreditacion.

Seleccion objetiva, al exigir que el oferente demuestre capacidad real para operar y gestionar el servicio.
En consecuencia, contrario a lo manifestado por el observante, el requisito:
Si es técnicamente pertinente.

Si guarda relacion directa con el objeto contractual.

No genera una barrera injustificada, sino que garantiza que el contratista tenga respaldo efectivo dentro del ecosistema
Garmin-lridium.

Por lo anterior, la entidad mantiene integralmente el requisito establecido en el numeral 4.9, al considerarlo necesario,
coherente con la arquitectura del servicio y adecuado para mitigar riesgos en la ejecucion contractual.

5. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA INNCET SAS, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026
HORA: 06:05 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna: LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Fresentaci6n de oferia)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcion del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARAEL EJERCITO
NACIONAL, AEJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: INNCETS.A.S.

Usuario: ULEIDER PINEDALOPEZ

5 dias de tiemnpo transcunido (268/04/2026 6:05:08 PI{UTC-05:00) Bogots,
Lima, Quita} —
Referencla del mensaje  CO1.MSG.9356951

Fecha:

Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciones al pliego de condiciones

Gl ABLOot
OBSERVAGIONE:!
CENACTELEMATICA-2026.pdf . .

OBSERVACIONES AL PLIEGO DEFINITIVO LP-035-

Anexos
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OBSERVACION TECNICA No 01

Se observa que los requisitos establecidos en el numeral 4.2 del documento Anexo Especificaciones técnicas_026 del
pliego del proceso, solicita en el apartado personal requerido, el perfil de GERENTE DE PROYECTO, el cual es
excesivamente especifico y no guarda una relacion directa y proporcional con la naturaleza, complejidad ni el valor del
objeto a contratar, tal como se ha pretendido justificar en los estudios previos.

Solicitud Concreta

Ampliar la base de pregrado del perfil exigido en el numeral 4.2 GERENTE DE PROYECTOS del documento Anexo
Especificaciones técnicas_026, modificando los criterios que- resulten restrictivos y ajustandolos a las necesidades
reales y proporcionales del contrato, garantizando asi la pluralidad de oferentes y la seleccion abjetiva. Sugerimos la
ampliacion del perfil en su base de pregrado (titulo profesional) a-un perfil basado en cualguier area de la Ingenieria
(industrial electrénica, eléctrica, sistemas, telecomunicaciones, , financiera, o afines). Cabe anotar que este titulo
profesional sugerido es el idoneo para el gerenciamiento integral del proyecto no solo en su base técnica sino en la
parte de administracion y gestion tanto presupuestal como logistica del proyecto Con lo cual se da sustento razonable
a nuestra solicitud de ajuste y a la propia argumentacion de la entidad, presentada en el formulario de preguntas y
respuestas que se presenta a continuacion:

En ese sentido, ¢ Gerante de Froyecio cumple funciones propias g dirsocion, planeacion, arisulacin administrative
y contrel de ejecunidn, antre las cuales se destacan:

+  Coordinzeidn ganeral del contrato.

= Seguimiento a crenogramas, hilos y entregablles, .

»  Gestidn documental, edministrativa y financiera de! proyeclo. S
Coordinacidn entre equipo thorico, contratista y supervisidn de 1a Entidad -

»  Costidn da riesgos, escalamionto ¥ toms oporfuna de decisiones. -

« - Verilicacion de! cumplimiento da nivelas de servicio y obligaciones contrsetuates.

Finalmente, anotamos que el rol del Gerente de proyecto descrito bajo la propia argumentacién de la entidad, se basa
en los principios del PMBOK® Guide (A Guide to the Project Management Body of Krowiedge) en su octava edicion,
lo que implica que independientemente de la formacion basica de pregrado lo que se intuye del requerimiento por parte
del comité técnico estructurador es seguir los lineamientos del PMI INSTITUTE, para lo cual es asertivo el
requerimiento de la certificacion PMP. Razon adicional que complementa nuastra solicitud de ampliacién de la base
de pregrado a cualquier ramo de la ingenieria. : S T ’

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01
La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre la solicitud de ampliacion de la base de pregrado
No se acoge.
La Entidad reconoce que la certificacion PMP, basada en los lineamientos del PMBOK®, corresponde.a un estandar
internacional de direccion de proyectos que puede ser aplicable a profesionales de diversas areas del conocimiento.
No obstante, ello no implica que la definicion del perfil deba ser completamente abierta en su formacion de base.
En el presente proceso, el perfil requerido ha side estructurado atendiendo a la naturaleza especifica del rol dentro
del proyecto, el cual —como ya ha sido precisado en respuestas anteriores— s¢ crienta principalmente a funciones
de: ' : o e : Lo : ‘
 Direccion y coordinacion general
 Planeacién y seguimiento del proyecto
o Administracion de recursos
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«  Control presupuestal y logistico
«  Gestion contractual y aseguramiento del cumplimiento

En este sentido, el rol no corresponde a la ejecucion técnica especializada de la solucion, sino a la gestion integral
del proyecto desde una perspectiva administrativa, organizacional y estratégica, lo cual justifica que la formacion
base se encuentre alineada con dichas competencias.

Sobre el argumento de que el PMBOK no limita el pregrado
No se acoge.

Si bien es cierto que el marco metodolagico del PMBOK® no restringe la formacion base del profesional, también lo
es que la aplicacion de dichas metodologias depende del contexto del proyecto y de la naturaleza de las funciones
a desempeiiar.

En este caso, la Entidad no esta definiendo el perfil inicamente con base en la certificacion PMP, sino en la necesidad
de contar con un profesional que, ademas de aplicar metodologias de gestion, tenga formacion estructurada en:

«  Administracién organizacional
o Gestion de recursos

e Planeacion estratégica

+ Control de procesos

Por lo tanto, la certificacion PMP no sustituye ni reemplaza la necesidad de una formacion base acorde con el enfoque
gerencial del rol.

Sobre la idoneidad de perfiles de ingenieria
No se acoge.
La inclusion generalizada de perfiles de ingenieria como base del rol solicitado no resulta procedente, en la medida en
que el componente técnico del proyecto se encuentra cubierto por el personal especializado correspondiente, cuya
funcion es la ejecucion directa de la solucion.
La ampliacion del perfil en los términos propuestos podria desdibujar la diferenciacion entre:

 Elrol técnico (ejecucion, implementacion, configuracion), y

« Elrol gerencial (direccion, control, articulacion y gestion del proyecto)

Lo cual afectaria la correcta estructuracion del equipo de trabajo.

Sobre la proporcionalidad del requisito
No se acoge.

El perfil definido no constituye un requisito excesivo ni desproporcionado, sino que responde a la necesidad de
garantizar una adecuada gestion del proyecto, considerando:

La coordinacién de mdltiples actores

La administracion de recursos técnicos y logisticos

El seguimiento al cumplimiento de obligaciones contractuales
La articulacion entre componentes técnicos y administrativos
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En este sentido, el requisito es coherente con el objeto contractual y con la estructura organizacional requerida para
su ejecucion.
En consecuencia, la Entidad mantiene el perfil definido en el numeral 4.2, por considerar que:

¢ Se encuentra alineado con la naturaleza gerencial del rol

«  La certificacion PMP complementa, pero no reemplaza la formacion base

« Laformacion exigida es adecuada para las funciones de direccion y gestion del proyecto
» No resulta necesario ampliar la base de pregrado en los términos propuestos

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

OBSERVACION TECNICA No 02

OBSERVACION No. 3 Para el Gerente de proyecto se esté requiriendo a nivel de conocimientos y documentacion los
soportes de los titulos de pregrado, postgrado y certificacion PMP, estimamos que con los documentos solicitados se
valida con suficiencia el perfil requerido por parte de la entidad. Respetuosamente solicitamos a la entidad que el
requisito de la tarjeta profesional sea opcional,

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre la solicitud de hacer opcional la tarjeta profesional

No se acoge.

La exigencia de la tarje.ta profesional no consfi‘tuye un requisito accesorio u opcional, sino un mecanismo de
verificacion de la idoneidad y habilitacién legal para el ejercicio profesional, en aquellos casos en que la

normativa vigente asi lo exige para determinadas profesiones.

En el ordenamiento juridico colombiano, la tarjeta profesional cumple una funcion esencial como medio de acreditacion
de que el profesional: :

¢ Se encuentra debidamente inscrito ante la autoridad compeiente
o Esta habilitado para el ejercicio de su profesion
Se encuentra sujeto a control disciplinario por parte del respectivo ente regulador

En este sentido, su exigencia no es redundante frente a los titulos académicos, sino complementaria y necesaria para
garantizar la legalidad de! ejercicio profesional.

Sobre la suficiencia de los titulos y certificaciones
No se acoge.

Si bien los titulos de pregrado, posgrado y certificacion PMP acreditan la formacion académica y competencias en
gestlon de proyectos, estos no sustituyen la obllgaclon Iegal de contar con tarjeta profesional cuando la profesion
asi lo requiere. :
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La Junsprudenma del Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que las entidades estatales estan facultadas
para exigir los documentos necesarios para verificar la idoneidad de los proponentes y del personal ofrecido, siempre
que dichos requisitos guarden relacion con el objeto del contrato y con el marco normativo aplicable.

Asi mismo, se ha establecido que la acreditacion del ejercicio legal de una profesion no puede entenderse cumplida
{nicamente con la obtencion del titulo académico, cuando la ley exige inscripcion o matricula profesional para su
gjercicio.

Sobre la legalidad y proporcionalidad del requisito
No se acoge.

La exigencia de la tarjeta profesional:
« Se ajusta ala normativa vigente que regula el ejercicio de profesiones en Colombia
» Permite verificar la habilitacion legal del profesional
» Garantiza que el personal propuesto cumple con los requisitos exigidos por la ley

Adicionalmente, no constituye una restriccion indebida a la participacion, en la medida en que:
« Solo aplica en los casos en que la profesion requiera tarjeta profesional
» Corresponde a una condicion legal, no discrecional de la Entidad

En consecuencia, la Entidad mantiene la exigencia de la tarjeta profesional como requisito para el perfil del Gerente
de Proyecto, por considerar que:

» Esun requisito legal para el ejercicio de determinadas profesiones

« Permite verificar la habilitacion y control disciplinario del profesional

o No es sustituible por titulos académicos o certificaciones

« Es proporcional y acorde con el objeto del contrato

Por lo anterior, no se acoge la cbservacion
OBSERVACION TECNICA No 03

En el numeral 4.9 documento Anexo Especificaciones técnicas_026, se solicita una certificacion de autorizacion para
la comercializacién de servicios empresariales Garmin requiriendo el manejo del protocolo propietario SBD de
IRIDIUM, tal como se muestra a continuacion,

Cartificacidn <R autorizacidn para comercializracidn <o sorvwicios
lermpresariates Garrmin

=1 oferente debaers anoescar a o oferts copia dol contrato, acuerdo © dacurmento e
lavale el derecho de uso de o platafonma Ganrmin inReach © en su defecto, ia
activacion directa  mediante la plataforma  SBD de ia red sateltal iriciuam,

adiclonalmente ol oferante dobo. an et o flcenciatanro hacia ol
P - oforanta qiuae o auxcﬂm ke ooy o, ac.ﬂv&;cton v aostitrn oo los
servicios ampfesaﬂa!ea aArBves e sty = =, © ia acthvacion directa en a
platalforma SBD de la red satactitaldriagiaoy.
B oy r2y e rrnitic verificar como mmiinimo 1o siguionte:
1. Er rmiiso o autorizacidn otorpads por Ganmin Services o, o Gaoarmvin

tnxaxnaﬁiona! tnc.., para 2 uso de la tecoologin w sarvfcim ﬂmpreswia!ns

= s Sarmin inReach o lraves.
ary rzafagas contas (CSBDTY haciendo uso doe jos satéﬁtﬁs da orbita Bajs
£ =2 =2~ g o Irictivrm.

En ese sentido se debe indicar y aclarar a la entidad que SBD corresponde a un protocolo de comunicaciones
propietario de IRIDIUM, y que €l presente proceso corresponde especificamente a “ADQUISICION DE EQUIPOS DE
GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A EJECUTAR EN

LA VIGENCIA 2026"
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Por tal razon toda la documentacion a exigir debe estar acorde y alineada al objeto contractual y debe provenir del
fabricante que provee el servicio InReach o de los equipos que soportan el protocolo SBD y no del medio que este
utiliza para establecer la comunicacién satelital puesto que el servicio InReach que esta directamente relacionado con
el objeto contractual se encarga de la integracion del servicio entre la red Satelital de IRIDIUM y el procesamiento de
la informacion (creacion de cuentas, gestion de grupos, seguridad de la informacion, etc ), la cual se realiza sobre los
servidores de GARMIN localizados en Kansas ( USA ); y que esta a su vez, es la informacion especifica que requiere
el mando para el seguimiento de la tropa, adicional a que esta totalmente alineado con el objeto contractual del proceso.
Respetuosamente solicitamos a la entidad, eliminar el siguiente parrafo del numeral 4.9 del documento
especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento: ...

‘0 en su defecto, la activacion directa mediante la plataforma SBD de la red satelital Iridium, adicionalmente el oferente
debe anexar carta del distribuidor o licenciatario hacia el oferente que lo autorice para la comercializacion, activacion
y gestion de los servicios empresariales a través de dicha plataforma, o la activacion directa en la plataforma SBD de
la red satelital Iridium.”

La anterior solicitud la hacemos para que exista total coherencxa entre el requenmlento documental y el objeto
contractual real, asi mismo para que no se desvirtué el servicio a proveer contractualmente y que en este caso
corresponde al servicio satelital InREach.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.03

La entidad NO ACOGE la observacion presentada por el oferente.y se permite dar respuesta a cada uno de los
planteamientos, en los siguientes términos:

1. Sobre la afirmacion de que el requisito debe provenir exclusivamente del fabricante Garmin

El oferente sostiene que toda acreditacion debe provenir Gnicamente del fabricante del servicio inReach, esto es,
Garmin International Inc..
La entidad NO ACOGE esta interpretacion, por cuanto;
o El servicio Garmin inReach no constituye un servicio autbnomo e lndependlente sino una solucién integral
que depende de mltiples capas tecnoldgicas.

o Tal como lo indica el pronunciamiento oficial del fabricante:

“Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la infraestructura satelital de Iridium Communications Inc.
Unicamente como un componente del servicio de mensajeria bidireccional (SBD), dentro de una solucion integral que
involucra muchas mas funciones que dependen de otros fabricantes y proveedores..."

SARMI PJ:L i

Fucha: 28 de sbril del 2026

EJERCITO NACIONAL —~ CENAC TELEMATICA
Proceso: LP-O35-CENACTELEMATICA-2026

Garmin Intaernational Inc., en su calidad de uGnico fabricante de los dispositivos Garmin y
proveedor exclusive de los planes de comunicaclédn satelital Garmin inReach, se permite
establecer el sigulente pronuncilamiento, de acuerdo con 1as respuestas emitidas por Ia entidad
en el proceso en Mmencion:

Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la ln'racstructura sacelita‘ dt iridium
Communications nc. 4 r T 1 servick e < 113
{5801, dentro de una soluclén Integral que Involucra muchas mas fanciones que dependan de

Esto demuestra que:
o Lared satelital y el protocolo SBD no son ajenos al servicio, sino parte estructural del mismo.
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«  Limitar la acreditacion (nicamente a Garmin desconoce la arquitectura real del servicio.

2. Sobre la solicitud de eliminar la opcion de activacion mediante SBD de Iridium
El oferente solicita eliminar la alternativa:

“0 en su defecto, la activacion directa mediante la plataforma SBD de Ia red satelital Iridium..."
La entidad NO ACOGE esta solicitud, por las siguientes razones:

a, Principio de pluralidad de oferentes

Eliminar dicha posibilidad implicaria restringir la participacion exclusivamente a canales directos de Garmin
International Inc., lo cual:
« Limita la libre concurrencia
¢ Puede generar direccionamiento indebido
« Desconoce que existen terceros autorizados en la cadena de valor
b. Estructura comercial real del servicio
Se tiene conocimiento técnico y comercial que:
«  Garmin International Inc. mantiene contratos con empresas extranjeras
« Dichas empresas cuentan con acceso directo a la red de Iridium Communications Inc. mediante el protocolo
SBD :
o Através de estos esquemas se habilita la comercializacion de servicios empresariales inReach
En consecuencia, exigir inicamente autorizacion directa de Garmin:
» Desconoce modelos validos de comercializacion
«  Excluye oferentes con capacidad real de prestacion del servicio

3. Sobre la supuesta incoherencia con el objeto contractual
El oferente afirma que incluir SBD desvirt(ia el objeto contractual.

La entidad NO ACOGE dicha afirmacion, precisando que:

«  El objeto contractual incluye servicio satelital inReach operativo, no nicamente la plataforma logica.
« Para garantizar dicho servicio se requiere verificar:

o Acceso alared satelital
o Capacidad de activacion
o Gestibn de comunicaciones
El protocolo SBD es precisamente el mecanismo mediante el cual:
« Se transmiten los datos
» Se garantiza la conectividad en campo
« Se soporta la operacion critica del servicio
Porlo tanto su inclusion no desvirtda, sino que soporta técnicamente eI objeto contractual.

4, Sobre Ia coherencia del requisito documental
El numeral 4.9 establece alternativas de acreditacion:
1. Através de plataforma Garmin
- 2. Através de acceso autorizado a SBD (lndlum)
Esto responde a:
Neutralldad tecnologlca
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o Seleccion objetiva
»  Ampliacion de competencia
Y permite verificar que el oferente:
o Tiene habilitacion real para operar el servicio
¢ Puede garantizar activacion y continuidad
o Cuenta con respaldo técnico y contractual

5. Sobre el riesgo operativo para la entidad
Dado que el servicio sera utilizado por el Ejército Nacional, la entidad debe mitigar riesgos asociados a:
 Interrupcion del servicio
o Falta de activacion oportuna
o Dependencia de intermediarios no autorizados
Permitir ambas formas de acreditacion:
» Reduce riesgo de fallas
»  Garantiza redundancia operativa
o Asegura capacidad efectiva del contratista
Por'lo tanto 6bn
»  Elnumeral 4.9 es técnicamente adecuado y juridicamente vélido
» Lainclusion de la alternativa SBD:
o  Estaalineada con la arquitectura real del servicio
o Es coherente con el pronunciamiento del fabricante
o  Garantiza pluralidad de oferentes

En consecuencia:

NO SE ACOGE l[a solicitud del oferente y se mantiené integralmente el contenido del numeral 4.9 del documento de
especificaciones técnicas.

OBSERVACION TECNICA No 04

Nos permitimos solicitar respetuosamente la eliminacion del requisito establecido en el numeral 4.2, Nota 5 del
documento Anexo Especificaciones técnicas_026, que exige que el personal clave en especifico el Gerente de
Proyecto tenga un vinculo laboral con el oferente, puesto que de facto, el mismo pliego de condiciones que es ley para
las partes en los numerales 4.3 a 4.6 expresamente indica que toda la responsabilidad contractual y administrativa,
recae directamente en el contratista, razon por la cual no tiene justificacion y soporte el mantener el vinculo faboral, en
especifico cuando en el numeral 4.5 indica lo siguiente :

Lo Entidad se rosorva ol derecho oa exigir al contratista, pravio ascrita ernmuao pPor
ol competeonts comractuast © ol supervisor designado, ol reaemplaro dol profasioral
vinculado al proyvecto. En caso de gue o) Contratista logare @ solicitor combio ool
persons! que prestard los servicios, debard remitir copis de tos hojas de vida v ta
tocdos ios documenios axigidos an-ol p e wal noavo profesional, of cuaal

3.5, doeberd cumplir con el mismo perfil © Con uUno Superior, Con Mnimo clneo (O5) dias
calaodd ciey amnt OGN ante of Supervisor el Contrato.

Csta exigencia no dara derecho al Contratista pars elevar ningdn reclarmn contra Ia
ntidad Contratante.

Fundamentos de la solicitud:

1. Falta de proporcionalidad: Consideramos que este requisito s désproporCionado y vulnera el principio de
seleccion objetiva. Si bien la entidad lo justifica en razones de seguridad nacional, esta motivacion es
genérica. De-conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el principio de proporcionalidad, la entidad
debe demostrar por qué el periodo de 6 meses es indispensable para la ejecucion del contrato y por qué no
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es posible garantizar la idoneidad del personal a través de medios menos restrictivos, como la acreditacion
de experiencia general o certificaciones de competencia.

2. Desviacion de la jurisprudencia: La exigencia desconoce el precedente del Consejo de Estado (Expediente

© 66633 de 2025) , que declaré la nulidad de requisitos de antigliedad que no guardaban relacion directa con
el objeto contractual, al considerarlos desproporcionados y restrictivos de la libre concurrencia.

3. Restriccion a la fibre concurrencia: Este requisito imita injustificadamente el niimero de posibles oferentes,
excluyendo a empresas que, aunque cuentan con personal altamente calificado y disponible para iniciar de
inmediato, no acreditan el vinculo de 6 meses. Esto vulnera los principios detransparencia e igualdad
consagrados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,

Como argumento y soporte adicional de nuestra solicitud de eliminacién del vinculo laboral, en el formulario de
preguntas y respuestas, se detalla que la respuesta brindada por la entidad, no es coherente con el propic pliego de
condiciones, €l cual es ley para las partes y brinda sustento adicional a nuestra solicitud de eliminacién del vinculo
laboral.

ss«zum:o Sobra la exigencia de vinculo inbora! del personal propusste
“No so acoge Ia eliminncicén del vinculo laboral. -

umwwmanzmmmmmdawmwwamv Cencuentrovincutado bon con el oferenta,
cuanto dicha condickinresulia nacesaria. i 4 ) ) adl

l!’i!i

o8 el :
Cumpckummda m:mm wwmm Y mmmm - . -

Lo enterdorc £ ronable de mitigacin de riesges - e en pray
c:mmwkmmmmmn UL 1 geaticrd 1y imionlo de hitas defaidos..

"TERCERO: Manifestacidn sobra seguridad nacional’

o Emm;w‘cisams!e«cxﬁgnmm 7 o laxborsd no. i B U SO de
mguﬁdm mwtafmg o o necoskled de SoeHar o:mtm& oOporativo,  trazebikiod del mﬁp@ de mbaﬁc v
H ad directs 2 canﬁmﬁsm m&o}mum&awmimn

Documentacién del pliego de condiciones definitivo en la cual el 100% de la responsabilidad del personal est ligada

directamente al oferente (contratista)
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En consecuencia, solicitamos que el requisito de vinculo laboral sea eliminado del pliego definitivo, garantizando asi
la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.05
La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre la supuesta contradiccion entre los numerales 4.3 a 4.6 y la Nota 5 del numeral 4.2
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No se acoge.

El argumento del observante parte de una interpretacion incorrecta del pliego de condiciones, al pretender equiparar
disposiciones que regulan aspectos distintos y complementarios.

Los numerales 4.3 a 4.6 establecen el régimen de responsabilidad contractual del contratista, incluyendo obligaciones
frente a seguridad social, reemplazo de personal, control administrativo y cumplimiento de actividades.

Por su parte, la Nota 5 del numeral 4.2 regula un aspecto diferente, consistente en la forma de acreditacion y
aseguramiento del recurso humano, especificamente en términos de:

e Disponibilidad real

o Subordinacion organizacional

o Control directo del personal

¢ Continuidad operativa

En consecuencia, no existe contradiccion alguna, sino una complementariedad normativa, en la cual:
e Un conjunto de disposiciones define quién responde
e Elotro define como se garantiza que dicha responsabilidad pueda ejercerse efectivamente

Eliminar el vinculo laboral implicaria desarticular el mecanismo que permite materializar el control y la
responsabilidad exigida en los numerales citados.

2. Sobre la alegada falta de proporcionalidad del requisito
No se acoge.

El vinculo laboral no constituye una exigencia desproporcionada, sino un mecanismo técnico y juridico necesario
para la adecuada ejecucion del contrato, en la medida en que garantiza;

»  Direccion efectiva del personal por parte del contratista

» Capacidad de respuesta inmediata ante requerimientos de la Entidad

» Integracién del recurso humano a la estructura organizacional del oferente

»  Cumplimiento oportuno de actividades, entregables y niveles de servicio
A diferencia de otras modalidades contractuales, como la prestacién de servicios, el vinculo laboral permite
establecer un grado de subordinacion y control que resulta esencial en proyectos que requieren:

¢ Disponibilidad permanente

e Coordinacion continua

o Ejecucién articulada de actividades

En este sentido, no existen medios alternativos que ofrezcan el mismo nivel de garantia en términos de control
operativo.

3. Sobre la supuesta aplicacion de jurisprudencia del Consejo de Estado
No se acoge.

El observante invoca jurisprudencia relacionada con la eliminacion de requisitos de antigliedad o condiciones
formales sin relacion con el objeto contractual. No obstante, dicha referencia resulta improcedente para el caso
concreto.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara en sefialar que los requisitos deben analizarse bajo criterios
de relacion directa, necesidad y proporcionalidad frente al objeto contractual.
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En el presente caso, el vinculo laboral:
« No constituye un criterio de antigliedad
« No evallia trayectoria previa irrelevante
» No impone condiciones temporales arbitrarias

Por el contrario, se trata de un requisito orientado a garantizar la capacidad real de ejecucion del contrato, lo cual si
guarda relacion directa con el objeto contractual.

Por tanto, la analogia planteada por el observante no resulta aplicable.

4, Sobre la supuesta restriccion a la libre concurrencia

No se acoge.

La exigencia de vinculo laboral no constituye una barrera injustificada, sino un requisito razonable orientado a
asegurar la idoneidad del oferente en términos de su capacidad organizacional.

La pluralidad de oferentes no implica la eliminacién de requisitos técnicos o de control, sino que estos deben ser:
»  Objetivos
« Razonables
 Relacionados con la ejecucion del contrato

El hecho de que algunos oferentes estructuren sus equipos bajo esquemas distintos no obliga a la Entidad a
renunciar a mecanismos que garantizan un mayor nivel de control y cumplimiento.

5. Sobre la posibilidad de reemplazo del personal (numeral 4.5)
No se acoge.

Lejos de desvirtuar la necesidad del vinculo laboral, la posibilidad de reemplazo del personal refuerza su pertinencia.
El vinculo laboral permite que el contratista:

Tenga control directo sobre el recurso humano
Pueda gestionar reemplazos de manera efectiva
Garantice continuidad en la ejecucion

Mantenga trazabilidad del personal asignado

Sin dicho vinculo, la capacidad real de sustitucion, direccion y control se veria limitada, afectando la ejecucion del
contrato.

6. Sobre la relacion entre vinculo laboral y responsabilidad contractual
No se acoge.

El hecho de que la responsabilidad recaiga en €l contratista no elimina la necesidad de establecer mecanismos que
permitan ejercer dicha responsabilidad de manera efectiva.

El vinculo laboral no sustituye la responsabilidad contractual, sino que constituye el instrumento a través del cual
esta se materializa, permitiendo:

e Control operativo

« Direccion organizacional

« Ejecucion coordinada

o Cumplimiento de obligaciones
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En consecuencia, ambos elementos son complementarios y no excluyentes.

En consecuencia, la Entidad mantiene la exigencia de vinculo laboral del personal clave, por considerar que:
No existe contradiccion con otras disposiciones del pliego, sino complementariedad
» Esun requisito necesario para garantizar control, disponibilidad y ejecucion efectiva
» No corresponde a un criterio de antigliedad ni a una exigencia desproporcionada
o Lajurisprudencia invocada no resulta aplicable al caso concreto
o No constituye una restriccién indebida a la pluralidad de oferentes

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

OBSERVACION TECNICA No 06

Los oferentes en este proceso actuarén en calidad de canales comerciales, distribuidores o integradores y no como
operadores de red o proveedores de servicios, por lo cual no estéan legalmente obligados a contar con habilitacion
como operadores, ni a registrarse como proveedores de capacidad satelital.

Esta condicion se sustenta en las siguientes disposiciones:

Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019: o Articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1078 de 2015 (Régimen Unico
TIC), define al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) como el responsable de la operacion
de redes y prestacién de servicios TIC al publico. o La habilitacion general es exigible solo a quienes operan
directamente redes o prestan servicios TIC a usuarios finales.

Resolucion CRC 5050 de 2016 y sus modificaciones:

0 Reconoce la existencia de canales de distribucion y comercializacion de servicios TIC, cuya actividad se limita a la
venta o promocion del servicio, sin que ello implique una prestacion directa del servicio al usuario final. o En
consecuencia, estos canales no requieren habilitacion como operadores ni deben cumplir con las obligaciones
regulatorias reservadas a los PRST.

o La ANE regula y asigna el uso del espectro radioeléctrico a los operadores que hacen uso directo de este recurso
escaso.

o Dado que los distribuidores o integradores no acceden al espectro por cuenta propia ni lo gestionan, no estan
obligados a registrarse como proveedores de capacidad ante esta entidad.

Competencia de la ANE (Ley 1341/2009, art. 25y ss.):

o La ANE regula y asigna el uso del espectro radioeléctrico a los operadores que hacen uso directo de este recurso
£8Caso.

o Dado que los distribuidores o integradores no acceden al espectro por cuenta propia ni lo gestionan, no estan
obligados a registrarse como proveedores de capacidad ante esta entidad.

En virtud de lo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad, retirar del documento especificaciones técnicas
adicionales de obligatorio cumplimento del numeral 4.8 y mantener los requerimientos técnicos y de regulacion
requeridos en la ficha técnica oficial del Ejército Nacional JEMPP-CEDEG-DIPCO-ET-04926/ COMUN(1 [a cual se ajusta
tanto al objeto del proceso como a las condiciones reales de participacion de distribuidores, integradores o empresas
comercializadoras, de conformidad con el marco regulatorio nacional, evitando exigencias que no corresponden a su
naturaleza juridica ni a sus funciones en la cadena de provision del servicio.

Calle 5 No 15 - 00 Barrio Dos caminos - Facatativa — Cundinamarca,
Conmutador 4261428 Ext. 33036
Correo electronico de la unidad cenactel@ejercito.mil.co

3063

B Pag 58 de 100
PUBLICA



OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026".

Para mayor claridad del comité, referente a nuestra respetuosa solicitud, adjuntamos la resolucion 376 del ministerio
de comunicaciones en la que se indica que la misma se encuentra asociada al uso del espectro radioeléctrico a través
de las estaciones terrenas.
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En caso de recibir una respuesta negativa a nuestra solicitud, respetuosamente solicitamos a la entidad se sirva indicar
que estaciones terrenas van a ser utilizadas para la prestacion del servicio InReach, y cudl es la relacion de las mismas
con el fabricante GARMIN para coexistir? ; Cuél es el manejo especifico del espectro radioeléctrico que va a realizar
el contratista? Estimamos que la entidad debe validar el alcance de la resolucion 376 frente al Registro TIC asociado
a los servicios satélites de GEOPOSICIONAMIENTO, en la cual se le habilita a las empresas juridica y técnicamente
para la prestacion de los servicios requeridos por la entidad, cumpliendo a cabalidad con la normativa Guberamental
de venta de servicios tercerizados sobre el recurso escaso o espectro radioeléctrico.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.06

La observacion parte de una premisa que no es aplicable al objeto del proceso y, por tanto, conduce a una conclusion
equivocada. No es viable acoger la solicitud de eliminar los requisitos del numeral 4.8, por las siguientes razones
técnicas y juridicas claramente diferenciadas:

1. Naturaleza real del objeto contractual

El planteamiento presentado parte de considerar que la participacion en el proceso corresponde a la de un canal
comercial o distribuidor; sin embargo, el objeto del proceso no se limita a la venta o promocién de equipos, sino que
comprende la prestacion de un servicio satelital integral, especificamente de mensajeria SBD sobre Ia red de Iridium
mediante dispositivos InReach.

Esto implica que el contratista:

e Gestiona la activacion, provision y operacién funcional del servicio satelital.
» Administra la relacion técnica con la red satelital.
o Garantiza la disponibilidad, continuidad y soporte del servicio.

En consecuencia, no actia como un mero intermediario comercial, sino como un proveedor efectivo del servicio ante
la entidad, lo que lo ubica dentro del alcance material de los PRST (Proveedor de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones), conforme a la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 1078 de 2015.

2. Alcance de la habilitacion general y registro TIC
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Es correcto que la habilitacion general aplica a quienes prestan servicios TIC; no obstante, para el presente proceso
se considera que si existe una prestacion efectiva del servicio, de acuerdo con el alcance definido en el objeto
contractual.

De acuerdo con la Ley 1341 de 2009 (art. 10 y ss.), cualquier agente que:

o Ofrezca directamente servicios de telecomunicaciones a un usuario final.
e Asuma responsabilidad frente a la calidad, disponibilidad y operacion del servicio, si debe contar con
habilitacién general y registro TIC.

Aqui el contratista no solo comercializa, sino que:

o Entrega el servicio funcionando,
e Responde contractualmente por su operacion,
e Integra capacidades satelitales dentro de una solucion activa.

Por tanto, si se configura la prestacion de un servicio TIC.
3. Interpretacion incorrecta de la Resolucién CRC 5050 de 2016
La norma citada por el proponente reconoce canales de comercializacion, pero:

solo aplica cuando estos NO asumen la prestacién del servicio, ni tienen responsabilidad técnica directa frente al
usuario final.

En este proceso:;
El contratista si asume obligaciones de nivel de servicio (SLA), si integra y garantiza el funcionamiento del sistema, y

si responde directamente ante la entidad estatal. Por tanto, no es juridicamente valido equiparar esta figura a un simple
canal de venta.

4. Uso del espectro radioeléctrico y obligaciones asociadas

El'argumento del oferente omite un elemento clave: El servicio InReach funciona sobre la red de Iridium, la cual opera
mediante espectro radioeléctrico, recurso publico escaso protegido por el articulo 75 de la Constitucién politica de
Colombia .

Aunque el contratista no administre directamente el satélite, si esta explotando comercialmente un servicio que
depende del uso del espectro en Colombia, lo cual genera obligaciones regulatorias.

La Resolucion 376 de 2022 establece:

e Condiciones para el acceso y provision de capacidad satelital,
s Obligaciones de registro,
o Pago de contraprestaciones asociadas al uso del espectro.

Eliminar este requisito:
o Rompe el principio de igualdad entre oferentes,

» Genera competencia desleal,

BSUO).
5
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o Permite que unos operadores evadan cargas regulatorias que otros si cumplen.
5. Competencia de la ANE y error conceptual del observante

El proponente afirma que solo quien usa directamente el espectro debe cumplir obligaciones, lo cual es una
interpretacion incompleta.

Si bien la Agencia Nacional del Espectro administra el espectro, el marco normativo colombiano:

e no limita las obligaciones nicamente al operador de red,
~ e sino también a quienes comercializan y explotan econdmicamente servicios soportados en ese recurso.

Esto ha sido reiterado en el esquema de:

e Proveedores de capacidad satelital,
s Integradores de servicios,
o Comercializadores con responsabilidad contractual.

6. Sobre las estaciones terrenas y la relacion con Garmin
La solicitud del proponente parte de un supuesto equivocado.
Los dispositivos Garmin InReach:

_e No operan mediante estaciones terrenas del contratista,
o  Se conectan directamente a la constelacion satelital de Iridium,
o Lainfraestructura terrestre es gestionada por el operador satelital internacional.

Sin embargo:

Esto no elimina la obligacion del proveedor local de cumplir con la regulacion colombiana, ni lo exime de las
responsabilidades por |a prestacion del servicio en el territorio nacional.

7. Soporte del fabricante (Garmin) y naturaleza del servicio
Tal como lo indica el fabricante, el servicio InReach:
Es una solucion integral,
Incluye mensajeria SBD, plataformas, software, dispositivos y soporte,
Involucra multiples actores tecnoldgicos.
Esto refuerza que:
e no es una simple venta de equipos,
o sino la provision de un servicio de comunicaciones satelitales activo.

No se acoge la observacién, porque:

El objeto contractual si implica prestacion de servicios TIC, no solo comercializacion.
El contratista asume responsabilidad directa sobre el servicio, lo que activa obligaciones regulatorias.
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La normativa invocada por el observante esta parcialmente interpretada y fuera de contexto. La Resolucion 376 de
2022 y la Ley 1341 de 2009 obligan a garantizar condiciones de legalidad en el uso y explotacion del espectro. Eliminar
el requisito generaria competencia desleal y riesgo juridico para la entidad.

OBSERVACION TECNICA No 07

OBSERVACION No. 7 Revisando en detalle el formulario de preguntas y respuestas, encontramos que dos
observantes a pesar de la redaccion y de la diferencia de envio del mensaje en tan solo 6 minutos, tienen una solicitud
idéntica y expresa a la entidad para requerir una certificacion del proveedor satelital IRIDIUM, tal como se demuestra
a continuacion:

e SEY R 3 A EMPRE
gGHA ‘!5 QE AB it !.')E 3626 ﬁt}RA, t)&g Pﬁ

En virtud de lo oaxpuasio, licikamos var las exigencia pero

complementarias oon un nguisaxo w.is.ix:mal consistente en gue el oforente apc:rte c&mﬁc&.&kn wgemts expedssda

mmmamenm por bricdiam Con\munﬁcaiﬁn{xa, rmediante la cuni conste qus se a aub 3o para cc fizar,

1 L serviclos satelitates sopontados en dicha sed. La incorporacion de esta muanma .
° rm mxrmi‘scma Concrelos pam a Enticad, entre Blos: conlar Con MBYor COrleza SOl © la ihd feal .
Sereoio] gamnuzar gue of fulvro contratista dispone de canales téonicos idénaos ante incident mi&ces; o i

riesgos contoact wmdos 8 fallas de red; y verificar que ol proponente posee experiencia efactiva no solo en ia
werla dla squipas, sno lambién en Ia operacion intogral del sarvicio salelital requerido, igualimente, ia madda propuesta
no Fmita ia Hoea concurrencia ni restringo injustificadoments fa pluralidad de oforantes. pues no efimina jos requisitos
actusias ni ntroduce condiciones sjenas al objeto contractual.

Por ol contraro, mejora e esténdar donico del proceso y alinea las exig ias det pli oy fax i bvar ched

servicio que se pretende contratar. Por las razones expuesias, soliciamos s la entidad accg;m ka prasente abservacibn
a incorporar of sjust jado an log doot o8 definitivos del proceso.
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"Et ofar%mtmbem ora miﬂda dirgctamento por  iridium g

La Respuesta, indicada por el comité técnico excede lo requerido por los observantes adicionando una barrera de
entrada adicional al proceso requiriendo adicional a la certificacion que el requerlmlento sea aportado como distribuidor
directo, como se puede notar a continuacion:
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pdperyley Py
£l oferente deberd adiuntar con SG prop una  centificacidn  vigente amitfdm
dmranmxnan!ﬂ o Trictitsees Pt 0 3 que 1o cerﬁﬂqum comrmo distribuldor dirscto,
T ONto. al proasonio o
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- CUONIE OO Ehor W TR Yy cerificado Pporas Lrincdar
soporte de los servicios de hfdeum directarnents vy Sin intervencidn do
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Al respecto cabe anotar que, al adicionar el requerimiento de distribuidor directo, se limita el proceso especificamente
a dos empresas que tienen la distribucion directa a través de sus casas matrices en Estados Unidos, tal como se puede
identificar directamente en la pagina de Iridium seccion Partners.

PARTHER

. A
Pulsar International ﬁua,ﬁﬁﬁ%

PARYHER

Globalsat Group LLC

Globafsat Group is the first Pan-American mobile satellite service (M55) providen
The group is anindustry leader providing Mobile Satellite Services (M5S}in..

En aras de la transparencia del proceso y de la participacion plural de oferentes, respetuosamente solicitamos eliminar
el requerimiento expreso de Distribuidor directo de Iridium, pues como se ha indicado previamente, con ese
requerimiento se limita la participacion plural de oferentes.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.07

La observacion par‘te de una premisa que no es del todo acertada: que exigir la condicién de “distribuidor directo”
constltuye por si misma, una restriccion indebida a la pIuralldad de oferentes. En este caso, esa conclusion no se
sostiene frente a la naturaleza técnica y operativa del servicio requerido.

En primer lugar, es importante precisar que el objeto contractual no se limita a la simple comercializacion de
dispositivos, sino a la prestacion integral de un servicio satelital sobre la red de Iridium tal y como dejo evidenciado el
documento dirigido a la entidad por parte de Garmin, lo cual implica garantizar continuidad, disponibilidad, activacion
de servicios, gestion de trafico SBD (Short Burst Data), soporte técnico especializado y, en general, la correcta
operacion sobre una infraestructura critica y propietaria.

En ese contexto, la certificacion exigida en el numeral 4.10 cumple una finalidad objetiva y proporcional, orientada a
mitigar riesgos técnicos y contractuales, en la medida en que:

« Asegura que el oferente cuenta con una relacion formal y vigente con el operador de la red satelital, lo cual
es indispensable para la activacion, administracion y soporte de los servicios.

o Garantiza que el soporte técnico serd prestado directamente por personal capacitado y avalado por el
fabricante/operador, evitando dependencias de terceros no controlados que puedan afectar la calidad o los
niveles de servicio.

« Permite verificar la trazabilidad y legitimidad en la cadena de prestacion del servicio, aspecto critico cuando
se trata de comunicaciones satelitales que operan sobre infragstructura global y cerrada.

Ahora bien, frente al sefialamiento de una posible limitacion a la pluralidad, es necesario aclarar que el requisito no
restringe la participacion a empresas domiciliadas en Colombia, ni a un niimero cerrado de oferentes. Por el contrario,
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el proceso permite expresamente la participacion de empresas extranjeras y de figuras asociativas como uniones
temporales, en las cuales uno de sus integrantes puede acreditar dicha condicion.

En consecuencia, el requerimiento establecido en el numeral 4,10 se mantiene, en tanto resulta técnicamente
necesario, juridicamente valido y proporcional al objeto del contrato, sin que implique una restriccion indebida a la fibre
concurrencia de oferentes.

No se acoge la observacion
OBSERVACION TECNICA No 07

De acuerdo a los pliegos de condiciones, informacién del proceso y deméas documentacion relevante, se identifica que
el objeto contractual especifico corresponde a ,“ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTC Y
SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026"; sin
embargo observamos con preocupacion que la documentacion soporte a nivel técnico que se esta requiriendo esta
orientada no al servicio contractualmente requerido sino a la parte de transmision satelital basada en la red Iridium y
su red de satélites de orbita baja, asi como el sustento de protocolos propietarios de esta red satelital tal como SBD,
dejando completamente de lado el objeto contractual del servicio requerido InReach, sobre el cual se tiene de facto
que la relacion comercial entre Iridium y Garmin es un hecho publico y notorio. Iridium es el propietario de la red
satelital, mientras que Garmin es el fabricante de los dispositivos inReach y el integrador del servicio, tal como lo
evidencia el listado oficial de fabricantes en el sitio web de Iridium . Esta informacion es suficiente para acreditar la
viabilidad técnica del servicio, sin necesidad de soportes documentales y requerimientos adicionales requeridos de la
parte de la red Satelital de Iridium en el presente proceso, puesto que el Oferente ( futuro contratista ), no tendré
ingerencia alguna en el manejo de la red satelital o sobre e protocolo SBD y mucho menos en la integracion del servicio
entre la red satelital y el servicio InReach. En virtud de lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos a la
entidad mantener en el proceso para su tranquilidad y sosiego la documentacion soporte de Iridium, eliminando el
requerimiento de distribuidor directo, puesto que como se ha argumentado plenamente a lo largo de la presente
observacion, NO hay ingerencia técnica del oferente entre la red satelital y el servicio InReach, el cual es el soporte
contractual del presente proceso.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.07
La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre la supuesta desconexion entre el objeto contractual y los requisitos técnicos
No se acoge.
El observante parte de una premisa incorrecta al afirmar que los requisitos técnicos estan orientados exclusivamente
a la red satelital Iridium y no al servicio InReach.
Si bien el objeto contractual corresponde a la adquisicion de dispositivos y servicios InReach, es necesario precisar
que la funcionalidad esencial del servicio (mensajeria, rastreo, SOS y transmision de datos) depende
directamente de la infraestructura satelital sobre la cual opera, especificamente la red Iridium mediante el protocolo
SBD (Short Burst Data).
En este sentido, no existe una separacion entre:

Servicio InReach (capa de aplicacion)

e Red Iridium (capa de conectividad)
Sino una dependencia técnica directa, donde la segunda habilita la operacion de la primera.
Por tanto, la verificacion de condiciones asociadas a la red satelital si guarda relacién directa con el objeto
contractual, en la medida en que asegura la operatividad real del servicio contratado.

2. Sobre la afirmacion de que el oferente no tiene injerencia técnica en la red
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No se acoge.
Si bien es cierto que el oferente no opera directamente la red satelital ni administra el protocolo SBD, ello no implica
que carezca de responsabilidad sobre la prestacion efectiva del servicio.
El contratista debera garantizar:

« Activacion y funcionamiento del servicio satelital

» Continuidad de la conectividad

o  Gestion de incidencias asociadas a comunicacion

o Escalamiento de fallas a los niveles correspondientes
En consecuencia, aunque no exista operacion directa sobre la red, si se requiere que el oferente cuente con capacidad
de interlocucion técnica y soporte sobre la misma, lo cual justifica la exigencia de acreditacion relacionada con
Iridium.

3. Sobre la relacion entre Garmin e Iridium
No se acoge.
La Entidad reconoce que existe una relacion comercial y tecnologica entre Garmin e Iridium, en la cual:
« Garmin actda como fabricante e integrador del servicio
« Iridium proporciona la infraestructura de comunicacion satelital
Sin embargo, esta relacion no elimina la necesidad de verificar que el oferente tenga respaldo sobre ambos
componentes de la solucion, en especial aquel que constituye el medio de transmision del servicio.
El hecho de que Garmin integre el servicio no implica que el contratista pueda abstraerse completamente de la capa
de conectividad, especialmente cuando esta presenta condiciones, limitaciones y dependencias propias.

4, Sobre la solicitud de eliminar el requisito de distribuidor directo
No se acoge.
La exigencia de acreditar relacion directa con la red Iridium no constituye una condicién arbitraria, sino un criterio
orientado a la gestion del riesgo técnico del contrato, en la medida en que:

o La conectividad satelital es el componente critico del servicio

« Elfabricante limita su responsabilidad sobre la infraestructura subyacente

 Las fallas en la red no son gestionadas directamente por Garmin en todos los casos
En este contexto, la Entidad requiere que el oferente demuestre que cuenta con:

~~e Respaldo técnico sobre la red satelital

» Capacidad de escalamiento de incidentes

o Acceso a soporte especializado
Eliminar este requisito implicaria permitir la participacion de oferentes que dependen completamente de terceros sin
capacidad de gestion sobre ef componente més critico del servicio.

5. Sobre la proporcionalidad del requisito
No se acoge.
El requisito es proporcional en la medida en que:
« No exige operacién de la red
« No exige propiedad de infraestructura
« Solo requiere acreditacion de autorizacion o relacion con el operador
Esto permite garantizar la idoneidad del oferente sin imponer cargas excesivas.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requisito relacionado con la acreditacion de relacion con la red satelital Iridium,
por considerar que:

« Existe una dependencia técnica directa entre el servicio InReach y la red Iridium

» El contratista es responsable de la prestacion efectiva del servicio

« Se requiere capacidad de gestion sobre la conectividad satelital

«  Elrequisito es necesario, proporcional y alineado con la mitigacion de riesgos
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Por lo anterior, no se acoge la observacién.

6. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA SATELITAL PLUS DE FECHA 28 DE ABRIL DE
2026 HORA: 06:25 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna:  LP-035-CENACTELEMATICA-2026 (Fresentacion de oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcién del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: SATELITAL PLUS

Usuario: Monica Vargas

5 dias de tempo transcurrido [2a0e/2028 §:25:37 PRIUTC-08:00) Supurs,

Fecha: Lierriy, Qusiten)

Referencla del mensaje CO1.MSG.9356125
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES A PLIEGO DEFINITVO

OBSERVACION TECNICA No 01

Al analizar las respuestas dadas por el comité estructurador a las observaciones allegadas, y teniendo en cuenta las
justificaciones aludidas para la conservacién de los perfiles, la entidad precisamente confirma el objetivo de i incorporar
el rol y su naturaleza, de forma tal que no resulta improcedente ni maproplado sugerir se amplien las areas del
conocimiento para los perfiles.

En este sentido, solicitamos la ampliacién, mas NO la eliminacion ni la modificacion de los requisitos inicialmente
esﬂpulados de tal forma que propenda por la pluralidad de oferentes y no constituya una barrera que limite la libre
concurrencia, respetando los principios de transparencia y seleccion objetiva, consignados en la ley 80 de 1993.
Sugerimos consecuentemente, que los perfiles queden determinados de la siguiente manera:

Un (1) Gerente de Proyecto Titulo Profesional en alguna de las siguientes opciones: administrador logistico o
administrador de empresas o administrador financiero, o profesional con titulo profesional en ingenieria industrial,
sistemas, electronico, telemético, de comunicaciones o afines, con minimo tres (3) afios de experiencia general
contados a partir de la obtencion del titulo profesional y tres (3) afios de experiencia especifica en gerencia de proyectos
(atendiendo que los ingenieros también desempefian roles administrativos y no solamente técnicos u operativos)

Debe contar con certificacion PMP vigente o Scrum Master

Postgrado en Gerencia Estratégica de Tl y/o Gerencia de Tecnologias de la Informacion y/o Gestién de Tecnologias
de la Informacion yfo Direccién o Gestion de Sistemas de Informacion vio Gerencia de Sistemas de Informacion y/o
Gerencia de Tecnologia y/o Gestion Estratégica de Tl y/o Direccion Estratégica de Tecnologias de Informacion y/o
Gerencia de Proyectos y/o Gerencia de Proyectos de Telecomunicaciones y/o Gestion de Proyectos y/o Direccion de
Proyectos.

Recordemos que la entidad misma reconoce el alcance del perfil en las siguientes palabras textuales:
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. La Entidad precisa que el perfii del Gemnte de Proyecto fus estricturado aoﬁfoma a la naluraleza del rol requerido,
ef cual se orienta principalmente a funciones de direccin, coordinacin general, planeacion, sequimlento, control de
cronograma, gestién de riesgos, administracion de recursos y aseguramiento del cumplimiento contraciual,

En esa sentido, dicho cargo no corresponde al personal técnico encargado de la im;ﬁememacs{m aspeciaiizada dela
soluci6n, razon por la cual resulta procedente exigir formacion base en 4reas administrativas, financieras o logisticas,
comglameaiada con experiencia especifica en ge{anma de proyeclos.

Por lo tanto, la ampliacion del perfil con las &reas de conocimiento solicitadas cumple a cabalidad con las funciones
indicadas y con la formacidn requerida por la entidad, por lo cual, consideramos que no debe existir impedimento para
considerar dicha ampliacion.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01
La Entidad no acoge la observacion p?ésentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre la solicitud de ampliacion de areas del conocimiento
No se acoge.
La Entidad reconoce que el observante no solicita la eliminacion del perfil, sino su ampliacion a ofras areas del
conocimiento, incluyendo diferentes ramas de la ingenieria. Sin embargo, dicha ampliacion en los términos
propuestos no resulta procedente, en la medida en que desdibuja el enfoque funcional del rol definido dentro del
proyecto.
Tal como se ha indicado en respuestas anteriores, el perfil requerido corresponde a un rol de direccidn,
coordinacion y gestion integral del proyecto, no de ejecucion técnica especializada. En ese sentido, la formacion
base exigida se encuentra alineada con competencias en:

o Administracion organizacional

o Gestion de recursos

o Planeacion estratégica

e Control de procesos y seguimiento
La ampliacion generalizada a perfiles de ingenieria, sin una delimitacion especifica respecto del enfoque gerencial,
puede generar una superposicion de roles y afectar la correcta estructuracion del equipo de trabajo.

2. Sobre el argumento de pluralidad de oferentes
No se acoge.
La Entidad ha estructurado el perfil con base en criterios de idoneidad acordes con la naturaleza del contrato, sin que
ello impligue una restriccion indebida a la participacion.
Los requisitos establecidos:
» No corresponden a condlmones excepcionales o atfpicas en el mercado
» No estan dirigidos a un oferente especifico
» Se encuentran dentro de estandares comunes para roles de direccion de proyectos
En consecuencia, no se conﬂgura una barrera injustificada a la libre concurrencia, sino un criterio razonable para
garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

3. Sobre la inclusion de certificaciones y posgrados adicionales

No se acoge.

La propuesta del observante introduce una ampliacion significativa de alternativas en certificaciones y programas de
posgrado, incluyendo metodologias como Scrum Master y diversas denominaciones de formacién en gestion
tecnologica.
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No obstante, la Entidad mantiene la exigencia de certificacion PMP, en coherencia con lo ya establecido, por tratarse
de un estandar consolidado en direccion de proyectos bajo metodologias estructuradas.

Asi mismo, en lo referente a los estudios de posgrado, la Entidad ha definido un alcance que considera suficiente y
pertinente para el ral, sin que resulte necesario ampliar indiscriminadamente las opciones propuestas.

4. Sobre la compatibilidad con las funciones del roi
No se acoge.

Si bien es cierto que profesionales de distintas areas pueden desempefiar funciones administrativas, la Entidad ha

definido el perfil con base en una especializacion clara en gestion organizacional, diferenciada del componente

técnico del proyecto, el cual se encuentra cubierto por otros perfiles dentro del equipo de trabajo.

La ampliacion en los términos propuestos podria generar una dilucion del enfoque gerencial requerido, afectando la
claridad en la asignacion de responsabilidades dentro del proyecto.

5. Sobre la coherencia con las respuestas previas de la Entidad
No se acoge. ‘

No existe contradiccion entre la definicion del perfil y las respuestas previamente emitidas por la Entidad. Por el
contrario, dichas respuestas han reiterado que el rol corresponde a funciones de direccion y gestion, lo cual es
consistente con la formacion exigida.

En consecuencia, la Entidad mantiene el perfil establecido para el cargo de Gerente de Proyecto, por considerar que:

« Seencuentra alineado con la naturaleza gerencial del rol

» Laformacion base exigida es coherente con las funciones a desempefiar

« No resulta necesaric ampliar las areas del conocimiento en los términos propuestos

» Los requisitos establecidos no constituyen una restriccion indebida a la pluralidad de oferentes

Por lo anterior, no se écoge la obéervacién
OBSERVACION TECNICA No 02
OBSERVACION - CERTIFICACION DISTRIBUIDOR DIRECTO DE IRIDIUM

Al revisar las observaciones allegadas al proceso, notamos que la entidad ha incorporado el requisito de centar con
una certificacion como distribuidor directo de Iridium, lo cual constituye una variacion que implica el cambio de una
condicion técnica de fondo. En ese sentido, al revisar las exigencias sobre las cartas solicitadas para validar la
capacidad del oferente como comercializador y responsable de aprovisionar los equipos y servicios de Garmin, ni si
quiera se exige tal nivel de correlacion entre el fabricante y el oferente, por lo cual esta incorporacion limita
completamente a empresas con capacidad técnica, juridica y también econémica, para acceder a la oportunidad de
presentarse, pese a contar con las demas consideraciones y requerimientos.

En ese sentido, solicitamos muy respetuosamente a la entidad eliminar esta exigencia, toda vez que no esta
relacionada con el objeto contractual, adicionando una condicion que restringe la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia. : : o .

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta en los siguientes términos:
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1. Sobre la supuesta modificacion sustancial de las condiciones técnicas
No se acoge.

La inclusion del requisito relacionado con la acreditacion de relacion con la red satelital Iridium no constituye una
variacion arbitraria ni un cambio injustificado de las condiciones del proceso, sino una precision técnica orientada a
fortalecer la verificacion de la capacidad del oferente, en funcion de la adecuada ejecucion del contrato.

Tal como se ha indicado en respuestas previas, el objeto contractual no se limita al suministro de equipos, sino que
incluye la prestacion efectiva del servicio satelital, cuya operatividad depende directamente de la infraestructura de
comunicaciones sobre la cual se soporta.

En este sentido, la incorporacion del requisito responde a un ajuste coherente con la naturaleza del servicio y con la
necesidad de garantizar su funcionamiento integral.

2. Sobre la supuesta falta de relacidn con el objeto contractual

No se acoge.

El argumento del observante desconoce que el servicio InReach, aunque se comercializa como una solucion integrada
por el fabricante, depende funcionalmente de la red satelital Iridium para la transmision de datos, particularmente bajo
el protocolo SBD.

En consecuencia:

 Laconectividad satelital no es un elemento accesorio, sino estructural del servicio

o Laoperatividad del sistema depende de dicha infraestructura

« Lagestion de la conectividad forma parte de la responsabilidad del contratista
Por lo tanto, la exigencia de acreditar relacion con el operador de la red si guarda relacion directa con el objeto
contractual, en la medida en que asegura la viabilidad técnica del servicio.

3. Sobre la comparacion con los requisitos exigidos frente al fabricante

No se acoge.
La observacion plantea que no se exige un nivel equivalente de relacion directa entre el oferente y el fabricante, lo cual
no desvirtGa la validez del requisito observado.
La Entidad ha definido mecanismos diferenciados de acreditacion en funcién de los componentes de la solucion:

« Fabricante (equipos y plataforma)

«  Operador de red (conectividad satelital)
Cada uno de estos componentes cumple un rol distinto dentro del servicio, por lo cual la exigencia de respaldo puede
variar seglin su naturaleza.
En ese sentido, no se trata de una exigencia desproporcionada, sino de una verificacion especifica sobre el
componente critico de conectividad.

4. Sobre la supuesta limitacion a la pluralidad de oferentes

No se acoge.

La exigencia no esta orientada a restringir la participacion, sino a garantizar que los oferentes cuenten con la capacidad
técnica necesaria para responder por la prestacion del servicio.

El hecho de que algunos actores del mercado no cuenten con relacion directa con el operador de la red no implica que
el requisito sea restrictivo, sino que evidencia diferencias en los niveles de capacidad técnica y de integracion dentro
de la cadena de valor del servicio,
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La contratacion estatal no obliga a la Entidad a reducir sus exigencias al minimo com(in del mercado, sino a establecer
condiciones que aseguren la correcta ejecucién del contrato.

4. Sobre la solicitud de eliminacion del requisito

No se acoge.
Eliminar la exigencia de acreditacion de relacion con la red Iridium implicaria asumir un riesgo técnico significativo, en
la medida en que:

« Laconectividad satelital es el componente critico del servicio
o Eloferente debe garantizar la activacion, operacion y continuidad del servicio
» Lagestion de fallas requiere capacidad de interlocucion con el operador de red

En consecuencia, la Entidad considera necesario mantener el requisito como mecanismo de mitigacion de riesgos
asociados a la prestacion del servicio.

En consecuencia, la Entidad mantiene la exigencia de acreditacion de relacion con la red satelital ridium, por
considerar que:

o Guarda relacidn directa con la operatividad del servicio contratado

e Permite verificar la capacidad técnica del oferente

o Contribuye a la gestion de riesgos del contrato

«  Es proporcional y acorde con la naturaleza del objeto contractual
Por lo anterior, no se acoge la observacion.

7. OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA ECOMIL SAS DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2026

HORA: 06:39 PM

Detalles de mensaje

Referencia interna:  LPO3S-CENACTELEMATICA-2028 (Presentacidn de oferta)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y
Descripcién del proceso  SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO
NACIONAL, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA

De: ECOMIL SAS

Usuarlo: ALEXANDER SANCHEZ HERNANDEZ

Fecha: 5 dias de tlempo transcurrido (2a04/2026 6:30:57 PMLITO-05:00) Bogots,
" Lima, Quito)

Referencia del mensaje COTMSG.9356248

Tipo de mensaje:  Observaciones

Asunto: Observaciones al pliego de condiclones

& LU
bservacmnes gllego definitivo inreac
Anexo cumumcado oficial Garmin.pdf

Observac!ones pliego definltivo Enreach pdf
Anexas  anexo com
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OBSERVACION TECNICA No 01

OBSERVACION NO. 01 - TécnicalJuridica: Vulneracion al principio de pluralidad de oferentes Certificacion directa de
Iridium Dentro de las observaciones realizadas por distintos oferentes, la entidad determina acogerse a la incorporacion
de la solicitud de certificacion vigente emitida directamente por Iridium Satellite, asi:

La certificacion deberd permitir verificar como minimo lo siguiente:

. Que el oferente se encuentra autorizado para la comercializacién de
servicios satelitales sobre la red Iridium.

. Cuenta con personal debidamente entrenado y certificado para brindar
soporte de los servicios de Iridium directamente y sin intervencion de
{erceros.

A. Falta de relacion directa con el objeto contractual El objeto del proceso consiste en la adquisicion de dispositivos
Garmin InReach y la prestacién del servicio asociado, el cual es un servicio integral que se comercializa, gestiona y
opera directamente por el fabricante Garmin, a través de su propia plataforma tecnolégica y su red de distribucion
autorizada. En este sentido, si bien los dispositivos utilizan la constelacion satelital Iridium como medio de transmision,
ello obedece a un modelo de integracion tecnologica entre fabricantes, en el cual Garmin abstrae completamente la
operacion satelital para el usuario final segin

sus acuerdos, sin que el contratista deba tener relacion directa alguna con Iridium. Por tanto, exigir que el proponente
sea distribuidor directo de Iridium implica incorporar una condicion que no es necesaria para la ejecucion del contrato,
desconociendo el principio de necesidad del requisito habilitante establecido en el Decreto 1082 de 2015.

B. Violacién a los principios de proporcionalidad y seleccion objetiva El requisito en cuestion impone una carga
desproporcionada, en la medida en que NO mejora la calidad del servicio requerido, NO garantiza una mejor ejecucion
del contrato y NO guarda relacion directa con las obligaciones del futuro contratista. Por el contrario, genera una
restriccion artificial del mercado, limitando la participacion Gnicamente a empresas con acuerdos directos con lridium,
cuando en la practica el servicio es prestado bajo el ecosistema Garmin.

Lo anterior configura una clara vulneracion de los principios de: Pluralidad de oferentes (Ley 80 de 1993), Seleccion
objetiva (Ley 1150 de 2007) y Proporcionalidad y razonabilidad de los requisitos habilitantes (Decreto 1082 de 2015)

C. Desconocimiento del modelo tecnolégico del servicio Garmin InReach Desde el punto de vista técnico, el
requerimiento parte de una interpretacion errénea de la arquitectura del servicio; Los dispositivos Garmin InReach son
equipos integrados que operan bajo la plataforma propietaria de Garmin, no requieren gestion directa del operador
satelital por parte del usuario o contratista, y que funcionan bajo un modelo de servicio cerrado administrado por el
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fabricante; adicionalmente, es importante resaltar que estos dispositivos no dependen exclusivamente de la red Iridium,
ya que para su funcionamiento integral utilizan maltiples sistemas satelitales, entre ellos:

* GPS (Estados Unidos)
+ Galifeo (Unién Europea)
+ QZSS (Japon) -

Estos sistemas son los encargados de la geolocalizacion y posicionamiento, que constituye un componente esencial
del servicio.

Bajo la logica planteada por la entidad, también seria exigible que los oferentes fueran distribuidores o partners directos
de estas redes satelitales, lo cual resulta abiertamente absurdo e inviable, evidenciando que el requisito carece de
sustento técnico y responde a una sobrerregulacion injustificada.

Ahora bien, cabe resaltar que tanto la entidad misma, asi como el futuro contratista NO contrata con Iridium, NO
gestiona trafico con Iridium, y NO tiene como configurar o parametrizar el servicio desde la red Iridium; todo eso lo
hace Garmin. Por lo tanto, exigir que los oferentes sean distribuidores directos de Iridium es exigir un rol que NO existe
en la ejecucion del contrato.

Segln el Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser necesarios y proporcionales al objeto del contrato,
por lo cual NO es necesario ser distribuidor directo de Iridium para comercializar dispositivos Garmin y servicios
InReach, NO es necesario para activar el servicio, y NO es necesario para garantizar operacion. La conclusion que se
deriva es que el requisito es completamente innecesario.

Aunado a lo anterior, es de precisar que la continuidad del servicio NO depende del oferente, sino de Garmin como
proveedor global;

+ EI SLA lo define Garmin

* La red la opera Iridium

« El oferente solo gestiona la cuenta

Por ende, ser distribuidor directo de Iridium NO mejora el SLA, y ante un posible incidente o afectacion al servicio, el
futuro contratista NO tiene la capacidad para intervenir la red de Iridium o generar un cambio que garantice ofras
condiciones de servicio, puesto que esto esta supeditado estrictamente a Iridium mismo.

D. Confusién técnica del servicio final vs infraestructura La entidad estd confundiendo el nivel de infraestructura
(Iridium) con el nivel de servicio (Garmin InReach). Recordemos que el contrato derivado del proceso de contratacion
NO es de capacidad satelital, ni es de operacion de red Iridium, ni de servicios comercializados con Iridium, sino de
dispositivos Garmin y Servicio administrado por Garmin, por lo cual el futuro contratista nunca interactia técnicamente
con Iridium, :

Por otra parte, la confusion surge de interpretar que, como un producto o servicio opera sobre una infraestructura en
particular, los oferentes deben “responder” por el funcionamiento de dicha infraestructura, desconociendo que el
fabricante del producto o servicio ya tiene acuerdos “cerrados” que; si bien implican depender de dicha infraestructura,
no significan que sean susceptibles de manejo o de operacion por parte del oferente. Un ejemplo que podriamos citar
de esta confusion es el siguiente:

Como se necesita una licencia de Office 365 y las aplicaciones de Office operan sobre servidores virtualizados en la
nube de azure, el oferente no debe ser solamente partner o canal de Microsoft (que es el fabricante que aprovisiona
el servicio desde nube), sino también debe estar certificado o ser distribuidor directo del fabricante de la infraestructura
que opera sobre azure (en este caso, algun fabricante de hiperconvergencia, como Nutanix, Dell, VMware o HP),
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Este ejemplo sirve para ilustrar lo que esta haciendo actualmente la entidad, desarrollando una analogia que permita
al comité estructurador entender mejor que la exigencia es técnica y juridicamente inviable para llevar a cabo la
ejecucion del contrato derivado del proceso.

E. Generacion de barreras de acceso injustificadas La naturaleza del objeto exige la participacion de empresas que
son canales autorizados de Garmin, tienen experiencia comprobada en implementacion de soluciones de Garmin o de
Geoposicionamiento y que cuentan con la capacidad técnica y operativa para ejecutar el contrato, pero que, por la
naturaleza del modelo comercial del fabricante, no requieren ni pueden tener una relacion directa con Iridium, ya que
esta se gestiona a nivel fabricante. Esto configura una barrera de acceso indebida, que puede incluso derivar en la
estructuracion de un proceso con direccionamiento implicito, situacion que ha sido reiteradamente cuestionada por los
organos de control.

Con fundamento en lo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad eliminar el requisito de ser distribuidor directo
de Iridium, por carecer de sustento técnico, juridico y de necesidad frente al objeto contractual.

De mantenerse este requisito en las condiciones actuales, se estaria configurando una limitacion injustificada a la libre
concurrencia, susceptible de observacion por parte de organismos de control, por posible vulneracion de los principios
de la contratacion estatal.

Al tener esto presente, se evidencia la vulneracion notoria al Principio de seleccion objetiva (Ley 1150 de 2007), pues
infroduce requisitos que pueden direccionar la contratacion hacia un oferente especifico y limita ain mas la
participacion al proceso de Seleccion.

Respecto de dicho principio la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado de la siguiente manera:

(...) PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA — Fundamento — Alcance — Beneficios

El principio de seleccion objetiva es un postulado que debe orientar la escogencia del futuro contratista del Estado en
los procedimientos de seleccion adelantados por las entidades plblicas, que se traduce en la exigencia de que la
eleccion no esté basada en apreciaciones o factores subjetivos, sino en criterios objetivos, de caracter técnico, juridico
y financiero. En tal sentido, se trata de un principio que se deriva, en el ordenamiento juridico colombiano, de principios
como la igualdad (art. 13, C.P.) y la buena fe -manifestada en la confianza legitima- (art. 83 C.P.), asi como de los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal (arts. 209 y 267 C.P.). Dicho principio rector de los
procedimientos de seleccion, ademas, encuentra fundamentacion legal expresa e importancia para la transparencia,
en disposiciones como el articulo 24, numeral 5°, literal a) de la Ley 80 de 1993, que regula el principio de transparencia,
y que exige incorporar requisitos objetivos en los pliegos de condiciones; el articulo 24, numeral 5°, literal b) de la
misma Ley, que manda que en el pliego se definan “reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta
de la licitacion”; y, de forma maés clara profunda y clara, el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, cuyo primer inciso
dispone que “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva’. (...)"1 (Subrayada fuera de texto).

" Como bien se observa, el limitar la participacion del proceso con dicha certificacion también se encuentra vulnerando

principios constitucionales como el de igualdad (art 13 C.N.) y la buena fe (art. 83 C.N.), como también el principio de
pluralidad de oferentes, pues limita la participacion efectiva de posibles proponentes con dichas modificaciones.
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Sea entonces presentar lo dispuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, en la Sentencia 11001-03-26-000-2010-00037-00(39005) de 2013, donde indica:

*(...) PRINCIPIO DE IGUALDAD - Nocién / PRINCIPIO DE IGUALDAD - Principio de la contratacion estatal. Igualdad
formal e igualdad material  CONTRATACION ESTATAL - Principio de igualdad y deber de administracion.

El contenido esencial de este principio implica la igualdad formal ante la Iey, es decir, que la ley debe ser igual para
todos, lo que significa que, en principio, todas las personas deben recibir el mismo trato, salvo aquellas que pertenezca
a un grupo que presente ciertas condiciones especiales, caso en el cual, se aceptan tratos diferenciados, a fin de
garantizar la igual material para quienes se encuentren en una situacion de desventaja, trato éste que debe estar sujeto
a un juicios de razonabilidad y proporcionalidad. (...) Asi, sin duda, se advierte que se trata de un principio con un
contenido bastante amplio. Es decir, se estaria haciendo referencia al deber de la Administracion y al derecho de
quienes pretender contratar con el Estado a que: i) la adjudlcamon de los contratos de realice a la mejor propuesta; ii)
el Estado garantice la mayor concurrencia de ofertas; iii) ninguno de los oferentes sufra una discriminacion no
justificada; iv) todos los participantes tengan el mismo plazo para presentar sus ofertas; v) las mismas se sometan por
igual a los términos sefialados por la Administracion; vi) y el Estado justifique con criterios objetivos ctal fue Ia mejor
propuesta; éntre otros.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 13 NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza juridica
de la igualdad y los tipos constitucionales, ver sentencia de la Corte Constitucional T 629 de 2010 PRINCIPIO DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Nocion / PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Principio de la
Contratacion Estatal / CONTRATACION ESTATAL - Principio de seleccion contractual / PRINCIPIO DE LIBERTAD
DE CONCURRENCIA - Finalidad EI principio de libre concurrencia se manifiesta en la igualdad de oportunidades para
quienes participan en un proceso de seleccion contractual y en la competencia que se pueda dar en el mismo, lo que
sin duda beneficiara a la Administracion, pues la libre concurrencia plural de interesados al mercado, busca ante todo
determinar los procesos de contratacion piblica bajo senderos de competencia real con el fin de obtener a través de
la presencia plural de oferentes interesados interactuando, una oferta adecuada al mercado y, por lo tanto, éptima para
la Administracion publica contratante. (...) Eventualmente, adjudicatario de un contrato estatal pueda asistir al proceso
de formacion del mismo, sin que se le impongan limitaciones irracionales e injustificadas a su participacion. (...)"2
(Subrayado fuera de texto).

En este sentido, el limitar el proceso al requerir este certificado limita notoriamente la participacion de los distintos
interesados al proceso y estaria dirigiendo presuntamente la oportunidad de participacion, vulnerando notoriamente
los principios de la Contratacion Estatal, como también los principios constitucionales.

Dado lo anterior, se solicita sea eliminado dicho requerimiento y en consecuencia se resguarden los pnnmplos de
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, igualdad, buena fe v libre concurrencia.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.01

La Entidad no acoge la observacion, y se permite dar respuesta puntual frente a cada uno de los argumentos
planteados:

A. Falta de relacién directa con el objeto contractual

No se acoge.

Desde el punto de vista de arquitectura de sistemas, la solucion Garmin inReach es un sistema multicapa compuesto
por; ’

1. Capa de posicionamiento (GNSS): GPS / Galileo / QZSS — detefminan coordenadas
2. Capa de comunicacion satelital: Iridium — transporta datos (uplink/downlink)
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3. Capa de plataforma: Garmin — gestion de usuarios, interfaz, visualizacion
El objeto contractual no se limita a la capa 3 (plataforma), sino que requiere la operacion funcional completa del
sistema, dentro de la cual la capa 2 (Iridium) es la Unica responsable de:

» Envio de mensajes

¢ Recepcion de mensajes

« Transmision de sefiales SOS

« Envio de tracking peritdico
Sin la red Iridium, el dispositivo queda reducido a un receptor GNSS sin capacidad de comunicacion.
Por tanto, la red Iridium no es un componente accesorio, sino el medio fisico de transmision de la informacion, lo que
establece una relacion directa y esencial con el objeto contractual.

B. Violacion de los principios de proporcionalidad y seleccion objetiva
No se acoge.
Desde el enfoque técnico-operacional, el requisito no eval(ia una condicion comercial, sino una capacidad de capa de
servicio (service layer capability), especificamente:

« Capacidad de activacion de terminales en red satelital

» Capacidad de gestion de suscripciones (provisioning)

+ Capacidad de gestion de tréafico SBD

» Capacidad de escalamiento de_incidentes a nivel de red
En sistemas satelitales, estas capacidades no estan disponibles para cualquier integrador, sino Unicamente para
actores con:

o Acceso autorizado a gateways o plataformas del operador

 Canales de soporte técnico de segundo nivel (L2/L3)

« Capacidad de escalamiento hacia NOC (Network Operations Center)
Por lo tanto, el requisito no es desproporcionado; es un mecanismo de verificacion de que el oferente no es un simple
comercializador, sino un actor con acceso real a la capa de conectividad.

C. Desconocimiento del modelo tecnolégico del servicio Garmin InReach
No se acoge.
El modelo Garmin no elimina la dependencia de Iridium; por el contrario, la encapsula.
Técnicamente, el flujo de operacion de un mensaje inReach es:
Dispositivo genera mensaje
Codificacion bajo protocolo SBD (Short Burst Data)
Transmisién uplink hacia satélite Iridium
Enrutamiento en la constelacion
Descarga hacia estacion terrena (gateway Iridium)
Integracién con backend Garmin
Entrega al usuario final
Este ﬂUJO demuestra que:
e Garmin no reemplaza la red
o Garmin depende completamente del canal SBD
o El punto critico de falla es la capa Iridium
Adicionalmente, los términos del servicio del fabricante confirman que:
« No controla la red satelital
« No garantiza disponibilidad continua
« No responde por fallas de infraestructura
hitps://subscriptions.garmin.com/legal/inreach-professional?cultureCode=es-US

\‘.O’S-“P.w!\’.—*

Esto implica que el contratista debe tener capacidad de interaccion técnica con el operador real de la red.
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D. Comparacion con GPS, Galileo y QZSS
No se acoge.
Existe una diferencia fundamental de ingenieria:

Sistema ’ Tipo ' Funcion
GPS / Galileo / QZSS | GNSS Recepcién pasiva de sefal
Iridium MSS (Mobile Satellite Service) | Comunicacién bidireccional

Los GNSS:

o No requieren autenticacion del usuario

e No implican trafico de datos

o No tienen gestion de red por parte del oferente
Iridium:;

» Requiere activacion de terminal

* Maneja trafico de datos (SBD)

¢ Requiere gestion de suscripcion

s Permite comunicaciéon bidireccional
Por tanto, no son comparables ni funcional ni operativamente.

E. Confusion entre servicio final e infraestructura
No se acoge.

No existe confusion técnica entre servicio e infraestructura, sino reconocimiento de su dependencia funcional directa.
Si bien Garmin provee una solucion integrada, la funcionalidad inReach (mensajeria bidireccional y SOS) opera
exclusivamente sobre la red de Iridium mediante tecnologia SBD; sin dicha red, el servicio no funciona,
independientemente de otros sistemas GNSS que solo aportan posicionamiento (visualizacion de coordenadas y
parametros fisicos en el dispositivo). En consecuencia, el contratista si requiere capacidades de gestion y soporte
sobre el componente satelital, especialmente para activacion, continuidad y atencion de fallas. Por tanto, la exigencia
de certificacion directa de Iridium no es analoga a casos de nube como el planteado, sino un requisito tecnlco vélido y
necesario para garantizar la correcta prestacion del servicio a contratar.

La Entidad no confunde niveles, los separa correctamente bajo un modelo tipo OS| simplificado:
o Capa de aplicacion: Garmin (interfaz, usuario).
o Capa de transporte: Iridium (comunicacion satelital.)
» Capa fisica: enfaces satelitales.
El requisito se ubica en la capa de transporte, donde se garantiza que el oferente tenga control o acceso técnico
suficiente para:
+  Asegurar conectividad
o Gestionar tréfico
o Escalarfallas
Esto no implica operar satélites, sino tener acceso funcional a la red.

F. Inexistencia del rol del oferente frente a Iridium
No se acoge.
En la operacion real, los incidentes de servicio pueden clasn‘lcarse en:
« Fallas de dispositivo
e Fallas de plataforma
o Fallas de conectividad satelital
En este ultimo caso, si el oferente no tiene:
»  Canal directo con el operador
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 Acceso a soporte especializado
¢ Capacidad de escalamiento
queda limitado a actuar como intermediario pasivo, lo que incrementa:
o Tiempos de respuesta
« Riesgo operativo
« Dependencia de terceros
Por tanto, el rol si existe: gestion técnica de conectividad satelital.

G. Generacion de barreras de acceso injustificadas

No se acoge.

El requisito de certificacion directa de Iridium. cuenta con pleno sustento técnico y juridico y no constituye una
barrera injustificada. El objeto contractual implica la prestacion de un servicio satelital integral inReach, cuya
funcionalidad critica (mensajeria bidireccional y SOS) depende exclusivamente de la red Iridium; en consecuencia, no
basta con ser canal de Garmin., sino que se requiere capacidad real de activacion, gestion y soporte sobre la
infraestructura satelital. Desde el punto de vista juridico, el requisito es objetivo, verificable y proporcional (Decreto
1082 de 2015), pues busca mitigar riesgos operativos y asegurar la idoneidad del contratista, en linea con el principio
de seleccion objetiva (Ley 1150 de 2007). No se vulnera la libre concurrencia nila igualdad, dado que no se impone
un criterio subjetivo ni direccionado, sino una condicion técnica razonable aplicable a cualquier interesado que cuente
con la capacidad exigida, ademas de permitir su acreditacion mediante un integrante en union temporal. Por tanto,
lejos de restringir el mercado, el requisito garantiza competencia entre oferentes idéneos y la adecuada ejecucion del
contrato.

H. Vulneracion de principios constitucionales
No se acoge.
Técnicamente, eliminar el requisito generaria un riesgo sistémico de operacion, al permitir que oferentes sin acceso a
la red satelital:
o No puedan gestionar fallas
» No puedan escalar incidentes
» No puedan garantizar continuidad
Desde la perspectiva de contratacién estatal, esto afecta directamente:
Seleccion objetiva (capacidad real vs formal)
o  Planeacion (gestion de riesgos)
« Responsabilidad (gjecucion efectiva

La certificacion de relacion con Iridium no es un requisito comercial, sino un mecanismo de verificacion de capacidad
en la capa de conectividad satelital, que es el componente més critico del sistema.
Eliminar este requisito implicaria:

(]

Perder control sobre la capa de transmisién
Incrementar riesgos operativos-

Debilitar la capacidad de respuesta ante fallas
Afectar la continuidad del servicio

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

OBSERVACION TECNICA No 02

OBSERVACION NO. 02 - TécnicalJuridica: Presunto direccionamiento con certificacion de distribuidor directo
de Iridium.
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Revisadas las observaciones hechas per los diferentes oferentes en la etapa de prepliego, se evidencia que de las
empresas que observaron adicionar la certificacion como distribuidor de Iridium (a saber, Network & accesories SAS,
Inversiones Guerrero & Tabares SAS, grupo Shejam SAS y Smartworlds SAS) ninguna tiene vinculo con el fabricante,
de hecho:

> La empresa Inversiones Guerrero & Tabares SAS es una empresa cuya actividad comercial principal es la de
comercializacion de partes para vehiculos, especialmente accesorios de motocicletas. No cuenta ni siquiera con RUP,
por lo cual es imposible que tenga si quiera la intencion de participar en el proceso.

> Grupo SHEJAM SAS se dedica a la confeccion de prendas, por lo cual, su actividad no guarda relacion alguna con
el proceso.

> Network & Accesories SAS no cuenta ni si quiera con el registro TIC, requisito basico para proveer servicios de
telecomunicaciones. Es claro y evidente que estas observaciones estén presuntamente dirigidas con el propésito de
orientar el proceso para el favorecimiento de un proponente en particular, ya que varias de estas entidades no solo
NO son empresas tecnoldgicas, sino carecen de requisitos fundamentales para presentarse al proyecto o para llevar
a cabo la consecucién del objeto del proceso.

Por otra parte, el comité técnico estructurador no solo no indagd acerca de la naturaleza de las empresas observantes,
sino que decidi6 acoger una observacion que claramente MODIFICA"SUSTANCIALMENTE la capacidad técnica de
los oferentes, al introducir una condicion no prevista ni en los estudios previos, ni en la etapa del proyecto de pllego
ni cuenta con antecedente similar alguno en la historia de procesos relacionados cor la adqunslmon de equipos Garmin
ylo de servicios Inreach, por lo cual configura un claro direccionamiento que presuntamente favorece a un tinico
oferente. De igual manera, al analizar las observaciones allegadas, no se entiende como el comité técnico
estructurador realiza una "separacion” de dos requisitos vinculantes al cumplimiento técnico de la certificacion Iridium,
ya que las solicitudes de estas compafiias no permiten inferir de ningin modo la configuracion y estructura que le ha
dado la entidad al nuevo requerimiento, toda vez que ninglin proponente solicitd que en la certificacion se verificara
que “se cuenta con personal debidamente entrenado y certificado para bnndar soporte de los servicios de iridium
directamente y sin intervencion de terceros”.

,gCamf‘cacién de autorizacidn para la camerc%axmacién y supm‘t& técmeo da
sarvicios satelitales Iridium

El oferente debera adjuntar con su propuesta una caﬂ‘ﬂc.acién vigente emitida
directamente por Iridium Sateliite ai oferente, que lo certifique como distribuidor directo,
dirigida especificamente al presente proceso cie seleccion.

a1p 18 certificacion debera permitir verificar como minimo lo siguiente:

» Que el oferente se encuentra autorizado para la comercializacién de .
servicios satelitales sobre la red Irigium. G

- Cuenta con personal debidamente: ‘entrenado y certificado para trindar
soporte de los servicios de Indium directamonte y sin’ intervencion de
tercerss.

Teniendo en cuenta lo anterior y en respuesta a las observaciones presentadas, la entidad acogié la exigencia de una
certificacion expedida por el operador satelital Iridium o documento equivalente, bajo el argumento de verificar acceso
legitimo a la red, capacidad de activacion, gestion administrativa de cuentas, soporte técnico escalable, continuidad
operativa y respaldo comercial suficiente. Sin embargo, dicha conclusion parte de una premisa técnica equwocada
pues el objeto del proceso no corresponde a la contratacion de servicios satelitales Iridium de forma directa, sino a la
adquisicion, activacion, administracion y soporte de una solucion Garmin inReach, cuyo modelo de operacion,
comercializacion y soporte es definido y gestionado exclusivamente por Garmin International Inc.
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La propia comunicacion emitida por Garmin International Inc., dirigida al proceso LP-035-CENACTELEMATICA-2026,
precisa que los dispositivos y servicios Garmin inReach usan la infraestructura de Iridium Unicamente como un
componente del servicio de mensajeria bidireccional SBD, dentro de una solucion integral que incorpora otros sistemas
y proveedores, como GPS, Galileo, Glonass, QZSS, Beidou, IRNSS, infraestructura de conectividad de red,
proveedores de correo electronico y operadores LTE locales. En consecuencia, la entidad no puede equiparar el uso
de una infraestructura satelital subyacente con la prestacion directa de servicios Iridium, pues Garmin estructura una
solucion completa desarrollada y gestionada directamente por Garmin International Inc.

Asi mismo, Garmin fue enfatica en indicar que la relacion entre Garmin e Iridium corresponde a acuerdos corporativos
internos de integracion tecnolégica, de caracter privado, sin alcance ni extension hacia terceros, y que dichos acuerdos
no guardan relacién alguna con la comercializacion, activacion, soporte ni gestion del servicio Garmin inReach, toda
vez que la totalidad de la operacion, gestion y entrega del servicio es responsabilidad exclusiva de Garmin a través de
su propio ecosistema tecnologico. Por tanto, exigir al oferente una certificacion directa de Iridium desconoce
expresamente el modelo real de operacion de Garmin inReach y traslada al proponente una carga que no corresponde
al servicio contratado.

Mas grave atin, Garmin establece de manera expresa que Unica y exclusivamente Garmin puede certificar, autorizar o
acreditar la comercializacion, implementacion, activacion, soporte y gestion del servicio de la solucion Garmin inReach.
En ese sentido, el requisito incorporado por la entidad no solo resulta innecesario, sino técnicamente. contrario a la
politica corporativa del fabricante, dado que Iridium no tiene injerencia en la comercializacion, operacion, soporte ni

- certificacién’ del servicio Garmin. inReach, siendo Gnicamente uno de los proveedores tecnolégicos utilizados por

Garmin dentro de su esquema de integracion.
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Por lo anterior, se solicita a la entidad eliminar en su totalidad el numeral 4.10 relativo a la certificacion directa de
Iridium, toda vez que dicho requisito no acredita la capacidad real para ejecutar el contrato, no corresponde al objeto
contractual y cierra injustificadamente la participacion de oferentes que si pueden suministrar, activar, soportar y
gestionar la solucion Garmin inReach a través del canal valido definido por el fabricante. Mantener esta exigencia
implicaria desconocer la facultad exclusiva de Garmin como proveedor integral del servicio y establecer una condicion
ajena, desproporcionada y restrictiva frente a la solucion efectivamente requerida por la entidad.

Esto presupone el establecimiento de una condicién premeditada que no se concluye de las observaciones allegadas
sino de una decision del comité técnico estructurador con un presunto favorecimiento a un proponente en particular,
por lo cual se solicitd acompaiiamiento a DANTE, COADE, DICRE e Inspeccion General del Ejército.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.02

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se-permite dar respuesta integral a los argumentos expuestos, en
los siguientes términos:

Sobre la supuesta falta de relacion directa con el objeto contractual
No se acoge. '
El objeto del proceso no se limita a la adquisicion de dispositivos, sino que comprende la prestacion efectiva de
servicios de comunicacion satelital, dentro de los cuales las funcionalidades criticas del sistema —mensajeria
bidireccional, seguimiento y sefial SOS— dependen exclusivamente del canal de transmision satelital.
Desde el punto de vista técnico, los dispositivos tipo Garmin inReach operan bajo una arquitectura multicapa, en la
cual: .

o Los sistemas GNSS (GPS, Galileo, QZSS, entre otros) Ginicamente determinan la ubicacion.

»  Latransmision efectiva de la informacion se realiza mediante tecnologia SBD (Short Burst Data) sobre la red

Iridium. :

Tal como lo reconoce el propio fabricante, la solucion utiliza la red Iridium como medio de comunicacion satelital: -
Fuente: https://www.qarmin.com/es-ES/satellite-communicators/iridium-satellite-network/
En consecuencia, la red Iridium constituye el componente habilitante de la conectividad satelital, sin el cual la solucion
no cumple su funcién principal. Por tanto, existe relacion directa entre el requisito y el objeto contractual.

Sobre la supuesta vulneracion de los principios de proporcionalidad y seleccion objetiva

No se acoge.

El requisito no introduce una condicion arbitraria ni desproporcionada, sino que responde a la necesidad de verificar
que el oferente cuente con capacidad real para gestionar y soportar la conectividad satelital sobre la cual opera el
servicio.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser necesarios y proporcionales. En
este caso: .

»  Esnecesario, porque el servicio depende de una red satelital especifica. .

»  Es proporcional, porque no exige operacion de la red, sino autorizacion para su comercializacion y soporte.
Adicionalmente, en aplicacion del principio de seleccion objetiva (Ley 1150 de 2007), la Entidad debe verificar que el
oferente tenga la capacidad real de ejecutar el contrato, lo cual incluye la validacion de su relacion con la infraestructura
critica que soporta el servicio. : :

Sobre el supuesto desconocimiento del modelo tecnoldgico de Garmin inReach

No se acoge. S

La Entidad no desconoce el modelo tecnoldgico del fabricante; por el contrario, lo analiza integralmente.

Si bien Garmin administra la plataforma de servicio, ello no elimina la dependencia técnica de la red lridium, la cual:
o Transporta la informacion mediante SBD -
»  Permite la comunicacion satelital bidireccional

.. Calle 5 No 15 - 00 Barrio Dos caminos - Facatativa - Cundinamarca.
~ Conmutador 4261428 Ext, 39036
Correo electronico de la unidad cenactel@ejercito.mil.co

06304

= Pag 80 de 100
PUBLICA



OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026, -

« Habilita el servicio en condiciones operativas reales
El propio pronunciamiento allegado por el fabricante reconoce que la red Iridium es un componente del servicio, lo cual
confirma su carécter esencial dentro de la solucién.

Fecha: 28 de abril del 2026

"EJERCITO NACIONAL — CENAC TELEMATICA
Proceso; LP-035-CENACTELEMATICA-2026

Garmin International Inc., en su calidad de (nico fabricante de los dispositivos Garmin y
proveedor exclusivo de los plaries de comunicacién satelital Garmin inReach, se permite
establecer el siguiente pronunciamiento, de acuerdao con las respuestas emitidas por la entidad
en el proceso en mencion:

Los dispositivos y servicios Garmin inReach hacen uso de la infraestructura satefital de [ridium

Communications Inc. inicamente como un componente del servicio de mensajeria bidireccional
{SBD), dentro de una solucién integral que involucra muchas mas funciones que dependen de

otros fabricantes y proveedores, tales como:

Adicionalmente, los términos del servicio de Garmin establecen limitaciones expresas respecto de la disponibilidad,
cobertura y funcionamiento de la red satelital, lo cual evidencia que el fabricante no asume control absoluto sobre este
componente:

Fuente: https://subscriptions.garmin.com/legal/inreach-professional?cultureCode=es-US

En consecuencia, la exigencia del requisito no contradice el modelo Garmin, sino que responde a la necesidad de
garantizar capacidad de gestion sobre la capa de conectividad.

Sobre la comparacion con sistemas GNSS (GPS, Galileo, QZSS, etc.)

No se acoge.

La analogia planteada carece de fundamento técnico, en la medida en que los sistemas GNSS corresponden a
mecanismos de posicionamiento pasivo, mientras que la red Iridium corresponde a un sistema de comunicacion
satelital bidireccional activa.

El objeto contractual no requiere Unicamente posicionamiento, sino transmision de datos, lo cual depende
exclusivamente de la red Iridium dentro de esta solucion.

Por tanto, no existe equivalencia funcional ni técnica entre dichos sistemas.

Sobre la supuesta confusion entre infraestructura y servicio
No se acoge.
La Entidad distingue claramente entre:
» Lacapa de servicio (plataforma Garmin)
« Lacapa de conectividad (red Iridium)
Precisamente por esta diferenciacion, el requisito no exige la operacion de la red, sino la acreditacion de una relacion
técnica y comercial que permita su uso efectivo, garantizando la continuidad del servicio.

Sobre la supuesta inexistencia del rol del oferente frente a Iridium
No se acoge.
Aunque el oferente no opera directamente la red satelital, si debe contar con capacidad para:
«  Gestionar incidencias de conectividad
o+ Escalarfallas a nivel de red
«  Garantizar soporte técnico sin dependencia de terceros no autorizados
Lo anterior cobra especial relevancia considerando que el fabricante limita su responsabilidad frente a la infraestructura
satelital, lo cual exige que el contratista tenga capacidad efectiva de gestion sobre este componente.
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Sobre la supuesta barrera de acceso injustificada
No se acoge.
El requisito no limita la pluralidad de oferentes de manera indebida, dado que:
o Puede ser acreditado por un integrante en consorcios o uniones temporales
» Permite esquemas de asociacion
Por el contrario, busca garantizar que los oferentes tengan capacidad técnica real sobre el componente critico del
servicio, evitando riesgos de ejecucion.

Sobre la supuesta vulneracion de principios constitucionales y legales
No se acoge.

La Entidad ha estructurado el proceso en cumplimiento de los principios de:

o Seleccion objetiva

o Transparencia

» Libre concurrencia
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que las restricciones son validas cuando guardan relacion con
el objeto contractual y responden a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, condiciones que se cumplen en el
presente caso.

En consecuencia, la Entidad mantiene la exigencia de certificacion de autorizacion para la comercializacion y soporte
técnico de servicios sobre la red Iridium, por considerar que:

» Existe relacion directa con el objeto contractual

» Estécnicamente necesaria para la prestacion del servicio

» Esjuridicamente valida y proporcional

o Permite verificar la capacidad real del oferente

 Mitiga riesgos asociados a la infraestructura satelital

No constituye una restriccion indebida a la pluralidad de oferentes

Por lo anterior, no se acoge la observacion
OBSERVACION TECNICA No 03

Dentro de las modificaciones realizadas por el Comité Técnico Estructurador, respecto de las modificaciones
solicitadas, realiza cambios en cuanto al punto 4.2. y 4.3 del personal dentro de las ESPECIFICACIONES TECNICAS
ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, donde indica lo siguiente:

‘Nota 5: El oferente debera demostrar el vinculo laboral con el personal que relacione en la oferta minimo posterior a
la aprobacion del periodo de prueba para el cumplimiento de los perfiles anteriormente sefialados (4.2y4.3).”

Modificacion que carece de todo sustento juridico pues desconoce la legislacion, precedentes jurisprudenciales y
doctrina que claramente ha indicado la ilegalidad de las entidades publicas al requerir la vinculacion previa de un
personal dentro de los procesos de seleccion, salvo estos fueran procesos cuya modalidad refiriera al Concurso de
Méritos donde su finalidad es exclusiva para contratar consultores o proyectos en cuanto estudios y disefios, lo cual
no es el caso ni objeto contractual. Se hace necesario realizar el analisis juridico pertinente puesto que, de permitiry
continuar dicha demostracion de un vinculo laboral, la Entidad estaria incursionando de manera voluntaria en la
vulneracion del principio de Seleccion Objetiva y el Principio a la libre Concurrencia, sumado al principio de igualdad y
buena fe.
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En primera medida se reitera lo dispuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, en la Sentencia 11001-03-26-000-2010-00037-00(39005) de 2013, donde indica: *(...) PRINCIPIO DE
IGUALDAD - Nocion / PRINCIPIO DE IGUALDAD - Principio de la contratacion estatal. Igualdad formal e igualdad
material / CONTRATACION ESTATAL - Principio de igualdad y deber de administracion

El contenido esencial de este principio implica la igualdad formal ante la ley, es decir, que la ley debe ser igual para
todos, lo que significa que, en principio, todas las personas deben recibir el mismo trato, salvo aquellas que pertenezca
a un grupo que presente ciertas condiciones especiales, caso en el cual, se aceptan tratos diferenciados, a fin de
garantizar la igual material para quienes se encuentren en una situacion de desventaja, trato éste que debe estar sujeto
a un juicios de razonabilidad y proporcionalidad. (...) Asi, sin duda, se advierte que se trata de un principio con un
contenido bastante amplio. Es decir, se estaria haciendo referencia al deber de la Administracion y al derecho de
quienes pretender contratar con el Estado a que: i) la adjudicacion de los contratos de realice a la mejor propuesta; i)
el Estado garantice la mayor concurrencia de ofertas; iii) ninguno de los oferentes sufra una discriminacion no
justificada; iv) todos los participantes tengan el mismo plazo para presentar sus ofertas; v) las mismas se sometan por
igual a los términos sefialados por la Administracion; vi) y el Estado justifique con criterios objetivos cual fue la mejor
propuesta; entre otros.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 13

NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza juridica de la igualdad y los tipos constitucionales, ver sentencia de la
Corte Constitucional T 629 de 2010 PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Nocion / PRINCIPIO DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Principio de la Contratacion Estatal / CONTRATACION ESTATAL - Principio de
seleccion contractual / PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Finalidad

El principio de libre concurrencia se manifiesta en la igualdad de oportunidades para quienes participan en un proceso
de seleccion contractual y en la competencia que se pueda dar en el mismo, lo que sin duda beneficiara a la
Administracion, pues la libre concurrencia plural de interesados al mercado, busca ante todo determinar los procesos
de contratacion piblica bajo senderos de competencia real con el fin de obtener a través de la presencia plural de
oferentes interesados interactuando, una oferta adecuada al mercado y, por lo tanto, 6ptima para la Administracion
plblica contratante. (...) Eventualmente, adjudicatario de un contrato estatal pueda asistir al proceso de formacion del
mismo, sin que se le impongan limitaciones irracionales e injustificadas a su participacion. (...)"3 (Subrayado fuera de
texto).

El obligar y exigir una vinculacion laboral previa a los posibles interesados previo a una adjudicacion contractual se
considera en este caso una notoria restriccion indebida a la libre concurrencia, pues como se present6 en las
observaciones previas al proyecto de pliego de condiciones, se hace necesario evaluar la capacidad que presenta el
proponente para ejecutar el contrato y no imponer condiciones de una estructura laboral y organizacional especifica,
la cual generaria cargas prestacionales previas para las empresas.

Sumado a lo anterior, se vulnera la seleccion objetiva, principio de buena fe e igualdad, como quiera que la entidad se
encuentra incorporando nuevos elementos dentro del proceso de seleccion contractual en tanto a los perfiles
requeridos y a la vinculacion laboral, pues previamente se realizo la comparacion de las fichas técnicas y anexos
técnicos en procesos de igual o similar objeto contractual, en donde ninguno requeria los perfiles o la vinculacion aca
requerida, vulnerando asi la competencia real de los interesados pues resulta sorpresivo imponer un requerimiento de
vinculacion laboral y con tiempo previo, cuanido el presente proceso de seleccion cumple si quiera un mes de publicado
con Jas nuevas condiciones técnicas requeridas, lo cual generaria que con dicha condicién ningtn oferente cumpliera
_ y quedara habilitado para participar dentro del proceso de seleccion contractual. :

Es entonces necesario reiterar que para la participacion dentro de los procesos de contratacion estatal, se realiza la
vinculacion de! personal acorde a los proyectos a realizar, siempre y cuando se adjudican los mismos, pues al ser

personal tan especifico y proyectos tan técnicos como es el que nos compete, el tener la contratacion con anticipacion
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de una persona con dichos perfiles implicaria un gasto adicional para las empresas interesadas en la participacion,
vinculando a alguien sélo por el hecho de la presentacion de las ofertas y cumplir con dicho requerimiento.

Para el caso en cuestion, Se evidencia que el dia 10 de febrero de 2026 la entidad publico a través de la plataforma
SECOP I una solicitud de cotizacion para la adquisicion de equipos de geoposicionamiento y servicios satelitales
InReach, en la cual se anexaron como soporte téenico las fichas técnicas No. JEMPP-CEDES-DIPCO-ET-04323/COM-
5 y No. JEMPP-CEDEB-DIPCO-ET-04926/COMUN1, documentos que contenian los requisitos técnicos base del
proceso.

Posteriormente, el dia 12 de febrero de 2026, es decir, apenas dos (2) dias después de su publicacion, la misma
entidad procedi6 a revocar/cancelar el proceso, indicando expresamente que el mismo serfa cargado nuevamente en
SECOP I, dentro de esta se requeria la vinculacion laboral de 6 meses, que de forma posterior y con las observaciones
presentadas, alega que deberia cumplirse el término “minimo posterior a la aprobacion del periodo de prueba para el
cumplimiento de los perfiles anteriormente sefialados”.

Ambas situaciones presentan una imposibilidad de cumplimiento para el presente pues se insiste que la publicacion
oficial del proceso en la plataforma SECOP Il versa del dia 30 de marzo de 2025 y que cuenta con fecha de
presentacion de propuestas el dia 12 de mayo de 2026, tiempo que legalmente no permitiria para ninguna de las partes
interesadas realizar el proceso de busqueda, seleccién, vinculacion y posteriormente, superar el periodo de prueba y
cumplir con el requisito para estar habilitado dentro del proceso. )

Que de existir interesado en participar dentro del proceso y que cumpliera con esta condicion, estaria resaltando adin
mas la vulneracion de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y, sobre todo, la buena fe que versa
de los interesados con la administracion; sumado también a esto, la vulneracién del principio de libertad de
concurrencia, sobre todo aquella pluralidad de interesados al mercado. Esta situacion va en total contravia por lo
dispuesto por el Consejo de Estado Sentencia 31447 de 2007, ha sido claro en indicar que:

En relacion con la funcion que cumplen los pliegos de condiciones en orden a garantizar el deber de seleccion objetiva,
los requisitos de participacion y los criterios de seleccion que en ellos se consignan y la construccion de los mismos
de acuerdo con las necesidades de la contratacion en el marco del articulo 29 de a Ley 80 de 1993, Ja Sala ha
sostenido lo siguiente: ‘ ’

"La elaboracion de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines perseguidos con la
contratacion estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de manera que las clausulas del mismo estan
sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia y validez deben girar en toro a la funcién que emerge de las
particulares necesidades reales que pretende satisfacer la administracion. Por esta razén, los criterios de seleccion de
la propuesta en los pliegos de condiciones o términos de referencia para Ia gjecucion del objeto perseguido con la
contratacion deben ser tiles, indispensables y determinantes para el propésito de comparar los aspectos sustanciales
de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que resulte mas favorable. (...)” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). Los requerimientos precisados por el comité estructurador en cuanto al vinculo laboral no
persiguen el objeto de la contratacion pues el hecho de mantener una vinculacién, no indica gue Sean (tiles,
indispensables y, sobre todo, determinantes para comparar los aspectos sustanciales de los ofrecimientos, ain mas,
en el momento de la evaluacion de ofertas del proceso de seleccion, pues el factor de vinculacion no genera una
influencia relevante dentro del mismo. Lo anterior al configurarse una imposicion para la mayoria de los inferesados
en el proceso de contratacion, como quiera que los perfiles aqui requeridos, son demasiado técnicos vy especificos
para el desarrollo normal de las operaciones de las distintas empresas; las cuales no pueden adelantarse a una
contratacion tecnica dentro de un proceso de seleccion, con el fin dnico y exclusivo de ser habilitada su oferta, pues
de no ser los seleccionados dentro del mismo, impondria.cargas en cuanto Ia liquidacion laboral y terminacion de la
relacion laboral solicitada por la Entidad. Exigir dicha vinculacién laboral preexistente ha sido considerado por la
doctrina en Colombia como una restriccion desproporcionada, pues se insiste que esta 1) vulnera la seleccion objetiva
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al limitar Ia participacion de empresas que cuentan con los perfiles tan especificos al caso (como lo fuera el del gerente
del proyecto) y; 2) vulnera el principio de la libre concurrencia pues pretende notoriamente excluir a proponentes que
podrian considerarse idéneos que pese a no contar con una vinculacion laboral PREVIA del personal, si tendrian la
posibilidad de realizar su contratacién en el momento de la adjudicacion contractual.

Resumen de lo anterior, el requerir esta condicion se demuestra por parte de la entidad lo siguiente:

- Desconocimiento total por parte del comité técnico estructurador y la ausencia notoria por parte del comité juridico
estructurador, en cuanto desconocen los principios de la contratacion estatal, el precedente normativo y jurisprudencial,
los conceptos vinculantes de entidades rectoras como la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente.

- La imposicion de la carga financiera a las distintas empresas y con ello la restriccion de la pluralidad de oferentes.

- Desconoce asi mismo el comité estructurador que se ha demostrado en los distintos procesos de contratacion que si
se encuentra conforme a la ley, que es-suficiente con exigir la acreditacion de la idoneidad del personal junto con el
compromiso de la vinculacion futura dentro de la ejecucion contractual, en pro de la seleccion objetiva.

Ahora bien, la entidad con este requerimiento RESTRINGE claramente la participacion de Consorcios y Uniones
Temporales dentro del proceso de contratacion, pues al exigir una vinculacion laboral previa afecta
desproporcionadamente a los proponentes plurales pues por la naturaleza que genera su existencia, estos son
conformados y creados para la participacion de un proceso especifico y por esta condicién no contarian con nomina
previa, como lo esté exigiendo el Comité Técnico Estructurador ante su desconocimiento de la normativa colombiana.

Se hace entonces necesario presentar el analisis dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia
Compra Eficiente, en el concepto C-065 de 2026y lo dispuesto por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, juez natural en la materia, en la sentencia SL 676 del 10 de enero de 2021 -Rad. 57.957-, la cual indica
que:

“(...) Asi lo reconacié la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, juez natural en la materia, en la
sentencia SL 676 del 10 de enero de 2021 -Rad. 57.957 - en la cual se aclar6 que, méas alla de las formalidades, los
consorcios y uniones temporales fungen como empleadores y pueden ser sujetos de obligaciones laborales. La Corte
resalté que el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 no condiciond ni limitd el amplio margen de actuaciones que tienen los
consorcios y/o uniones temporales en el marco de la celebracion y ejecucion del contrato estatal, de manera que bien
podrian vincular trabajadores al servicio del proyecto y ser titulares de las obligaciones laborales que de ahi se deriven.
Siendo asi, la Corte estimd que son estos entes quienes deben responder por estas obligaciones, con el propdsito de
evitar "distorsiones o discordancias entre lo que formalmente se suscriba y lo que sucede en la realidad". De cara al
reconocimiento del “valor constitucional y supralegal del trabajo, su importancia en el proceso de produccion, formacion
y transformacion de la riqueza, y su funcion esencial en la conservacion de la sociedad”, la relacion laboral debe
entenderse entre el trabajador y quien realmente ejerce la direccion y el control de la asociacion empresarial.

(...) “Asi mismo reitera en dicho pronunciamiento lo siguiente:

“(...) En armonia con lo anterior, en la sentencia referenciada de la Corte Suprema de Justicia se sefialo: “En esa
direccion, la Sala considera que si la ley le reconoce atributos especificos a las uniones temporales y consorcios para
celebrar contratos estatales y tal capacidad contractual trasciende a la de ser parte y comparecer al proceso en tanto
titulares de derechos y obligaciones, no tendria sentido alguno afirmar que son ajenos a los derechos y obligaciones
que se deriven de las relaciones laborales en las que tales entes se ven involucrados para cumplir los COmMpromisos
contractuales de los proyectos publicos que emprendan; en otros términos, no hay razén alguna que permita indicar
que carecen de la facultad para ser titulares y hacer efectivos tales derechos y obligaciones en un proceso judicial.

En este punto debe destacarse el criterio conforme al cual las responsabilidades que en materia laboral se deriven de
la ejecucion de la obra estan a cargo de las personas-que las integran y no de las uniones temporales o Consorcios
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(CSJ SL, 11 feb. 2009, rad. 24426). Sin embargo, la Corte debe modificar tal doctrina con sustento en las siguientes
razones:

Ademas de lo ya expuesto, es oportuno sefialar que el paragrafo del articulo 7.° de la Ley 80 de 1993 faculta de
manera expresa a los consorcios y uniones temporales para “designar la persona que, para todos los efectos,
representara al consorcio o union temporal” (resalta la Sala). Notese que la ley no impuso barreras o limitaciones a las
facultades de los representantes de las uniones temporales o los consorcios al respecto, de modo que en ejercicio de
sus atribuciones legales bien pueden vincular a trabajadores al servicio del proyecto empresarial y bajo esa l6gica ser
titulares de los derechos y obligaciones que se deriven de dichas relaciones laborales. [...] Por otra parte, centrar la
responsabilidad en las uniones transitorias o consorcios evita distorsiones o discordancias entre lo que formalmente
se suscriba y lo que sucede en la realidad. Notese que el contratante de los servicios laborales subordinados puede
ser uno de los miembros de la unién temporal, pero en la realidad la direccion y control del trabajador la ejerza la
asociacion empresarial. En tal caso, alin si el vinculo contractual no se establece formalmente con el representante
legal de la asociacion temporal, la relacion laboral debe entenderse con esta y no de manera individualizada con uno
de sus miembros, dado que ello desconoceria que la subordinacion la ejerce la organizacion creada para el proyecto.
Asimismo, el reconocimiento como empleador a las uniones temporales o consorcios también permite a las
organizaciones sindicales entablar procedimientos de negociacion colectiva con los interlocutores que de verdad
direccionan y controlan los procesos productivos. [...]". (Subrayado fuera de texto) Concluyendo entonces que el
mantener el requisito de la vinculacion laboral previa, contraria los pronunciamientos ya aqui mencionados, pues
estaria desconociendo la relacion laboral empleador- empleado, la cual se ha indicado que se hace necesaria sea con
la Unién Temporal o Consorcio y no de manera individualizada con los miembros, pues esto desconoceria la
subordinacion de la organizacion creada para el proyecto. De continuar con el requerimiento, la Entidad limitaria la
participacion de oferentes plurales pues en atencién a la forma en la cual se origina su existencia y personeria juridica,
dicha persona plural no existiria hasta el momento de la adjudicacion contractual, quiere decir esto que no hay forma
posible alguna de contar con una vinculacion laboral PREVIA, ello atendiendo lo dispuesto por la Corte Suprema de
Justicia, quien dispone claramente las obligaciones que surgen conforme a dichas personas juridicas.

Se solicita entonces eliminar dicho requerimiento de vinculacion laboral previa y permitir que se certifique la
disponibilidad del personal presentado dentro de la oferta.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.03

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta integral a los argumentos expuestos,
en los siguientes términos:

1. Sobre la supuesta falta de proporcionalidad del requisito

No se acoge.

La exigencia de acreditar vinculo laboral del personal propuesto, incluyendo la superacion del periodo de prueba, no
constituye un requisito desproporcionado, sino una condicion orientada a garantizar la disponibilidad real, estabilidad
minima y control efectivo del recurso humano, en atencion a la naturaleza del objeto contractual.

Desde la perspectiva técnica, operativay administrativa, la ejecucion del contrato no se limita a la entrega de bienes,
sino que implica la gestion integral del proyecto, dentro de la cual se desarrollan actividades como:

o Planeacion, coordinacién y seguimiento del cronograma

»  Gestion y asignacion de recursos humanos y técnicos
Coordinacion entre equipos técnicos, proveedores y la entidad
»  Supervision del cumplimiento de hitos y entregables

o Gestion de riesgos técnicos, operativos y administrativos

» Control de calidad en la implementacion de la solucidn
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e Seguimiento a incidencias, tiempos de respuesta y niveles de servicio
» Toma de decisiones operativas y correctivas durante la ejecucion

Generacion de informes de avance y trazabilidad del proyecto

Implementacién de soluciones tecnolégicas

Configuracion y puesta en marcha de equipos

Soporte técnico especializado

o Atencién de incidencias en campo

Estas actividades requieren una estructura organizacional consolidada, en la cual el personal cuente con:
«  Conocimiento interno de los procesos del oferente
» Integracion dentro del equipo de trabajo
o Capacidad de respuesta inmediata
« Sujecién a lineamientos internos y control directo

En este sentido, la superacion del periodo de prueba no es un requisito arbitrario, sino un elemento que permite verificar
que el personal:
» No se encuentra en etapa inicial de adaptacion
« Tiene un nivel minimo de estabilidad dentro de la organizacion
.o Puede ser efectivamente dirigido y controlado por el oferente

Por tanto, el requisito es proporcional al objeto contractual y se encuentra alineado con el principio de seleccion
objetiva.

2. Sobre la supuesta imposibilidad material de cumplimiento

No se acoge.
El argumento del observante, seglin el cual el requisito resulta imposible de cumplir por los tiempos del proceso, carece
de sustento, en la medida en que:

» Elrequisito no obliga a contratar nuevo personal durante el proceso

« El mercado cuenta con oferentes que ya disponen de personal vinculado

e Laexigencia corresponde a una condicion de capacidad organizacional, no a una obligacién de creacion de
estructura

En consecuencia, el requisito es plenamente viable para los oferentes que cuentan con una estructura operativa
consolidada, lo cual es razonable en un proceso de esta naturaleza.
No existe, entonces, imposibilidad juridica ni material de cumplimiento.

3. Sobre la supuesta vulneracion al principio de seleccion objetiva

No se acoge.
El requisito no evaltia condiciones subjetivas ni estructura empresarial per se, sino la capacidad real de ejecucion
del oferente, especificamente en lo relacionado con la disponibilidad y control del recurso humano.
La seleccion objetiva implica verificar que el proponente cuenta con los medios necesarios para ejecutar el contrato, y
en este caso, la existencia de un vinculo laboral consolidado permite:

o  Garantizar disponibilidad inmediata de! personal

o Asegurar subordinacion y control directo

o Reducir riesgos de rotacién o indisponibilidad

«  Permitir una ejecucion coordinada del proyecto
Por tanto, el requisito no vulnera la seleccion objetiva, sino que la desarrolla conforme a la normativa vigente.

4. Sobre la supuesta restriccion a la libre concurrencia
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No se acoge.

La exigencia no limita la participacion de oferentes, sino que establece un estandar minimo de capacidad operativa
aplicable a todos los participantes en igualdad de condiciones.

El hecho de que algunos oferentes no cuenten con personal previamente vinculado no convierte el requisito en
restrictivo, sino que refleja diferencias en la capacidad organizacional de los participantes.

La contratacion estatal no obliga a la Entidad a ajustar sus requisitos al menor nivel de capacidad del mercado, sino a
garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

5. Sobre el argumento relacionado con Consorcios y Uniones Temporales

No se acoge.

El observante parte de una interpretacion incorrecta del requisito, al asumir que la Unién Temporal o Consorcio debe
acreditar directamente el vinculo laboral.

El pliego no establece dicha exigencia.
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, las Uniones Temporales y Consorcios permiten la integracion
de capacidades de sus integrantes, de manera que:

« El personal puede ser aportado por cualquiera de los integrantes
o Elvinculo laboral puede ser acreditado por el integrante que disponga del recurso
o No se exige que la persona plural tenga estructura laboral propia previa

En este sentido, la exigencia es plenamente compatible con la participacion de estructuras plurales y no genera
imposibilidad alguna.

6. Sobre la validez de otras formas de vinculacion
No se acoge.

Las figuras propuestas por el observante, tales como:

o Contratos de prestacion de servicios

o Cartas de intencion

o Promesas de vinculacion
No garantizan los elementos esenciales requeridos para la ejecucion del contrato, particularmente:

o Subordinacion

o Disponibilidad efectiva

o Control operativo del personal
De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, fa subordinacién constituye un elemento
diferenciador del contrato laboral frente a otras modalidades contractuales, lo cual resulta fundamental en este caso
para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

7. Sobre la jurisprudencia citada por el observante
No se acoge.

Las decisiones citadas se refieren a requisitos de antigliedad o condiciones que no guardaban relacion con el objeto
contractual.
En el presente caso:

o  Elrequisito no establece una antigliedad arbitraria

o Selimita a verificar estabilidad minima (superacién del periodo de prueba)

o Guarda relacion directa con la ejecucion del contrato
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Por tanto, la jurisprudencia citada no resulta aplicable al caso concreto.
8. Sobre la solicitud de eliminacion o modificacion del requisito

No se acoge.

Eliminar el requisito implicaria permitir la participacion de oferentes que no cuentan con:
o Control efectivo sobre el personal propuesto
o Disponibilidad inmediata del recurso humano
o Capacidad operativa real para ejecutar el contrato
Lo anterior incrementaria el riesgo de incumplimiento y afectaria la correcta ejecucion del objeto contractual.
En consecuencia, la Entidad mantiene la exigencia de acreditacién de vinculo laboral del personal propuesto,
incluyendo la superacién del periodo de prueba, por considerar que:
» Es necesaria para garantizar la ejecucion del contrato
o Es proporcional al objeto contractual
Permite verificar estabilidad y disponibilidad del personal
Es compatible con la participacion de consorcios y uniones temporales
No constituye una restriccion indebida a la libre concurrencia

Por lo anterior, no se acoge la ohservacion.

OBSERVACION TECNICA No 04

OBSERVACION No. 04 - Técnica/Juridica: De las distintas certificaciones solicitadas en el proceso.

Se evidencia que la Entidad se pronuncia en cuanto a las certificaciones solicitadas en el proceso, realizando la
modificacion de estas en donde incluye otras modalidades de certificacion de estas, sin embargo, sigue desconociendo

asf los pronunciamientos claros respecto del fabricante GARMIN, del cual se reitera lo previamente indicado por este
asi:
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Esta misma situacién se ve evidenciada respecto de la observacion 3 y 4 del presente documento Punfo 3.2
Certificacion de mapas y, Punto 3.3 Certificacion de fabrica y/o distribuidor autorizado de calidad, en donde de no
acoger los cambios, se estaria generando adrede una indefension y falta de garantia técnica respecto de los productos
y servicios objeto del contrato.

Estas situaciones son desconocidas por parte de la entidad pues si bien realiza cambios, no se acoge a las solicitudes
realizadas con fundamento en el pronunciamiento del fabricante oficial de los elementos, pues bien, en la pagina 111
del formulario de preguntas y respuestas No. 01 indica io siguiente:

OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROVECTO PUERCO UE CONDICIQNES DEL, PROCESD DE LICITACION PUBUCA 8o, 035 CENASTELERATIOA.
m§%%?é%‘ﬁ?§§3ﬂ{ DE EQUIPCS DE.CEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARAEL EJERCITO HACIONAL, &
L5

PRIMERO: Solicitud de ajustar el requisito para exigir que Ins cerlificaclonss provengan exclusivamente de
fabricante o distdbulder autorizado para operar en Colombia,

No-se acoge la solicitud,
La Entidad considera que no resulia procedente limitar ia scteditacion documental exclusivamente a fabricantes ¢
distilbuiiores ublcatos o auttrizades especificamante en Colombia,

En ese senlido, la validez de la cerlificacidn depende de lag facultades reales y vigentes del emisor dentro de fa
estruetura oficial del fabricante, y no exclusivamonte dal pals desde el cual opere.

Deba precisarse ademis gue muchos fabricantes estronturan sus mnakeg camssmates bajs modelos regionales o
ghbales, 1azdn por ta cual reslinglr la acredilacion a un dnico &mbita territorial podria sfectar injustificadamente la
plurafidad de ofeventes.

El comité estructurador reconoce la importancia de la certificacién para lograr asegurar los presupuestos de calidad y
garantia, sin embargo esclaro en el pronunciamiento de la empresa Garmin, que las condiciones de comercializacion,
soporte y garantia no seran validas en cuanto contengan certificaciones emitidas por terceros no autorizados dentro
del territorio colombiano, lo cual ‘contraria lo manifestado por el Comité técnico estructurador que si bien pretende
contar con el respaldo oficial, este pierde todo sentido pues el fabricante es claro al indicar que de no contar con
autorizacion en el territorio colombiano no se brindarian las condiciones de garantia-y legitimidad.

No puede entonces desligarse de su responsabilidad la Entidad en cuanto al traslado del riesgo al adjudicatario pues
nuevamente estaria desconociendo la normativa'y disposiciones dadas por Colombia Compra Eficiente en el Manual
para identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, el cual indica lo siguiente:

“(...) 4. Asignacion y tratamiento de los Riesgos
Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacian, la

Entidad Estatal debe.establecer un orden de prioridades para decidir: .

(a) Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actlvudad que causa eI Rlesgo o buscar alternativas
para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion. (...) ,
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(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el efecto se sugieren
medidas como: “

(i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;

(ii) revisar procesos;

(iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

(vi) establecer sistemas de acreditacion profesional;

(vii) incluir declaraciones y garantias del contratista;

(viii) administrar la relacién entre proveedores y compradores.

Es entonces mas que evidente que ante la manifestacién realizada por el fabricante en su pronunciamiento y la
ausencia de acogerse a la observacion por parte de la Entidad, se contravia a las directrices e indicaciones de los
entes rectores en Contratacion Estatal e induce claramente a la configuracion de un riesgo que desde el momento de
la estructuracion se da a conocer al Comité Estructurador, quien en su respuesta técnica solo se centra en indicar que
esta condicion es responsabilidad del adjudicatario y no de la CENAC, cuando claramente esta Entidad cuenta con las
herramientas para decidir no proceder con la actividad que causa el riesgo entre ellas el aclarar los requisitos,
requerimientos y especificaciones y productos del contrato.

Por ello, se solicita sea tenido esto en cuenta, junto con las demas circunstancias expuestas en las distintas
observaciones, en pro de garantizar y mitigar los riesgos ya previstos dentro del proceso y, de asegurar la calidad de
los elementos y servicios inmersos dentro del objeto contractual.

Razén por la cual se solicita modificar e integrar que las certificaciones de mapas y Certificacion de fabrica y/o
distribuidor autorizado de calidad de sean en Colombia, conforme lo ha indicado por el fabricante en sus cartas y
conceptos.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.04

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta a los argumentos expuestos, en los
siguientes términos:

1. Sobre el alcance de las certificaciones y el pronunciamiento del fabricante

No se acoge.

La Entidad reconoce que los fabricantes, dentro de su estructura comercial, pueden establecer canales autorizados
por territorios, incluyendo distribuidores en Colombia. Sin embargo, dichas politicas corresponden a modelos
privados de comercializacion, los cuales no pueden trasladarse de manera automatica ni obligatoria al ambito de la
contratacion estatal,

El hecho de que un fabricante privilegie o recomiende canales locales no implica que la Entidad deba restringir la
acreditacion exclusivamente a estos, ya que ello podria derivar en una limitacion indebida de la concurrencia.

2. Sobre la exigencia de certificaciones emitidas en Colombia
No se acoge.
La observacion propone restringir la validez de ceriificaciones Unicamente a aquellas emitidas por fabricantes o
distribuidores -autorizados en Colombia. Esta limitacién, aunque aparentemente técnica, si genera una restriccion
directa a Ia pluralidad de oferentes, en la medida en que:

+ Reduce el universo de posibles proponentes a un subconjunto territorial especifico

»  Excluye distribuidores autorizados por el fabricante en otros paises

_« Limita la participacion de actores que, aun contando con respaldo oficial, operan bajo esquemas regionales o
globales ‘
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La Entidad precisa que el requisito no desconoce la figura del distribuidor autorizado; por el contrario, la admite
expresamente como mecanismo valido de acreditacion. No obstante, no circunscribe dicha condicion
exclusivamente al territorio colombiano, en la medida en que:

« Existen esquemas de distribucion glcbal o regional definidos por los fabricantes

 Laautorizacion puede ser vélida independientemente de su ubicacion geografica

» Laidoneidad técnica no depende Unicamente del pais de emision de la certificacion
En este sentido, si se reconocen y aceptan distribuidores autorizados, incluyendo aquellos con presencia en
Colombia, pero no se limita la acreditacion {tnicamente a estos, con el fin de no restringir la participacion a nivel
global.

3. Sobre la validez de certificaciones emitidas por terceros no autorizados
No se acoge.
La Entidad no esta aceptando certificaciones emitidas por terceros sin respaldo del fabricante. El requisito es claro en
exigir que las certificaciones provengan de:

o Elfabricante, o

»  Un distribuidor autorizado :
Lo anterior garantlza que exista un respaldo oficial dentro de la cadena de suministro, sin necesidad de restrmgir
dicho respaldo a un Gnico ambito territorial.

4, Sobre el argumento de pérdida de garantia y soporte-
No se acoge.
La observacion plantea que las certificaciones emltldas fuera de Colombia podrian invalidar la garantia o soporte del
fabricante, Frente a esto, la Entidad precisa que:

¢ Laresponsabilidad de garantizar la calidad, funmonam|ento y soporte de los bienes y servicios recae sobre el

contratista .

e Las condiciones de garantia forman parte de las obligaciones contractuales

o LaEntidad cuenta con mecanismos como pélizas y supervision para asegurar el cumplimiento
En consecuencia, la eventual limitacién de politicas comerciales del fabricante no traslada el riesgo a la Entidad, sino
que debe ser gestionado por el oferente dentro de su estructura de suministro.

5. Sobre el argumento de riesgo contractual (CCE) -
No se acoge.
El Manual de Colombia Compra Eficiente establece la necesidad de identificar y gestionar riesgos, lo cual ha sido
debidamente considerado por la Entidad.
En este caso, la Entidad ha optado por:
o Definir requisitos de respaldo técnico (fabricante o distribuidor autorizado)
» Establecer obligaciones contractuales claras
¢ Exigir garantias de cumplimiento
e Implementar mecanismos de supervision
Por tanto, el riesgo no se incrementa, sino que se traslada adecuadamente al contrahsta quien es responsable de
asegurar la validez de su cadena de suministro.

6. Sobre la supuesta contradiccion de la Entidad
No se acoge.
No existe contradiccion en la posicion de la Entidad. El requisito busca asegurar respaldo oficial, pero sin restringir
dicho respaldo a un Gnico territorio, lo cual es coherente con:
o El principio de pluralidad de oferentes
o Laapertura del mercado
e Laposibilidad de participacion de actores con alcance global
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La Entidad no desconoce la existencia de distribuidores en Colombia, pero tampoco puede limitar el proceso
exclusivamente a estos, ya que ello implicaria una restriccion injustificada.
En consecuencia, la Entidad mantiene la estructura del requisito de certificaciones, precisando que:
» Se exige respaldo oficial del fabricante o distribuidor autorizado
«  Se reconocen distribuidores, incluyendo los ubicados en Colombia
» No se limita la acreditacion exclusivamente al territorio colombiano
« Laidoneidad se evalta por la validez del respaldo, no por la ubicacion geogréfica
Lo anterior permite garantizar la calidad del suministro, sin restringir la participacion a nivel global.
Por lo anterior, no se acoge la observacién.

OBSERVACION TECNICA No 05 -
OBSERVACION NO. 05 punto 4.2 perfil de personal requerido Teniendo en cuenta el formulario de preguntas y

respuestas proferido por el Comité Técnico Estructurador y el anexo de condiciones técnicas adicionales de obligatorio
cumplimiento, se tiene que el perfil del gerente de proyecto es el siguiente:

S realiza aicance técnico al punto 3.2.1.3 y el parfil requerido sera el siguiente:
UN (01) GERENTE DE PROYECTO

Titulo profesional en alguna de las siguientes opciones: administrador logistico,

ministrador de empresas o administrador financioro, con minimo fres (3} afios de
; eriencia general contados a partir de la obtencitn del titulo profesional y tres (3)

os de experencia especifica en gerencia de proyectos, debe contar con
4.2 certificacion PMP vigente, postgradoe en Gerencia Estratégica de TI wo Gerencia de
Tecnologfas de la Informacién yo Gestién de Teonciogias de ja informacidn yo
Direccién o Gestidn de Sistemas de Informacion. yo Gerencia de Sistemas de
Informacion yo Gemncia de Tecnologia yio Gestiin Estratégica de T yo Direccidn
Estratégica de Tecnologias de Informacian.

1. Para acreditar “Experlencia Especifica”, debe anexar con la oferta copia de
cartificacionas iaborales y/o actas de liquidacion, que indiquen por o menos (i)
fecha de inlcio, (i} fecha de terminacion, (i) actividades ejecutadas, (iv) firma,
normbre, direccitn vy teléfono de qulen {fa expide. {vi} Objeto.

2. Para verificar el perfil se debe adjuntar minimo: Hoja de vida, diplomas, actas
de grado, tarjeta profesional vigente, certificaciones yo acta de iguidacitn.

3. Las certificaciones del documento aportados en el perfli, deben estar vigentes
al momento de ia presentacidén de la oferta y deben ser adjuntados en la

Y QUe 110 CONTeITan

S Bt

Wota 3: No se acepls ngiin otro documentoe para acreditar la experiencia. NO
E ACERFIAN ALITL 1] A CTONE
228 - Las copias de fos documentos presentadas deberr ser ¢o plefarmente
pibles.
ofa o e debera demostrar ef vinculio 2aporad coft €F personal gue
facione fa ninimo posterior a la ap obacio el poriodo de p oy
AR & umplimiento de [og porfiies anfenonmenie seiaiago By ] o2

NOTA: ESTE PERFIL SE OFRECE SIN COSTO ADICIONAL PARA LA
_ENTIOAD. :

La entidad sirve proferir respuesta a las observaciones previamente presentadas sobre este, de la siguiente manera:
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PRIMERD: Sovicitud de modifonr of peddl oo Garente de Proyado por sdasidony insorgraants & Formsin siiada
Hoseacoge fa solitited,

18 Erfdad provies o ot pertl del Gerento da Propecto fun esinchirade confome 2 la naturelazs del ol reguerido,

ol ual 58 crant prvchaiosects o Tuncines de drecttn, condnacdo geosal phroscie, sayuiviantn, contrl da
sramgring, gesio do risgos, admivlsradn e rocursos y asequrammients dol cumpbmbanio coniresiiat

£ e suntida, diche carge v corespondo al parsonal orioo pacangad da b implemantaciin sseciyads do ko
seducidn, ravdn por e cual resyta peotadete enigh Semonidn bese o Beas admidinley, Tnarciras o ogleinss, .
enempismentady ocon wperenct especiics on gerencis te proveciny. 3
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Se reitera entonces que el perfil solicitado no guarda alineacion con la ficha técnica original No. JEMPP CEDE6-DIPCO-
ET-04926/COM-1, en la medida en que incorpora condiciones .adicionales que no corresponden a la estructuracion
técnica base del proyecto. Esto genera una desviacion frente a los lineamientos inicialmente definidos, afectando la
consistencia técnica del proceso.

Ahora bien, méas alla de ello indica la entidad que la funcion a desarrollar “orienta principalmente a funciones de
direccion, coordinacién general, planeacion, seguimiento, control de cronograma, gestion de riesgos, administracion
de recursos y aseguramiento del cumplimiento contractual.”, lo cual mantiene la desconexion del objeto contractual
que como ya se presentd previamente no cumple con los elementos de la seleccion objetiva que indica que los
requisitos habilitantes, como lo fuera este, deben ser necesarios, adecuados y proporcionales al proceso.

Esto quiere decir que dentro del proceso de seleccion se esta requiriendo un perfil que tenga especializacion en
elementos de IT, sin embargo, la justificacion de la Entidad reposa en administracion de recursos y aseguramiento del
cumplimiento contractual; elementos que son responsabilidad directa del contratista y no puede pretender la Entidad
el hecho de contratar un tercero para el seguimiento, control y administracion de recursos, siendo una delegacion
indebida de funciones propias del contratista. Adicional a ello si la argumentacién presentada por la entidad sefiala
dichas obligaciones, se extralimita entonces en el requerimiento de certificacion PMP y formacién de posgrado en
tecnologias de la informacion pues las actividades a ejecutar por parte de este personal corresponden a actividades
netamente de caracter gerencial en forma general y por tanto, no se hace necesario los requerimientos excesivos por
parte de la Entidad para dicho personal.

De igual manera, se observa que el requerimiento de dicho perfil extremadamente especifico al ser un profesional
especffico con enfoque administrativo, certificacion PMP vigente y adicional, con el requerimiento mas que detallado
de la especialidad en T, se encuentra restringiendo la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia pues se insiste
que al ser un proceso con un requerimiento nuevo del cual se ha solicitado una vinculacion

laboral previa, son pocas o nulas las empresas que cuentan con dicho perfil, evidenciando la ausencia de una correcta
investigacion del mercado ante el hecho de requerireste tipo de personal dentro de la ejecucion del contrato. Indicaria
entonces el mantener el personal requerido con las condiciones excesivas, que no corresponderia a un criterio de una
necesidad observada por la entidad y contrario a ello indicaria elementos de conveniencia que restringen
evidentemente la pluralidad de oferentes y desborda en todo sentido la facultad con la que cuenta la entidad para
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definir condiciones habilitantes como lo es en este caso. Se trae nuevamente en este punto, lo dispuesto por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en la Sentencia 11001-03-26-000-2010- 00037-
00(39005) de 2013, donde indica:

“(...) PRINCIPIO DE IGUALDAD - Nocion / PRINCIPIO DE IGUALDAD - Principio de Ia contratacion estatal. Igualdad
formal e igualdad material / CONTRATACION ESTATAL - Principio de igualdad y deber de administracién

El contenido esencial de este principio implica la igualdad formal ante la ley, es decir, que la ley debe ser igual para
todos, lo que significa que, en principio, todas las personas deben recibir el mismo trato, salvo aquellas que pertenezca
a un grupo que presente ciertas condiciones especiales, caso en el cual, se aceptan tratos diferenciados, a fin de
garantizar la igual material para quienes se encuentren en una situacion de desventaja, trato éste que debe estar sujeto
a un juicios de razonabilidad y proporcionalidad. (...) Asi, sin duda, se advierte que se trata de un principio con un
contenido bastante amplio. Es decir, se estaria haciendo referencia al deber de la Administracion y al derecho de
quienes pretender contratar con el Estado a que: i) la adjudicacion de los contratos de realice a la mejor propuesta; ii)
el Estado garantice la mayor concurrencia de ofertas; iii) ninguno de los oferentes sufra una discriminacion no
justificada; iv) todos los participantes tengan el mismo plazo para presentar sus ofertas; v) las mismas se sometan por
iqual a los términos sefialados por la Administracion; vi) y el Estado justifique con criterios objetivos cual fue la mejor

propuesta; entre otros.
FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 13

NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza juridica de la igualdad y los tipos constitucionales, ver sentencia de la
Corte Constitucional T 629 de 2010

PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Nocion / PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA -
Principio de la Contratacion Estatal / CONTRATACION ESTATAL - Principio de seleccion contractual / PRINCIPIO DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Finalidad El principio de libre concurrencia se manifiesta en la igualdad de
oportunidades para quienes participan en un proceso de seleccion contractual y en la competencia que se pueda dar
en el mismo, lo que sin duda beneficiara a la Administracion, pues la libre concurrencia plural de interesados al
mercado, busca ante todo determinar los procesos de contratacion plblica bajo senderos de competencia real con el
fin de obtener a través de la presencia plural de oferentes interesados interactuando, una oferta adecuada al mercado
y, por lo tanto, optima para la Administracion publica contratante. (...) Eventuaimente, adjudicatario de un contrato
estatal pueda asistir al proceso de formacion del mismo, sin que se le impongan limitaciones irracionales injustificadas
a su participacion. (...)"5 (Subrayado fuera de texto). Es entonces que este requerimiento vulnera los principios de la
contratacion estatal, restringiendo la pluralidad de oferentes y la libertad de concurrencia pues impone limitaciones
irracionales e injustificadas a su participacion pues a la fecha, continla la Entidad, en cabeza del Comité Técnico
Estructurador, sin brindar la justificacion correspondiente que cumpla ciertamente con los lineamientos y principios de
la contratacion estatal. Por Gltimo, se reitera que el imponer un perfil de dichas caracteristicas y que adicional cuente
con una vinculacion laboral previa y vigente, implicaria una injerencia indebida por parte de la CENAC en la estructura
organizacional y laboral de los distintos interesados y del futuro contratista, pues traslada con ello elementos exigibles
dentro de la autonomia técnica y administrativa de las distintas empresas. Siguiendo la l6gica expuesta por el comite
técnico estructurador, en la cual el perfil requerido se encuentra orientado principalmente a la gestion administrativa y
gerencial, y no a funciones de caracter técnico, se solicita respetuosamente a la entidad ampliar el alcance del perfil
profesional exigido, de manera que incluya en el nivel de pregrado éreas del conocimiento como ingenieria (sistemas,
telecomunicaciones, electronica o afines), las cuales cuentan con las competencias necesarias para la adecuada
gestion y ejecucion del objeto contractual. De igual forma, en el nivel de formacion posgradual, se solicita ampliar el
requisito a estudios en gerencia de proyectos, los cuales resultan equivalentes en términos de capacidades de
planificacién, direccion y control del proyecto, conforme a las exigencias definidas por el propio comité estructurador.
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RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.05

La Entidad no acoge la observacion presentada, y se permite dar respuesta integral a los argumentos expuestos,
en los siguientes términos:

Sobre la supuesta incongruencia del perfil frente al objeto contractual
No se acoge.

El perfil definido para el cargo requerido se encuentra plenamente alineado con la naturaleza del rol dentro del proyecto,
el cual —como ya ha sido precisado por la Entidad— esta orientado principalmente a funciones de direccion,
coordinacion general, planeacion, seguimiento, control, gestién de riesgos, administracion de recursos y
aseguramiento del cumplimiento contractual.

En este sentido, no corresponde a un rol de ejecucion técnica directa sobre la solucion, sino a un rol de gestién
integral del proyecto, cuya finalidad es garantizar la correcta articulacion entre los distintos componentes técnicos,
operativos y administrativos.

Por lo anterior, no existe desconexion con el objeto contractual, sino una diferenciacion clara entre:

»  Elcomponente técnico especializado (ejecucion, configuracin, implementacion), y

»  Elcomponente gerencial (direccion, control, seguimiento y aseguramiento del cumplimiento)
Lo cual es consistente con la estructuracion del proyecto y evita la superposicion de funciones.

Sobre la supuesta desviacion frente a la ficha técnica base

No se acoge.

El perfil establecido en el numeral 4.2 no constituye una desviacion de la ficha técnica, sino una precision y desarrollo
de las condiciones necesarias para garantizar la ejecucion del contrato, en el marco de la estructuracion integral
del proceso.

La definicion de perfiles de personal hace parte de la facultad de la Entidad para asegurar que el contratista cuente
con los recursos humanos idéneos, lo cual no se limita exclusivamente a la ficha técnica del bien o servicio, sino que
abarca las condiciones de ejecucion del contrato.

Sobre el argumento de que las funciones son “netamente administrativas” C '

No se acoge.
Si bien el rol tiene un componente administrativo y gerencial, este no se limita a funciones generales, sino que implica
la gestion de un proyecto con componente tecnoldgico, dentro del cual se desarrollan actividades como:

o Planeacion y control del cronograma del proyecto

+  Coordinacion de equipos técnicos y operativos

e Gestion de riesgos asociados a la implementacion tecnologica

Seguimiento a niveles de servicio (SLA)

»  Articulacion con proveedores y fabricantes

«  Supervision del cumplimiento técnico de los entregables

o Control de calidad de la solucién implementada

Estas actividades requieren no solo capacidades administrativas, sino también comprensién estratégica del entorno
tecnolégico, razon por la cual la formacion exigida resulta pertinente.
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Sobre la exigencia de certificacion PMP y formacion de posgrado
No se acoge.
La certificacion PMP se mantiene por corresponder a un estandar interacionalmente reconocido en direccion de
proyectos, que acredita competencias en:
.o Planeacion

Ejecucion
Seguimiento
Control
Cierre de proyectos
bajo metodologias estructuradas de gestion.
De igual manera, la exigencia de formacion de posgrado fortalece las capacidades estratégicas necesarias para liderar
la ejecucion contractual, particularmente en lo relacionado con:

« Toma de decisiones

»  Gestion integral del proyecto

o Alineacion de los componentes técnicos con los objetivos contractuales
En este sentido, dichos requisitos no son redundantes ni desproporcionados, sino complementarios.

Sobre la supuesta restriccion a la pluralidad de oferentes

No se acoge.

Los requisitos establecidos no se encuentran dirigidos a un oferente especifico, ni corresponden a condiciones
exclusivas o excepcionales dentro del mercado. )

Por el contrario, el perfil definido responde a estandares ampliamente reconocidos en la gestion de proyectos, por o
cual su exigencia no constituye una restriccion indebida, sino un criterio de idoneidad acorde con la complejidad del
contrato.

Adicionalmente, tal como se ha indicado en respuestas previas, la exigencia de vinculo laboral —incluyendo la
superacion del periodo de prugba— responde a la necesidad de garantizar disponibilidad real, estabilidad minima
y control efectivo del recurso humano, lo cual se encuentra directamente relacionado con la adecuada ejecucion
del contrato.

Sobre la supuesta injerencia en la estructura organizacional del oferente

No se acoge.

La Entidad no esta definiendo la estructura intea de los oferentes, ni imponiendo modelos organizacionales
especificos.

Lo que se establece es un requisito minimo respecto del personal clave que participara en la ejecucion del contrato, lo
cual constituye una facultad legitima dentro de la estructuracion del proceso, orientada a garantizar la idoneidad y
capacidad del futuro contratista.

Sobre [a solicitud de inclusion de perfiles de ingenieria

No se acoge.

Tal como se ha indicado, el rol definido corresponde a funciones de direccion y gestion del proyecto, no a ejecucion
técnica especializada.

En ese sentido, la inclusion de perfiles con orientacion técnica para este rol no resulta necesaria, en la medida en que
el componente técnico del proyecto es atendido por el personal especializado correspondiente, el cual se encuentra
contemplado dentro de la estructura del-equipo de trabajo.

La diferenciacion entre funciones técnicas y funciones gerenciales permite una adecuada distribucion de
responsabilidades y una ejecucion mas eficiente del contrato.
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En consecuencia, la Entidad mantiene el perfil establecido para el cargo requerido, por considerar que:
+  Se encuentra alineado con la naturaleza del rol dentro del proyecto
»  Responde a funciones de direccion, coordinacion y control, no de ejecucion técnica
»  Los requisitos exigidos (PMP y posgrado) fortalecen la capacidad de gestion
e No constituyen una restriccion indebida a la pluralidad de oferentes
o No implican injerencia en la estructura organizacional del oferente

OBSERVACION TECNICA No 06

Observacion 06 ~ Ponderable técnico — Capacitacion certificada Se observa que la entidad establece que la
capacitacion en fabrica debe estar dirigida a los comités involucrados en el proceso (econdmico, juridico y técnico), asi
como al personal involucrado en el manejo de la plataforma.

Esta capacilacion debe eslar dirigida af personal a personal parteneciente a los

- comilés involucrados en el presente proceso y personal .ylo personal
involucrado directamente en el manejo de la plataforma

Al respecto, es necesario precisar que los comités econdmico, juridico y técnico cumplen funciones de caracter
evaluador, administrativo y de control dentro del proceso de contratacion, mas no funciones operativas ni de uso directo
de la tecnologia objeto del contrato.

En consecuencia, no son usuarios finales ni administradores del sistema, por lo que no resulta técnicamente coherente
ni eficiente que sean incluidos como destinatarios obligatorios de la capacitacion especializada. Incluir perfiles ajenos
a estas funciones desnaturaliza el objetivo de la capacitacion, genera ineficiencia en la transferencia de conocimiento
y puede derivar en un uso inadecuado de los recursos destinados a formacion.

Adicionalmente, esta exigencia introduce una carga innecesaria para el contratista, al obligarlo a capacitar personal
que no hara uso de la solucién, o cual no aporta valor a la correcta ejecucion del contrato ni al cumplimiento del objeto
contractual.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR No.06

Se acoge la observacion presentada.

La Entidad, una vez analizado el argumento expuesto por el observante, el comité técnico estructurador se permite
calificar lo siguiente: »

Que con motivo a verificacion por parte de la unidad beneficiaria y confrontacion de sus necesidades actuales se
realiza modificacion del ponderable, la cual se vera reflejada en la Adenda No. 1, en los siguientes términos:

REN( OCIMIE .
El contratista deber& proporcionar visita tecnologica en La sede central de
Ingenieria en Kansas - Estados Unidos a cinco (05) funcionarios los cuales se
distribuirén de manera proporcional a cada una de las unidades beneficiarias,
por una intensidad de 05 dias 8 horas diarias de capacitacion. La visita | CAOCC -
tecnologica incluira: COSCC

70

Capacitacion CERTIFICADA en uso de los equipos GPS (geoposicionadores),
manejo de la plataforma Garmin Explore, ademas el cubrimiento total de los

Calle 5 No 15 - 00 Barrio Dos caminos — Facatativa — Cundinamarca.
Conmutador 4261428 Ext. 39036 {
Correo electronico de la unidad cenactel@elercito.mil.co 1505001 |

SCENOL

Pag 98 de 100

PUBLICA




OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 035-CENACTELEMATICA-
2026, CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE EQUIPOS DE GEOPOSICIONAMIENTO Y SERVICIO SATELITAL INREACH PARA EL EJERCITO NACIONAL, A
EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026",

CIADECONOCIMIENTO
gastos (Alimentacion, alojamiento, tiquetes y 50 USD viaticos por dia para cada
funcionario).

Beneficios: La visita tecnoldgica a fabrica permitira fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de los funcionarios de las unidades beneficiarios
mediante la adquisicién de conocimientos especializados directamente con el
fabricante. Los participantes desarrollarén habilidades précticas para la
correcta operacion, configuracion y mantenimiento de los equipos GPS,
optimizando su desempefio en campo, se garantizara un manejo adecuado de
la plataforma Garmin Explore, permitiendo una gestion eficiente de la
informacion geoespacial y de las comunicaciones. La capacitacion directa con
expertos disminuye fallas en el uso de los equipos, mejorando la calidad de los
datos recolectados y la toma de decisiones los funcionarios capacitados podran
replicar lo aprendido al interior de sus unidades, multiplicando el impacto de la
inversion. Se obtiene conocimiento de primera mano sobre nuevas
funcionalidades, buenas practicas y tendencias en tecnologia de
geoposicionamiento y comunicaciones satelitales. el uso adecuado de los
equipos y plataformas reduce costos asociados a errores, reprocesos y
mantenimiento. Mejora la capacidad técnica de las unidades beneficiarias,
incrementando la eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus funciones.
El oferente que incluya, sin costo adicional para la entidad Treinta y cinco (35)
DISPOSITIVO DE COMUNICACION ~ SATELITAL INREACH CON
NAVEGACION GPS CON COBERTURA GLOBAL DE ACUERDO | DIVFE 20
ESPECIFICACION TECNICA No. JEMPP-CEDES-DIPCOET-04323/ COM-5.

El oferente que incluya, sin costo adicional para la Entidad, la continuidad del
servicio de suscripcion por un periodo adicional de un (1) mes para la totalidad BISER 05
de los equipos ofertados [TEM No.5. ADQUISICION DE EQUIPOS DE
GEOQPOSICIONAMIENTO, BISER
El oferente que incluya, sin costo adicional para la Entidad, la continuidad del
servicio de suscripcion por un periodo adicional de un (1) mes para la totalidad BICOL 05
de los equipos ofertados ITEM No.6 ADQUISICION DE EQUIPOS DE
GEOPOSICIONAMIENTO, BICOL

1, El oferente adjudicatario debera entregar ficha técnica de los equipos en idioma espariol o inglés (traduccion simple).

2. El oferente adjudicatario debera entregar certiﬁcado de garantia técnica del equipo de minimo un (1) afio. los equipos ofertados deben ser
nuevos.

NOTA 1: Este puntaje técnico sera ofrecido en documento aparte debidamente suscrito por el representante legal y/o apoderado y deberé ser
allegado con la oferta.

NOTA 2: Su no diligenciamiento o falta de firma se entiende como no ofertado u ofrecido, pero no es causal para que la oferta sea rechazada.
NOTA 3: Una vez adjudicado el proceso, los items arriba ofertados, se convierten en obligacion contractual objeto de control y exigencia por
parte del supervisor.

NOTA 4: Los items ofertados, deberan entregarse dentro del plazo de ejecucion, es decir hasta el 31 de diciembre de 2026.

CONSIDERACIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES Y/O SERVICIO SIN COSTO ADICIONAL (PONDERACION TECNICA DE LA OFERTA)

9.  Emision de factura. Alta en los inventarios Ejercito Nacional (Cuando aplique)
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En el Acta recibo a satisfaccion del servicio yfo bien suscrita por el supervisor del contrato, el comité técnico evaluador y representante del
contratista, debe estar relacionado con anexos (Planilla capacitacion (cuando aplique), equipo o elementos, con las caracteristicas sefialadas
(cuando aplique) que ofrece el contratista sin costo adicional), € igual en el informe de supervision ‘
Entrada Almacén-(inventarios) (Cuando aplique) H
I
|

En Caso de bienes importados deberan incluir la declaracion de importacién, documento de transporte, certificacion de fletes, cumplimiento
de los siguientes tramites administrativos correspondientes, (cuando aplique)

| 4
AAROEVA MENDEZ

!

Teniente Coronel JULIO. CESAR
_Gerente de-Pry

M
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