Fonlgualdad

FORMULARIO RESPUESTA A LA OBSERVACION PRESENTADA A LA
CONVOCATORIA INVITACION ABIERTA NO. INV-VPEC-012-2026

CUYO OBJETO ES: “FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y ECONOMICO BASADO EN
PRACTICAS CULTURALES, COMUNITARIAS 'Y SABERES PARA EL EJERCICIO DE
DERECHOS DESDE LA PARTICIPACION DE MANERA PERTINENTE, PERMANENTE Y
CORRESPONSABLE PARA LA ELIMINACION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD DE LA
POBLACION RROM”

El Fideicomiso Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial en observancia de los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad, seleccion objetiva, planeacion y debido proceso, consagrados en la
Constitucion Politica y las disposiciones del Reglamento Operativo del FONDO, se
permite dar respuesta a las observaciones realizadas al documento de Condiciones de
contratacion de la Invitacion Abierta NO. INV-VPEC-012-2026 presentada por la
Universidad de Antioquia, sefialando:

Observacion 1.

"En el componente de indicadores financieros exigidos, se expresa lo siguiente: "La
capacidad financiera no esta sujeta a puntaje para calificar, pero sera verificada como
elemento basico dentro de los parédmetros establecidos para el efecto, por lo tanto, el
proponente que no cuente con los indicadores minimos exigidos dentro del proceso
no sera habilitado. El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores,
contenidos en el RUP o con base en la informacion contenida en los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025

Indicador Férmula Requisito
Liquidez Activo Corriente / Pasivo | Mayor o igual a 1,40
Corriente
Nivel de Endeudamiento Total Pasivo / Total Activo Menor o igual al 60 %

Razon de Cobertura de | Utilidad Operacional /Gastos | Mayor o igual a 0,50

Intereses de Intereses
Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo | Correspondiente al 40% del
Corriente valor total del presupuesto

Para el presente proceso se establece como requisito habilitante un indice de liquidez:
> 1,40. Si bien comprendemos la necesidad de garantizar la capacidad financiera de
los proponentes, este umbral resulta restrictivo para un segmento importante de
actores idéneos en el sector, tales como organizaciones sin animo de lucro,
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universidades, centros de investigacion y otras organizaciones especializadas, cuyo
objeto misional, asi como su estructura financiera, son diferentes a la de las
sociedades comerciales tradicionales, pero que, aun asi, cuentan con la capacidad
técnica y operativa para ejecutar el objeto contractual, razén por la cual se considera
que el limite inferior sefialado podria ser excesivo y con ello en el proceso se puede
excluir por ello proponentes capaces de desarrollar idéneamente el objeto
contractual.

Justificacion:

2.1. Naturaleza del servicio: El objeto del contrato corresponde a actividades de
acompafiamiento, ejecucion técnica, ejercicios de participaciéon, co-creacion,
generacién de conocimiento, formacion, intervencion social etc., actividades en las
que las ESAL y las universidades acreditan la mayor experiencia y especialidad
histérica en estos procesos y en el pais. Estas entidades suelen reinvertir sus
excedentes, mantener bajos niveles de caja y priorizar activos misionales sobre
liquidez, lo que, sin ser riesgosa, genera indicadores de liquidez inferiores o iguales a
1,0 sin que ello implique riesgo operativo para sus contratos o proyectos.

En relacion con lo anterior, para el caso especifico, muchas de las universidades
publicas, a través de sus unidades académicas y administrativas, cuentan con una
amplia experiencia consolidada frente al objeto del proceso. En general, en sus
funciones misionales se destaca el conocer e interpretar las motivaciones y préacticas
colectivas vinculadas a realidades sociales, econdmicas, politicas, culturales,
ambientales, académicas, entre otras, que hacen parte de situaciones coyunturales
del devenir local, regional, nacional o internacional, a través de enfoques de
investigacién cualitativos y cuantitativos.

2.2. Principio de pluralidad de oferentes: El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 soportan el que los procesos que
permitan la mayor participacion posible. Un requisito de liquidez de 1,58 puede
excluir injustificadamente a oferentes idéneos y reducir la competencia,
contraviniendo el principio de seleccion objetiva. El valor estipulado indica un margen
de reduccion por encima del limite técnico de aceptabilidad del indicador.

2.3. Mitigacion del riesgo: La solidez financiera del proceso y la operacién de
cumplimiento  se encuentra protegida con indicadores y herramientas
complementarias, como son pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil. Estos
mecanismos, en conjunto al indicador aceptable de liquidez, se constituyen en
representativos, por encima de la vision estatica de un indicador de liquidez con
parametros como el estipulado.

Con el fin de promover la participacién, garantizar la libre concurrencia y obtener la
mejor oferta para la entidad, solicitamos respetuosamente: -
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Ajustar el valor minimo para el INDICADOR DE LIQUIDEZ asi: mayor o igual a uno
(1,0), manteniendo este valor en positivo. Esto con el objetivo que se habiliten
proponentes con valoraciones en este rango propuesto, brindando un margen de
seguridad adecuado y que es acorde con la realidad financiera del sector académico y
social del que se hace referencia, lo anterior sin desmedro de los demas requisitos
financieros, técnicos y juridicos, que seguirdn garantizando la idoneidad del futuro
contratista”.

RESPUESTA:

Es importante sefalar que los indicadores financieros solicitados en los Términos de
Referencia son adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del presupuesto
oficial asignado para el presente proceso de contratacion, es decir, se trata de
requisitos habilitantes financieros que guardan proporcidon con el objeto del contrato
que se llegare a suscribir, su valor, complejidad, plazo y forma de pago. Asi mismo,
se debe precisar que los referidos indicadores se establecieron con base en el analisis
de las cifras financieras correspondientes a empresas pertenecientes a los sectores
de actividad econdmica acordes con el objeto a contratar, la fuente de esta
informacion financiera es la que aparece publicada en la pagina web
http://www.supersociedades.gov.co (Sistema de Informacion Empresarial -SIE)

Ahora bien, el Fondo de Superacidon de Brechas de Desigualdad Poblacional, como
buena practica toma la metodologia sefialada por Colombia Compra Eficiente en el
“Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion” para determinar los diferentes indicadores financieros definidos dentro
de la invitacion.

Efectuando una revisidon integral del indicador en el marco del principio de
proporcionalidad y razonabilidad, se considera viable realizar un ajuste moderado del
indice de liquidez, estableciéndolo en un valor Minimo equivalente mayor o igual a 1,
manteniendo en todo caso la coherencia con la naturaleza y riesgos del contrato,
mitigando el riesgo financiero y garantizando que el contratista cuente con la liquidez
necesaria para asumir los costos operativos iniciales y recurrentes

Por lo anterior el indicador se estipula:

INDICE DE LIQUIDEZ

Mayor o igual a 1
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Observacion 2.

"En el apartado 3.3.1.3. del documento de "“condiciones de contratacion” se menciona
lo siguiente:

“Para verificar la experiencia, los proponentes deberan relacionar un minimo dos (2),
maéaximo cinco (5) certificaciones de contratos y/o convenios, ejecutados, cuyo objeto
0 alcance esté relacionado con la ejecucion de proyectos orientados al suministro
y/o instalacion de biofabricas. (negrita y subrayado afnadido)”

A su vez, posterior al parrafo anterior, se enuncia lo siguiente:

"Para verificar la experiencia, los proponentes deberan relacionar un maximo de cinco
(5) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a la fecha de cierre del
presente proceso, cuyo objeto deberad corresponder a: Fortalecimiento organizativo y
economico basado en practicas culturales, comunitarias y saberes para el ejercicio de
derechos desde la participacion de manera pertinente, permanente y corresponsable
para la eliminacion de brechas de desigualdad de la Poblacién Rrom.

Aclaracion 1.

En el Capitulo IT 2. Informacidn del Proceso, especificamente en el apartado 2.8.se
menciona lo siguiente: "2.8. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO.

Los bienes y/o servicios requeridos, estan ubicados en el Clasificador de Bienes y
Servicios, hasta el tercer y cuarto nivel asi:”

La sumatoria del valor de la totalidad de certificaciones aportadas debera ser igual o
mayor al ochenta por ciento (80 %) del valor del presupuesto oficial asignado para el
presente proceso.

Para este caso, se identifica que en los padrrafos mencionados anteriormente se
orientan al mismo objetivo, sin embargo, en el primer parrafo con la frase sefalada
subrayada y en negrita, se hace mencién a un proceso suministro y/o instalacion
de biofabricas. Frente a este asunto consideramos que, respecto al objeto de la
convocatoria, no esta directamente relacionado, especialmente si consideramos lo
que se menciona en el documento de condiciones de contratacion, especificamente
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respecto a los alcances y entregables, y a su vez con lo dispuesto en el documento de
estudios previos.

Por lo tanto, de manera respetuosa, solicitamos que, en el caso de que los
dos parrafos sean aplicables, se precisen y aclaren las condiciones en las que
lo registrado se relaciona con el objeto de este proceso. En su defecto,
solicitamos el ajuste de este documento "Condiciones de contratacion”, en
este apartado en especifico, suprimiendo el parrafo que no es aplicable en el
marco de este ejercicio.

Aclaracion 1.

En el Capitulo II 2. Informacion del Proceso, especificamente en el apartado 2.8.se
menciona lo siguiente: “"2.8. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO. Los bienes y/o
servicios requeridos, estan ubicados en el Clasificador de Bienes y Servicios, hasta el
tercer y cuarto nivel asi:”
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Clasificador de Bienes y Servicios

Segmento Familia Clase Producto
F 93000000 93140000 93141500 93141510
Estudios de
Servicios de | Servicios . .
- . L Desarrollo social y | estructura social o
Servicios Politica y Asuntos | comunitarios ¥ ) .
. ) servicios servicios
Civicos sociales .
relacionados
F 93000000 93140000 93141500 93141514
Servicios de | Servicios ) L
o o Desarrollo social v | Servicios
Servidos Politica vy Asuntos | comunitarios ¥ .
L . SOTVICcios socioculturales
Civicos sociales
F S0000000 B0100000 80101600 50101604
Profesionales  de
Gestion v | Servicios de . Administracion = o
o . ) ) Gestion de _ -
Servicios Negocios vy | asesoramiento  de planificacion de
. . L proyectos
Servicios gestion provectos
Administrativos
F 93000000 93140000 93141700 93141701
Servicios de | Servicios o
o o Organizacion de
Servicios Politica y Asuntos | comunitarios y | Cultura
o . eventos culturales
Civicos sociales
F S6000000 B6100000 86101700 86101717
» Servicios de | Servicio de
Servicios de . . »
o . Formacion formacion formacion
Servicios Educacion v ) . .
. profesional profesional no | profesional de
Capacitacion R .
cientifica marketing
F S6000000 86130000 86132100 86132103
Servicios de | Servicio de disefio
Servicios de o _ planificacion, de CUrsos de
. . Servicios educativos L .
Servicios Educacion v L facilitacion e | formacion y
o especializados . L
Capacitacion imparticion de | desarrollo de
capacitacion contenidos

Frente a esta informacién, comedidamente solicitamos aclarar lo siguiente:

- Inicialmente, si la informacion referenciada se considera como requisito para los
proponentes en la presentacion de sus propuestas, es decir, si la clasificacion en
mencion es un requerimiento de experiencia que habilita la presentacion de las
propuestas y si estos codigos de clasificacion deben verificarse en el Registro Unico
de Proponentes (RUP).

- En caso de que el escenario anterior sea afirmativo, solicitamos aclarar si existe un
minimo de cumplimiento frente a los cddigos de clasificacion UNSPSC expuestos.
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Adicionalmente, si lo planteado resultara efectivo, de manera respetuosa, solicitamos
lo siguiente: - Que, en el caso de que los cddigos de clasificacion UNSPSC sean un
requisito de experiencia habilitante, éstos sean abordados hasta el tercer nivel es
decir hasta el componente de “clave” y no solamente hasta “producto”, como se
estima actualmente, ya que habitualmente, la consolidacion de estos cddigos en el
RUP se estima hasta el componente de “clave”, por lo que resultaria procedente
realizar esta precision en las condiciones de este proceso. En ese sentido, a su vez
sugerimos contemplar los siguientes cddigos que se podrian adicionar y que estan en
concordancia con el objeto del contrato:

80 10 16 00
86 10 17 00
86 11 16 00
93131700

- Por otra parte, solicitamos que, la relacion minima sobre la cual se deba habilitar
(en caso de que asi fuera) a un proponente, se estime como un minimo de
cumplimiento de 2 cddigos evidenciados en el RUP.

Teniendo en cuenta lo anterior, agradecemos su atencién y quedamos al tanto de su
amable respuesta”.

RESPUESTA:

En atencion a la observacion formulada respecto del numeral 3.3.1.3 del documento
de Condiciones de Contratacidn, el Fideicomiso Fondo para la Superacion de Brechas
de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial procede a acoger la observacion,
en cuanto se advierte que, por un error de caracter material y humano, fue
incorporada de manera inadvertida la referencia a un “proceso orientado al
suministro y/o instalacidon de biofabricas”, la cual no guarda relaciéon alguna con el
objeto del presente proceso de seleccidn.

En efecto, dicho enunciado no corresponde al alcance, naturaleza ni finalidad de la
Invitacion Abierta No. INV-VPEC-012-2026, cuyo objeto se orienta exclusivamente al
fortalecimiento organizativo y econdmico de la Poblacion Rrom, basado en practicas
culturales, comunitarias y saberes propios para el ejercicio de derechos desde la
participacion pertinente, permanente y corresponsable.
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Con el fin de garantizar la coherencia interna del Documento de Condiciones de
Contratacion, asi como el respeto por los principios de planeacion, seleccion objetiva,
transparencia y debido proceso, se procedera a realizar el ajuste correspondiente
mediante la expedicion de una adenda, suprimiendo la referencia incorrecta y
dejando claramente establecido que, para la verificacion de la experiencia, se
aplicara Unicamente el siguiente criterio:

"Para verificar la experiencia, los proponentes deberan relacionar un maximo
de cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a la fecha de
cierre del presente proceso, cuyo objeto debera corresponder a:

Fortalecimiento organizativo y econdmico basado en practicas culturales,
comunitarias y saberes para el ejercicio de derechos desde la participacion de
manera pertinente, permanente y corresponsable para la eliminacion de
brechas de desigualdad de la Poblacién Rrom.

La sumatoria del valor de la totalidad de certificaciones aportadas debera ser
igual o mayor al ochenta por ciento (80 %) del valor del presupuesto oficial
asignado para el presente proceso.”

Adicionalmente, se aclara que en la presente convocatoria de invitacion abierta NO
SE EXIGE, para la acreditacion de la experiencia, la inscripcion ni verificacion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), por cuanto la experiencia serd acreditada
exclusivamente a través de las certificaciones contractuales aportadas por los
proponentes, conforme a las reglas establecidas en el Documento de Condiciones de
Contratacion y su respectiva adenda.

Bogota D.C, 05 de mayo de 2026

Proyecto: Equipo estructurador
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