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Contrato y/o Convenio No.  MADR-231-2023 
Nombre del Contratista y/o Representante 
Legal FINAGRO – NIT. 800.116.398-7 

Nombre del supervisor y/o interventor LUIS MIGUEL TORRES MONTERO 

Dependencia  DIRECCION DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS 
AGROPECUARIOS 

Objeto del contrato 

“El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 
– FINAGRO se compromete con el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural a realizar la adecuada y 
oportuna administración de los recursos para la 
implementación y ejecución de los instrumentos de política 
de financiamiento dispuestos por la Comisión Nacional de 
Crédito Agropecuario, de conformidad con lo previsto en la 
Resolución No. 3 de 2022 y demás disposiciones que la 
modifiquen, complementen y/o adicionen.” 

Fecha de inicio  22 de febrero de 2023 

Período objeto del informe: 01 de octubre de 2024 – 31 de diciembre de 2024 
Informe supervisado: Informe No. 13 

 
INFORME PARCIAL DE SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORIA 

 
El presente informe de supervisión es realizado por el funcionario Luis Miguel Torres Montero, 
designado como Supervisor Integral del Contrato Interadministrativo No. MADR-0231-2023 
mediante memorando N° 20233000008573 del 22 de febrero de 2023, cuyas actuaciones se 
encuentran enmarcadas en la versión 10 del Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 
Este informe se realiza tomando como base el informe de ejecución y sus anexos enviados por 
parte de FINAGRO mediante radicado No. 2025000779 de fecha 23 de enero de 2025, como 
administrador de los recursos asignados al contrato No. 0231 de 2023. 
 

OBLIGACIONES GENERALES 
 

1. Datos generales del Contrato 
 

El contrato Interadministrativo No. MADR-0231-2023 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario – FINAGRO, inició su 
ejecución el 12 de abril de 2023, fecha en la cual se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento 
del Contrato. 
 
A través de la circular externa No. 7 de 2023 expedida por FINAGRO el 31 de marzo de 2023, por 
medio del cual se da apertura de las Líneas Especiales de Crédito para vigencia 2023, dispone 
que las operaciones de crédito autorizadas en el Sistema Agros o presentadas a través de cargue 
masivo y redescontadas en FINAGRO a partir del 12 de abril del 2023. 
 
El Contrato Interadministrativo No. 231-2023, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural – MADR y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario – FINAGRO, 
tiene por objeto: “El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario – FINAGRO se 
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compromete con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a realizar la adecuada y oportuna 
administración de los recursos para la implementación y ejecución de los instrumentos de política 
de financiamiento dispuestos por la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario, de conformidad 
con lo previsto en la Resolución No. 3 de 2022 y demás disposiciones que la modifiquen, 
complementen y/o adicionen.” 
 
El PLAZO DE EJECUCIÓN del Contrato Interadministrativo No. MADR-231-2023, según la 
cláusula tercera se estableció hasta el 31 de diciembre de 2023, término contado a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
VALOR INICIAL DEL CONTRATO. El valor inicial del contrato es hasta la suma de CIENTO 
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000.000). 
 
Mediante documento celebrado denominado “ADICIÓN. 1 Y MODIFICACIÓN No. 2 AL 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MADR-231-2023 CELEBRADO ENTRE EL 
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y EL FONDO PARA EL 
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO – FINAGRO”, en su cláusula primera se 
indica lo siguiente: “(…) Adicionar el valor del Contrato Interadministrativo No. MADR-231-2023 
hasta por la suma de SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE MILLONES 
NOVECIENTOS ONCE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($74.911.911.171). El valor 
total del contrato asciende a la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS 
ONCE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS MCTE 
($224.911.911.171) (…)”. 
 
En la cláusula segunda se realiza modificación de la Cláusula Quinta “Recursos del Contrato” del 
contrato interadministrativo, la cual quedará de la siguiente manera: Del total del contrato por valor 
de $224.911.911.171 M/CTE, los cuales se discriminan de la siguiente manera: 
 

• Recursos a administrar por valor de $218.993.097.538 
• Gastos de administración por valor de $5.912.813.633 
• Gastos de Movimientos Financieros  por valor de $6.000.000 

 
En la cláusula tercera realiza la modificación de la Cláusula Séptima del Contrato 
Interadministrativo No. MADR-231-2023, quedando de la siguiente manera: 
 

2. Desembolsos 
 

Tabla No. 1. Desembolsos del Contrato 
Un primer desembolso hasta por la suma de CUARENTA Y 
CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000.000, oo) 
equivalente al 20.01% por ciento de los recursos. Lo anterior, 
previa aprobación del Plan Operativo por parte del Comité 
Administrativo del Contrato. 

$45.000.000.000,oo  
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Un segundo desembolso hasta por la suma de SESENTA MIL 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000.000, oo) equivalente 
al 26.68% por ciento de los recursos. Previa presentación por parte 
de FINAGRO de los informes a que hubiere lugar, los cuales deben 
estar aprobados por el supervisor del contrato, según sea el caso, 
y una vez se demuestre que ha sido comprometido 
presupuestalmente como mínimo el 80% de los recursos 
desembolsados. 

$60.000.000.000,oo  

Un tercer desembolso hasta por la suma de CIENTO DIECINUEVE 
MIL NOVECIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS ONCE 
MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($119.911.911.171, 
oo) equivalente al 53.32% por ciento de los recursos. Previa 
presentación por parte de FINAGRO de los informes a que hubiere 
lugar, los cuales deben estar aprobados por el supervisor del 
contrato, según sea el caso, y una vez se demuestre que ha sido 
comprometido presupuestalmente como mínimo el 80% de los 
recursos desembolsados. 

$119.911.911.171,oo 

 
Los desembolsos antes señalados se realizarán con sujeción al PAC de la gestión general de EL 
MINISTERIO, de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora 
que pueda presentarse en dichos desembolsos. 
 

OBJETIVO DEL INFORME 
 
El Apoyo a la Supervisión en el marco de sus competencias presenta el informe de avance 
ejecución técnica del Convenio 20230231 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, con base en el 
informe de FINAGRO del contrato número 231 del 21 de febrero 2023, con corte a diciembre de 
2024. 
 
El programa, se encuentra compuesto por los instrumentos: Incentivo a la Capitalización Rural –
ICR, Línea Especial de Crédito LEC. 
 

RECURSOS PAGADOS 
 
A la fecha de corte del presente informe se han girado los siguientes recursos con respecto a los 
asignados al convenio: 

Cuadro No. 1. Recursos Pagados 
Fecha TOTAL 

23-mar-23 3,000,000,000 

13-abr-23 8,000,000,000 

23-may-23 6,000,000,000 

30-jun-23 4,200,000,000 

30-jun-23 9,800,000,000 

14-jul-23 14,000,000,000 
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27-oct-23 60,000,000,000 

Total Pagado MADR 105,000,000,000 

Total del Programa 224,911,911,171 

Total Pendiente de Giro 119,911,911,171 

% pendiente de Giro 47% 
 

 
Nota: Con base en el informe de ejecución técnico y financiero del contrato MADR-0231-2023, se 
confirma que se han girado recursos por un valor total de $105.000.000.000. Al corte de este 
informe se observa que el valor pendiente de giro es por valor de $119.911.911.171 que 
equivalente al 47% del total del programa.  
 
 

DESARROLLO DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

Con base en el acompañamiento de la Supervisión a la ejecución del Contrato, así como del 
informe de ejecución mensual del contrato interadministrativo No. MADR-0231-2023 reportado por 
FINAGRO mediante comunicación No. 2025000779 de fecha 23 de enero de 2025, se realiza el 
informe de ejecución en los siguientes términos:  
 
El 3 de marzo de 2023, el Comité Administrativo en su primera sesión aprueba el plan operativo 
del Contrato en los siguientes términos: 
 
En su sesión No. 01 la cual tuvo como objetivo “Presentación Plan Anual de ICR – LEC 2023 y 
aprobación POA del Contrato 2312023 MADR-FINAGRO” y de la cual se concluyó lo siguiente: 
 
 

• Aprobar el POA del Contrato 231-2023 MADR-FINAGRO 
 
 
Cuadro No. 2. Plan operativo aprobado Inicialmente el 3 de marzo de 2023 

COMPONENTE VALOR 
PRESUPUESTO 

1 INCENTIVO A LA CAPITALIZACIÓN RURAL 
1.1 ICR $ 7.789.678.676 

TOTAL ICR $ 7.789.678.676 
2 LINEA ESPECIAL DE CRÉDITO 

2.1 LEC DESARROLLO PRODUCTIVO $ 37.000.000.000 
 BOLSA Capitalización y Creación de Empresas dedicadas a la Actividad 

Agropecuaria o rurales (Excepto Artesanías) $ 4.000.000.000 

2.2 LEC ECONOMÍA VERDE $ 5.000.000.000 
2.3 LEC REACTIVACION AGROPECUARIA $ 23.260.796.495 
2.4 LEC COMPRA DE TIERAS DE USO AGROPECUARIO $ 5.000.000.000 
2.5 INCLUSION FINANCIERA $ 1.000.000.000 

2.6 LEC NARP - COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, 
RAIZALES Y PALENQUERAS $ 5.000.000.000 
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2.7 LEC MUJER RURAL $ 30.000.000.000 
2.8 LEC JOVEN RURAL $ 10.000.000.000 
2.9 LEC SECADO Y ALMACENAMIENTO $ 8.000.000.000 

 BOLSA Asociatividad e Integración $ 10.000.000.000 
TOTAL ICR-LEC $ 138.260.796.495 

3 GASTOS INHERENTES 
3.1 ADMINISTRACIÓN (2,7%)* $ 3.943.524.829 
3.2 GASTOS BANCARIOS (INCLUYE GMF) $ 6.000.000 

TOTAL GASTOS INHERENTES $ 3.949.524.829 
TOTAL $ 150.000.000.000 

  
*Fuente FINAGRO 

 
El 28 de marzo de 2023, el Comité Administrativo en su segunda sesión la cual tuvo como objetivo 
“Considerar y aprobar la modificación de la minuta y del POA del Contrato MADR-231-2023” 
suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y el Fondo para el 
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO y de la cual se adoptan las siguientes 
decisiones:  
 
• Aprobar la modificación del contrato No. MADR-231-2023 y la propuesta de ajuste al POA del 

contrato MADR231-2023, indicando que, con la finalidad de financiar la LÍNEA ESPECIAL DE 
MICROCRÉDITO INCLUSIÓN FINANCIERA ECONOMÍA POPULAR LEM-EP. 

• Autorizar el traslado de $8.000.000.000 de la LEC Reactivación Agropecuaria para la LEM-
EP. 

• Autorizar el traslado de $1.249.770.140 de la LEC Desarrollo Productivo para la LEM-EP. 
 

Por lo anterior, todas las propuestas fueron aprobadas de manera unánime por el Comité 
Administrativo. 
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1. LÍNEA ESPECIAL DE CRÉDITO-LEC  

 
1.1.  Distribución Presupuestal Línea Especial De Crédito 
 

Cuadro No. 3. Distribución Presupuestal Plan Operativo 

 

 
*Fuente FINAGRO 

 
NOTA: La distribución total presupuestal del plan operativo ha tenido una ejecución del 100%. 
 
1.2.  Ejecución Línea De Crédito 2023 – LEC Por Segmento, Tipo De Productor E Intermedio 

Financiero 
 
A continuación, se da a conocer la ejecución del instrumento de acuerdo con los recursos 
comprometidos con corte al mes de diciembre de 2024, así como el valor de subsidio pagado. Lo 
anterior, teniendo en cuenta que FINAGRO emitió la Circular externa No 07 del 31 de marzo de 
2023 dando apertura la Líneas Especiales de Crédito – LEC a partir del 12 de abril de 2023, de 
conformidad con la Resolución Nro.5 de 2022 de la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario -
CNCA, y teniendo en cuenta las decisiones adoptadas en las sesiones realizadas por el Comité 
Administrativo del Contrato Interadministrativo 20230231. 
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El día 28 de marzo de 2023 se llevó a cabo la sesión No. 2 del Comité Administrativo, en la cual 
se aprueba la modificación del contrato No. 231-2023 y la propuesta del ajuste al POA del contrato, 
donde se aceptó la Justificación propuesta de modificación minuta contrato interadministrativo 
MADR – FINAGRO Nro.231-2023. 
 
El 15 de mayo de 2023 se emitió la circular externa Nro.13 de 2023 donde se modifica el numeral 
11 del capítulo del título 8 del manual de servicios en el sentido de precisar el seguimiento a las 
inversiones que deben realizar lo intermediario financieros en LEM-EP. 
 
El 24 de mayo de 2023 se expidió la circular externa Nro.15 de 2023 donde se informa el cierre al 
acceso a créditos en le bolsa LEC DESARROLLO PRODUCTIVO “Otros Destinos” por agotamiento 
de recursos. 
 
El día 02 de junio de 2023 se emitió la circular externa Nro.16 de 2023 donde se le informo a los 
intermediarios financieros el cierre de la LEC Reactivación Agropecuaria por agotamiento de 
recursos. 
 
El 23 de junio de 2023 mediante la circular externa Nro.21 de 2023 se dio apertura a las 
inscripciones al Incentivo a la Capitalización Rural ICR 2023, en favor pequeños productores de 
ingresos bajos y pequeños productores. Para la inscripción de proyectos en el registro del ICR con 
créditos redescontados en el año 2023, se establecen condiciones especiales para proyectos 
desarrollados por el beneficiario especial mujer rural y cuya focalización se realizará de la siguiente 
manera: Destinación presupuestal exclusiva para proyectos desarrollados en el Departamento de 
La Guajira y Destinación presupuestal para proyectos desarrollados en el resto del Territorio 
Nacional. 
 
El 26 de junio de 2023 acorde a la redistribución de recursos por parte del MADR se dio apertura 
nuevamente a la LEC Reactivación Agropecuaria con la circular externa Nro.22 de 2023. 
 
También se emitió el 26 de junio de 2023 la circular externa Nro.23 de 2023 donde se informa el 
cierre de la LEC MUJER RURAL “Otros Destinos”. 
 
El 18 de julio de 2023 se realizado el cierre de la bolsa “Producción de Alimentos” del segmento 
LEC DESARROLLO PRODUCTIVO se emitió la circular externa No.25 de 2023 por agotamiento 
de recursos. 
 
Mediante la circular externa No.30 de 2023 se informó el cierre de la “LEC Reactivación 
Agropecuaria” por el agotamiento del presupuesto destinado para este programa. 
 
EL 31 de julio de 2023 se emitió la circular externa No.31 informando el cierre ICR destinación 
presupuestal para “Proyectos desarrollados en el resto territorio nacional”. 
 
El pasado 11 de agosto se emitió la circular externa Nro.37 donde nuevamente se le dio apertura 
a la LEC DESARROLLO PRODUCTIVO BOLSA PRODUCCION DE ALIMENTOS. 
 
Así mismo se realizó el cierre de la Bolsa LEC MUJER BOLSA PRODUCCION DE ALIMENTOS 
con la circular externa Nro. 38 de 2023. 
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El 28 de agosto de 2023 se dio apertura de la bolsa LEC COMPRA DE TIERRAS PARA CAFÉ con 
la circular externa Nro. 41 
 
El 30 de agosto de 2023 con la circular Nro. 44 dado a la adición de recursos, se dio apertura a la 
LEC REACTIVACIÓN AGROPECUARIA, adicionalmente con la circular Nro. 45 se informa la 
apertura de “LEC Mujer Rural- bolsa general- otros destinos y bolsa producción de alimentos”. 
 
El 30 de agosto de 2023 con la circular Nro. 46 se anunció el cierre de “LEC inclusión financiera y 
LEC joven rural” por agotamiento de presupuesto. 
 
En sesión del Comité Administrativo No. 07 de fecha  13 de septiembre de 2023, se acuerda lo 
siguiente: 
 
“Teniendo en cuenta las propuestas presentadas por la Dirección de Financiamiento y Riesgos 
Agropecuarios, los miembros del Comité Administrativo por unanimidad de los integrantes del 
Comité Administrativo que tienen derecho a voz y voto deciden: 
 
•Con base en la Resolución 04 de 2023 “Por la cual se modifica la Resolución 5 de 2022 de la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario por la cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC 
para el año 2023 y otras disposiciones”, se aprueba acoger integralmente el contenido de esta 
Resolución, así como los ajustes operativos que correspondan para su aplicación. Se condiciona 
la apertura de la LEC Secado y/o Almacenamiento a la expedición de la fe de erratas, documento 
que formará parte integral de la presente acta. 
 
•Con base en la Resolución 05 de 2023 “Por la cual se modifica la Resolución 2 de 2023 de la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario por la cual se establece el Plan Anual de Microfinanzas 
Rurales para el año 2023 y se crean la línea Especial de Microcrédito Inclusión Financiera 
Economía Popular y la cuenta del FAG Especial para la Economía Popular”, se aprueba acoger 
integralmente el contenido de esta Resolución. 
 
•Con base en las Resolución 07 de 2023 “Por la cual se modifica la Resolución 5 de 2022 de la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario por la cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC 
para el año 2023 y otras disposiciones”, se aprueba acoger integralmente el contenido de esta 
Resolución, así como los ajustes operativos que correspondan a su aplicación. 
 
•Se aprueba la propuesta presentada para dar continuidad a la implementación de la LEC 
Reactivación Agropecuaria, conforme las condiciones expuestas en la presente sesión del Comité 
Administrativo hasta el 31 de diciembre de 2023.” 
 
El 19 de septiembre de 2023 se realizó mediante la circular Nro. 53 se realizaron modificaciones 
de las líneas LEC 2023 (LEC SECADO Y ALMACENAMIENTO, LEC DESARROLLO 
PRODUCTIVO, LEC MUJER RURAL) y en la LÍNEA ESPECIAL DE MICROCRÉDITO LEM – EP. 
 
El 20 de septiembre de 2023 de la circular Nro. 54 se informa el cierre "LEC COMPRA DE TIERRAS 
DE USO AGROPECUARIO-BOLSA GENERAL", por agotamiento de presupuesto. 
 
El 09 de octubre de 2023 se emitió la circular externa No. 57 donde se realizó el cierre de la bolsa 
LEC Desarrollo Productivo de Producción de Alimentos por agotamientos de recursos. 
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El 11 de octubre de 2023 se informa a los Intermediarios Financieros mediante la circular externa 
No. 60 el cierre de la bolsa LEC Mujer Rural Otros Destinos.  
 
El 20 de octubre de 2023 se notificó a través de la circular externa No. 63 la modificación de los 
recursos de LEC 2023. 
 
El 30 de octubre de 2023 se habilito con la circular externa No. 65 el modelo de redescuento global 
para la LEM -EP y se agregó al título VIII. 
 
En sesión del Comité Administrativo No. 08 de fecha 12 de octubre de 2023, se acuerda lo 
siguiente: “(…) El comité administrativo aprobó por unanimidad la propuesta presentada por la 
Dirección de Financiamiento Y Riesgos Agropecuarios en los temas de Traslados – Redistribución 
de los Recursos y eliminación de los destinos de crédito (…)” 
 
No obstante, se emitió el 30 de octubre de 2023 se informa el cierre del Segmento LEC 
REACTIVACION AGROPECUARIA, así como el cierre de la Bolsa “PRODUCCION DE 
ALIMENTOS” Segmento LEC MUJER RURAL PARA PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
PRODUCTORAS.  
 
El 08 de noviembre de 2023 se expidió la circular externa Nro. 69 donde se cierre Bolsa producción 
de alimentos para Pequeñas Productoras de Ingresos Bajos del Segmento LEC Mujer. 
 
En sesión del Comité Administrativo No. 09 de fecha 30 de noviembre de 2023, se acuerda lo 
siguiente: “(…) la decisión del comité administrativo fue aprobar en su totalidad la propuesta 
presentada por la DFRA. Aprobar la propuesta de “movilidad de los recursos” de las LEC que 
encuentran abiertas, a partir del día 11 de diciembre de 2023. Autorizar el uso de los saldos de las 
LEC cerradas para atender las LEC relacionada en el cuadro anterior. Aprobar los ajustes 
requeridos en el POA. (…)” 
 
El 07 de diciembre de 2023 se emitió la circular externa Nro.75 por la cual se informan las 
modificaciones en las Líneas Especiales de Crédito -LEC y en la Línea Especial de Microcrédito 
Inclusión Financiera Economía Popular para el Sector Agropecuario – LEM-EP. 
 
El 20 de diciembre de 2023 se emitió la circular externa Nro.77 por la cual se informa el cierre de 
acceso a la Línea Especial de Crédito – LEC 2023 y a la Línea Especial de Microcrédito Inclusión 
Financiera Economía Popular para el Sector Agropecuario - LEM EP, por agotamiento de 
presupuesto. 
 
A continuación, se presenta el detalle de la ejecución de acuerdo a lo reportado por FINAGRO en 
el informe trimestral a corte de diciembre 2024: 
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Cuadro No. 4. Por tipo de productor según subsidio comprometido 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 

Grafica No. 1. Por tipo de productor según subsidio comprometido 
 

 
*Fuente FINAGRO 
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Cuadro No. 5. Ejecución LEC 2023 por Segmento  

 

 
*Fuente FINAGRO 
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Gráfica No. 2. Participación por La línea de Crédito según subsidio comprometido 

 

 
*Fuente FINAGRO 

 
De la anterior grafica se puede observar que ya se ejecutaron al 100% los recursos asignados para 
estos programas.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Formato  Código: F36-PR-GPC-01 

Gestión para la 
Contratación  

Informe parcial de supervisión contratos y 
convenios  

Versión: 3 

Fecha Emisión: 
18/07/2024 

 
Cuadro No. 6. Ejecución LEC 2023 por Intermediario Financiero 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 
1.3.  Subsidio Adicional  
 
Teniendo en cuenta lo aprobado por la CNCA para la LEC 2023 y lo definido por el MADR, para el 
otorgamiento de puntos adicionales a los beneficiarios por el cumplimiento de características 
particulares, a continuación, se relacionan las operaciones que accedieron al respectivo beneficio 
por grupo de subsidio adicional: 
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Cuadro No. 7. Grupos de Subsidio Adicional Mujer Rural y Joven Rural 

 

 
*Fuente FINAGRO 
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Cuadro No. 8. Grupos de Subsidio Adicional LEC INCLUSION FINANCIERA ZONA ZOMAC, 

PDET Y MUJER RURAL 

 

 
*Fuente FINAGRO 

 
Cuadro No. 9. Grupos de Subsidio Adicional LEC Compra de Tierras 

 
*Fuente FINAGRO 
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Cuadro No. 10. Grupos de Subsidio Adicional ADR 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 
1.4. Subsidio Comprometido y Pagado 
 
De acuerdo con el informe trimestral entregado por FINAGRO, para el cierre del mes de diciembre 
de 2024 el valor del subsidio comprometido fue de $209.687.185.591, de los cuales se ha pagado 
$82.190.342.181.  
Cabe mencionar que, al 31 de diciembre de 2024 quedaron activas 58.078 operaciones con 
vencimiento final de la última operación en el mes diciembre de 2043. 
 
Nota: Según la base de datos emitida por FINAGRO, se evidencia que el valor del subsidio pagado 
a diciembre 2024 es de $82.197.293.495. 
 
1.5. Indicador de Eficacia 
 
Este instrumento se mide teniendo en cuenta el valor del subsidio comprometido (como lo 
ejecutado) versus el presupuesto asignado para la LEC, el cual presenta un porcentaje de 
ejecución del 100%, según las cifras expresadas a continuación. 
 

Cuadro No. 11. Indicador de Eficacia 
 

209,687,185,591 100%   209,688,152,341 
 

1.6. Proyección de Pagos Subsidios 

A continuación, se relaciona la proyección de FINAGRO para pagos del subsidio comprometido a 
la fecha de corte del presente informe:  
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Cuadro No. 12. Proyección de pagos 

 
  *Fuente FINAGRO 

 

1.7. Normalización de Operaciones de Tasa Subsidiada 
 
De acuerdo a lo aprobado por la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario en la Resolución No 
3 de 2016, “Se podrá efectuar la normalización de créditos otorgados por cualquiera de las líneas 
especiales de crédito con tasa subsidiada, siempre y cuando no se exceda el valor del subsidio 
asignado (comprometido) para el crédito original, y se conserve la misma fuente de fondeo del 
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crédito original.”, por lo cual FINAGRO en su Manual de Servicios, reglamentó el procedimiento 
operativo para el registro de las normalizaciones solicitadas por los intermediarios financieros.  
De acuerdo con el informe trimestral entregado por FINAGRO, con corte a diciembre 2024, se 
registraron un total de 599 normalizaciones, correspondiente a 499 reestructuración, 33 
Modificaciones cuota vencida y 67 modificaciones, las cuales no consumen más recursos de los 
asignados inicialmente.  
 
1.8. Cancelaciones Por Fallecimiento 

De acuerdo con lo establecido la circular externa Nro.15 de 2021 y lo estipulado en el manual de  
servicios Finagro en el titulo IV, Capitulo primero numeral 2; Finagro realizará, trimestralmente, 
verificación de los beneficiarios personas naturales que accedan a las LEC con la base de datos 
de la Registraduría Nacional del Estado Civil (RNEC). En el evento que se identifique un 
beneficiario de las LEC como fallecido en la base de datos de la RNEC, se informará al 
Intermediario Financiero esta situación y no se continuará pagando el subsidio a la tasa de interés 
a partir de la fecha de la comunicación. Por lo anterior, FINAGRO canceló las obligaciones con la 
causal “62 CANCELACIÓN POR FALLECIMIENTO DEUDOR”. 
 
El siguiente cuadro relaciona las operaciones canceladas por fallecimiento del deudor, de acuerdo 
con las validaciones realizadas por FINAGRO, en el aplicativo AGROS y en las bases de la 
Registraduría Nacional del Estado Civil teniendo en cuenta el campo VIGENCIA,  en el cual se 
identifica al estado de las cedulas (21. Muerte del Titular y 51. Cancelada por Muerte Facultad Ley 
1365/2009). 

 
Cuadro No. 13. Cancelación por Fallecimiento 

 
*Fuente FINAGRO 

 

Nota: Al verificar en la Base LEC enviada por FINAGRO, al momento de filtrar por Estado 
Fallecidos, se encuentran en total 222 registros (operaciones), sin embargo, al verificar por el 
número de identificación del beneficiario, se encuentran 8 números de identificación repetidos, 
por lo cual se calcula un total de 214 fallecidos. 
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2. LINEA ESPECIAL DE MICROCREDITO INCLUSION FINANCIERA ECONOMIA POPULAR 

PARA EL SECTOR AGROPECUARIO LEM-EP 
 
2.1. Distribución Presupuestal Línea Especial De Microcrédito 

Cuadro No. 14. Distribución Presupuestal Plan Operativo 

 
*Fuente FINAGRO 

 
2.2. Ejecución Línea Especial De Microcrédito 2022– LEM Fondo Mujer Emprende Por 

Segmento, Tipo De Productor E Intermedio Financiero 
 
FINAGRO emitió el 10 de mayo de 2023 la circular externa Nro.10 de 2023 donde se le da apertura 
a la Línea Especial de Microcrédito Inclusión Financiera Economía Popular para el sector 
Agropecuario -LEM EP y FAG para la Economía Popular, la cual empezó a regir a partir del 23 de 
mayo de 2023.  
 
A continuación, se presenta el detalle de la ejecución de  esta línea, de acuerdo a lo reportado por 
FINAGRO en el informe trimestral a corte de diciembre 2024. 

 
Cuadro No. 15. por tipo de productor según subsidio comprometido 

 
*Fuente FINAGRO 

 

Cuadro No. 16. Ejecución LEM 2023 por Segmento 

 
*Fuente FINAGRO 

 

Cuadro No. 17. Ejecución LEM 2023 por Intermedio Financiero 

 
*Fuente FINAGRO 
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Cuadro No. 18. Ejecución LEM 2023 por Departamento 
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*Fuente FINAGRO 

 
 
2.3. Subsidio Comprometido y Pagado 
 
De acuerdo con el informe trimestral entregado por FINAGRO, para el cierre del mes de diciembre 
de 2024 el valor del subsidio comprometido fue de $1.515.266.521 de los cuales se han generado 
pagos por valor $1.192.695.212.  
 
Cabe mencionar que, al cierre de diciembre de 2024 quedaron activas 2.196 operaciones con 
vencimiento final de la última operación en el mes diciembre de 2025. 
 
2.4. Indicador de Eficacia 
 
Este instrumento se mide teniendo en cuenta el valor del subsidio proyectado (como lo ejecutado) 
versus el presupuesto asignado para la LEM, el cual presenta un porcentaje de ejecución del 100%, 
según las cifras expresadas a continuación. 
 

Cuadro No. 19. Indicador de Eficacia 
 

   1.515.266.521 = 100% 1.515.266.521 
 
 
2.5. Proyección de Pagos Subsidios 
 
A continuación, se relaciona la proyección de FINAGRO para pagos del subsidio comprometido a 
la fecha de corte del presente informe: 
 

Cuadro No. 20. Proyección de pagos 

 
*Fuente FINAGRO 
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3. INCENTIVO A LA CAPITALIZACIÓN RURAL  
 
3.1. Distribución Presupuestal 
 
Con base al informe trimestral de FINAGRO con corte de diciembre 2024, se presenta la ejecución 
presupuestal del incentivo, de acuerdo con las inscripciones efectuadas de los proyectos 
financiados que cumplían los lineamientos trazados en el Plan Operativo del Contrato: 
 

Cuadro No. 21. ICR 2023                                          

 
*Fuente FINAGRO 

 
Es de anotar que la apertura de inscripciones se efectuó para las operaciones de crédito 
redescontadas en Finagro a partir del 28 de junio de 2023. 
 
El 31 de julio de 2023 se efectuó el cierre de inscripciones para proyectos de inversión en el resto 
del territorio nacional debido al agotamiento presupuestal, manteniendo vigentes las inscripciones 
de proyectos desarrollados exclusivamente en el departamento de la Guajira. 
 
Posteriormente, el 11 de agosto de 2023 se informa a las entidades financieras sobre la unificación 
presupuestal en una sola Bolsa denominada: “Proyectos desarrollados en el resto del Territorio 
Nacional, incluido el Departamento de La Guajira”, con lo cual se inscribirán proyectos a partir del 
15 de agosto de 2023.  
 
Finalmente, con la Circular Externa N°39 del 22 de agosto 2023 se informa el cierre de las 
inscripciones por agotamiento de los recursos presupuestales 
 
3.2. ICR Pagado  
 
Al cierre de diciembre de 2024, con cargo al Convenio 231 de 2023, se han efectuado 
reconocimientos de ICR por valor de $4.368.935.600. 
  
De acuerdo con el Plan Operativo del Contrato, el instrumento se focalizó hacia proyectos 
desarrollados por Mujer Rural Pequeñas Productoras Ingresos Bajos y Pequeños Productores 
de Ingresos Bajos.  
 
A continuación, se presenta en detalle la desagregación de los incentivos otorgados:  
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3.2.1. Por Tipo Productor 
 
La distribución de los proyectos beneficiados con el abono del Incentivo a la Capitalización Rural 
ICR por valor total de $4.368,9 millones, según el tipo de productor se presenta así:  
 
 

Cuadro No. 22. Por Tipo Productor  

 
*Fuente FINAGRO 

 
Se aprecia que los 828 proyectos que han sido beneficiados, generaron inversiones en el sector 
por valor de $14.095 millones, jalonando $13.693 millones en crédito. 
 
3.2.2. Por Departamento de Inversión 
 
En el informe remitido por FINAGRO se indica que a la fecha de corte los proyectos beneficiados 
con el abono del Incentivo a la Capitalización Rural ICR se concentran en el departamento de 
Nariño con el 18% de los proyectos. Desde el punto de vista del monto del incentivo pagado el 
primer lugar lo ocupa igualmente el departamento de Nariño con el 19% de participación. A 
continuación, se muestra el detalle de los departamentos en que se han desarrollado las 
inversiones con reconocimiento del ICR:  
 

 
 

Cuadro No. 23. Por Departamento de Inversión  
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*Fuente FINAGRO 

 
 

3.2.3. Por Intermediario Financiero 
 
Según el informe remitido por FINAGRO, el 99% de las operaciones beneficiadas con el incentivo 
a la Capitalización Rural, corresponden a proyectos financiados a través del Banco Agrario de 
Colombia 
 

Cuadro No. 24. Por Intermediario Financiero 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 

3.2.4. Por Destino Principal 
 
De acuerdo con la información enviada por FINAGRO, los destinos principales hacia los cuales se 
dirigieron los proyectos beneficiados con el abono del ICR, se destacan los proyectos de 
Construcción de beneficiaderos de café con una participación del 28% en el monto total de los 
recursos pagados, seguido por los proyectos destinados a la Construcción de infraestructura 
agrícola con el 23% de participación, como se observa en el siguiente cuadro:  
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Cuadro No. 25. Por Destino Principal 

 
*Fuente FINAGRO 

 
En cuanto al número de proyectos beneficiados se destacan los proyectos concernientes a la 
Construcción de beneficiaderos de café con el 30% de participación, equivalente a 245 
proyectos, seguido por los proyectos de adquisición de Equipos nuevos para acuicultura y pesca 
con el 21% de participación. 
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3.3. ICR Anulado 

Según el informe remitido por FINAGRO, a la fecha de cierre, ha sido anulada la inscripción de 425 
proyectos por valor de $2.328 millones de incentivo estimado.  
 

Cuadro No. 26. ICR Anulado 
 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 
3.4. ICR Inscrito  

De acuerdo con el informe de FINAGRO, a 31 de diciembre de 2024, quedan 24 proyectos en 
estado “Inscrito”, por valor total de $711 millones de incentivo estimado. 
 

Cuadro No. 27. ICR Inscrito 
 

 
*Fuente FINAGRO 
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4. GASTOS DE SUPERVISIÓN, GASTOS DE ADMINISTRACIÓN Y OTROS ASPECTOS DE 

ORDEN CONTABLE 
 
4.1. Gastos Inherentes 
 

Cuadro No. 28. Ejecución Gastos Inherentes 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 
4.2. Gastos Administrativos 

Teniendo en cuenta el Informe del Estado de Fuentes y Usos de los Programas de Tasas 
Subsidiadas LEC e ICR 2023, por concepto de gastos por servicios de administración fiduciaria se 
han cargado al convenio recursos por valor de $5.912.787.081, de un total de $5.912.813.633 
asignados para este rubro, lo que corresponde a una ejecución del 100%. Esta ejecución se causó 
con base en los compromisos adquiridos, de conformidad con lo establecido en la cláusula quinta 
del Contrato Interadministrativo 231 de 2023. 
 

Cuadro No. 29. Administración por Instrumento 

 
*Fuente FINAGRO 

 
 
4.3. Rendimientos Financieros 

Según el informe del Estado de Fuentes y Usos de los Programas de Tasas Subsidiada LEC e ICR 
2023, los rendimientos generados en la cuenta de ahorros a la fecha de corte ascienden a 
$8.816.594.444, de los cuales se ha girado a la Dirección del Tesoro Nacional del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público un total de $8.112.690.332 de acuerdo con lo recibido de caja y es 
importante considerar que el giro se hace en el mes siguiente en el que los rendimientos se han 
recibido. 
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Cuadro No. 30. Giros a la DTN 

 

 
*Fuente FINAGRO 

 
En la información enviada por FINAGRO para la fecha de corte del presente informe, los 
rendimientos financieros abonados generaron retención en la fuente por valor de $617.161.611 y 
GMF sobre la retención por valor de $2.549.847, los cuales se descuentan de los rendimientos 
financieros.  
 
La devolución de rendimientos financieros a la DTN se efectúa de forma mensual. El soporte y 
notificación del traslado se informa con comunicación dirigida al jefe de la División de Contabilidad 
de la DTN y con copia al Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de 
Agricultura. 

 
Los rendimientos financieros generados en el mes corriente (diciembre) corresponden a 
$84.266.854, los cuales serán girados a la DTN en el mes de enero de 2025, detallados de la 
siguiente manera: 
 
 

Cuadro No. 31. Liquidación Rendimientos 
ANEXO DETALLE RENDIMIENTOS DICIEMBRE/2024 

CONCEPTO VALOR 
Intereses Recibidos  $                  90,636,809 
(-) Retenciones -$                   -6,344,577 
(-)4x1000 GMF -$                        -25,378 
NETO DEVOLUCIÓN DTN $                  84,266,854 

 
Nota: Según el informe trimestral emitido por FINAGRO, se evidencia que el valor neto devolución 
DTN es de $84.192.654. Diferencia de $74.200. 
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4.4. Recursos Disponibles 
 
Con base en el extracto bancario remitido por FINAGRO con corte al 31 de diciembre de 2024, los 
recursos transferidos se encuentran disponibles en la cuenta de ahorros No. 000089359 del Banco 
de Bogotá, correspondiente al Contrato. A la fecha de cierre del presente informe (diciembre de 
2024), el saldo disponible asciende a $11.311.786.640. 
 

Cuadro No. 32. Disponible cuenta contrato – Extracto Banco de Bogotá 

 
 
 
Se adjunta relación de fuentes y usos debidamente soportada con los estados financieros al mismo 
corte. 
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Cuadro No. 33. Estado de Fuentes y Usos de los Programas de Tasa Subsidiada  

 
*Fuente FINAGRO 
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INFORME TÉCNICO 

 
La base de datos que contiene la información del instrumento LEC con corte al 31 de diciembre de 
2024, es remitida por FINAGRO. 
A la fecha de corte del presente informe FINAGRO ha recibido un total de $105.000.000.000 
M/CTE, lo que representa el 47% de los recursos del programa ($224.911.911.171). 
 

CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES 
De conformidad con el seguimiento a la ejecución del contrato y/o convenio, certifico que: 
  

1. El/la contratista durante el periodo señalado, si: (X) no (_) desarrolló y cumplió las 
actividades, presentó y entregó los informes, productos y demás obligaciones pactadas 
en el Contrato o convenio en mención de acuerdo a su informe de ejecución el cual hace 
parte integral del presente informe, por lo anterior se relacionan las observaciones del 
supervisor así:  

 
Tabla 1. Obligaciones y/o compromisos 

 
OBLIGACION Y/O COMPROMISO OBSERVACIONES DEL SUPERVISOR 

“FINAGRO deberá presentar 
al MADR, en medio escrito y 
magnético, informes 
mensuales de avance de la 
ejecución de cada uno de los 
instrumentos que hacen parte 
del Contrato 
Interadministrativo dentro de 
los 25 días siguientes a la 
fecha de corte del informe” 
 

Finagro emite un informe financiero y técnico 
de avance de los instrumentos del contrato, 
adjuntando relación de fuentes y uso 
debidamente soportado con los estados 
financieros del corte reportado, adicionalmente 
remite las bases de datos que contiene la 
información de los instrumentos (LEC-ICR).  
 
• Informe de ejecución y avance. 
• Bases de datos de LEC e ICR. 
• Balance contable del Contrato. 
• Estado de Fuentes y Usos 
• Extracto de la cuenta de ahorros. 

 
Nota: El diligenciamiento de la Información de la Tabla 1., es opcional, por cuanto el 
formato de Informe Parcial de ejecución hace parte integral del presente formato y el 
supervisor en su informe da cuenta del cumplimiento de las obligaciones del contratista, 
por lo tanto, la ampliación de las observaciones frente a las obligaciones que ejecuta el 
contratista será de autonomía del Supervisor.  
 
Para los contratos y/o convenios que incluyan Plan Operativo Anual (POA), el supervisor 
deberá informar el seguimiento realizado al mismo e incluir los soportes que 
correspondan, mediante documento que haga parte integral del presente informe. (cuando 
aplique).  

 
2. De conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o productos verificados, certifico 

que el porcentaje de ejecución del contrato y/o convenio es del 100% 
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3. De conformidad con las disposiciones legales efectuó el pago a los aportes respectivos al 

sistema de seguridad social integral en salud, riesgos laborales y pensiones, mediante la 
planilla Número N/A  

 
4. Apruebo si (X) - no ( ) los informes, productos y demás documentos presentados y 

entregados por el/la contratista durante el periodo mencionado en desarrollo de las 
obligaciones pactadas en el contrato/convenio en mención.; En caso de señalar “No”, por 
favor justificar. 

  
5. A la fecha si ( ) - no (X) existen causales de incumplimiento de las obligaciones y/o 

compromisos contractuales que demanden actuaciones conminatorias o sancionatorias 
por parte de la Administración. (En caso de señalar “SI”, por favor justificar y adjuntar 
documento radicado en la Oficina Asesora Jurídica (OAJ). 

 
6. Durante el periodo del presente informe realicé el respectivo monitoreo a los riesgos 

relativos a la etapa de ejecución del presente contrato y/o convenio de acuerdo a lo 
señalado en el Estudio Previo y se concluye que si ( )  no (X) se materializó el/los 
siguiente(s)  riesgo(s). (En caso de señalar “SI”,  por favor indicar cual y justificar el 
tratamiento llevado a cabo).  
 

7. Doy fé que la información financiera reposa en los formatos de anticipos, pago y/o 
desembolso definido(s) en el o los procedimiento(s), como parte del proceso para tramitar 
el pago de honorarios y/o desembolsos. (Para aquellos contratos en los que no aplican 
anticipos, pago y/o desembolso indicar (N/A)). 
 

 
OBSERVACIONES 
 
1. Se recibió a satisfacción informe mensual por parte de FINAGRO, corte al mes de diciembre 

de 2024 con los siguientes anexos: 
 
a) Informe de avance y ejecución a diciembre de 2024. 
b) Balance contable y financiero del periodo a corte 31 de diciembre de 2024. 
c) Estado de fuentes y usos de los programas de tasa subsidiada LEC e ICR 2023 de 

diciembre de 2024. 
d) Base de datos LEC y LEM diciembre de 2024. 
e) Base de Inscripciones ICR diciembre de 2024. 
f) Extracto mes de diciembre de 2024 del Banco de Bogotá cuenta de ahorros No. 

000089359. 
 

2. Tal como se mencionó a lo largo del presente informe, se identificaron algunas diferencias en 
los valores reportados en el Informe de Ejecución y Avance frente a los soportes remitidos por 
FINAGRO con corte a diciembre de 2024, las cuales se detallan a continuación: 
 
a) Según la base de datos emitida por FINAGRO, se evidencia que el valor del subsidio 

pagado a diciembre 2024 de la linea especial de credito LEC es de $82.197.293.495. 
b) Al verificar en la Base LEC enviada por FINAGRO, al momento de filtrar por Estado 

Fallecidos, se encuentran en total 222 registros (operaciones), sin embargo, al verificar 
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por el número de identificación del beneficiario, se encuentran 8 números de identificación 
repetidos, por lo cual se calcula un total de 214 fallecidos. 

c) Según el informe trimestral emitido por FINAGRO, se evidencia que el valor neto 
devolución DTN es de $84.266.854, pero al momento de verificar y calcular este valor nos 
da un total de $84.192.654, por lo cual tenemos una diferencia de $74.200. 

En constancia, firmo:  
 
 
 
 
 
                                                       Luis Miguel Torres Montero 

Coordinador de Financiamiento 
 
 
VoBo Apoyo labores de supervisión 
 
 

 
_____________________________ 
Andrea De Vikernes Mora Martinez  
Contratista apoyo a la supervisión 
Lugar y Fecha: Bogotá, D. C., 25  de enero de 2025 
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