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[bookmark: _Toc197110763]Introducción
Este plan de acción constituye la hoja de ruta operativa que materializa las alternativas de solución identificadas en el marco de la asistencia técnica concertada entre la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP y el municipio de Córdoba, Bolívar, en la línea temática de Finanzas Públicas, específicamente orientada a la formulación y adopción del Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP).
Su formulación parte de los hallazgos consignados en el documento de caracterización y diagnóstico, particularmente en el numeral 5, donde se exponen las propuestas de solución derivadas del análisis de la problemática estructural: la ausencia de un marco normativo interno que regule de manera integral el ciclo presupuestal municipal. En ese contexto, el presente plan concreta de forma operativa las acciones requeridas para superar dicha situación, fortalecer la gestión fiscal, y garantizar mayor eficiencia, transparencia y legalidad en la administración de los recursos públicos.
Las estrategias planteadas en este documento se estructuran en torno a tres enfoques principales: el acompañamiento técnico especializado, la articulación interinstitucional participativa, y la incorporación normativa y operativa del EOP en los procesos de gestión presupuestal del municipio. De esta manera, el plan de acción tiene como objetivo convertir las alternativas propuestas en acciones concretas, con plazos definidos, responsables asignados e indicadores de seguimiento, que aseguren su implementación efectiva y sostenible tanto a corto como a mediano plazo.














[bookmark: _Toc497198704][bookmark: _Toc197110764][bookmark: _Toc497198706]2. Objetivos de la Propuesta

[bookmark: _Toc497198707][bookmark: _Toc197110765]2.1.	Objetivo General
Brindar acompañamiento al municipio de Córdoba en aspectos técnicos y normativos, para apoyar en la actualización de sus normas presupuestales, sensibilizar a los actores institucionales sobre su importancia y formular el nuevo Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP). Con el fin de buscar fortalecer la gestión fiscal, mejorar la planificación del presupuesto y asegurar que todas las etapas del ciclo presupuestal se desarrollen conforme a la normativa vigente, en el periodo comprendido entre el 06 de abril y el 04 de mayo de 2026.
[bookmark: _Toc497198708][bookmark: _Toc197110766]2.2.	Objetivos Específicos
· Analizar cómo se está gestionando actualmente el presupuesto en el municipio, con el fin de detectar fallas normativas y operativas que dificultan el cumplimiento adecuado del ciclo presupuestal.
· Brindar apoyo técnico en la actualización y organización del contenido del EOP, de acuerdo con los lineamientos del Decreto 111 de 1996 y las directrices del DNP.
· Sensibilizar a las autoridades municipales sobre la importancia del EOP como herramienta para la planeación fiscal eficiente, la transparencia y la legalidad presupuestal.
· Asistir en el proceso de formulación técnica y validación jurídica del proyecto de EOP, asegurando su coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal y su viabilidad normativa.
· Brindar acompañamiento en el trámite institucional ante el Concejo Municipal para la aprobación y adopción del EOP mediante acto administrativo.
[bookmark: _Toc497198709][bookmark: _Toc197110767]3. Alcance 
El presente Plan de Asistencia Técnica Territorial se desarrolla de manera exclusiva para el municipio de Córdoba, Bolívar, entidad priorizada por su categorización como municipio de sexta categoría y su inclusión dentro de la subregión PDET del Sur de Bolívar, en el marco de la estrategia nacional Sinfonía con el Cambio liderada por la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP.
La asistencia técnica se enfoca exclusivamente en la línea temática de Finanzas Públicas, específicamente en el acompañamiento técnico para la formulación, sensibilización institucional y adopción del Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP). No se contempla la concurrencia de otras líneas temáticas en esta intervención, lo que permite concentrar los esfuerzos en el fortalecimiento del marco normativo y técnico que regula el ciclo presupuestal municipal.
El horizonte de ejecución de esta asistencia técnica comprende un periodo de 3 semanas, desde 15 de julio hasta 15 de agosto de 2025, tiempo durante el cual se desarrollarán las actividades previstas para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos y la implementación efectiva del EOP como instrumento de planificación fiscal y control presupuestal.
[bookmark: _Toc497198710][bookmark: _Toc197110768]4. Asistencias Técnicas
[bookmark: _Toc197110769]4.1. Línea Temática: Finanzas Públicas 
La asistencia técnica que se desarrollará en el municipio de Córdoba, Bolívar, en el marco de la línea temática de Finanzas Públicas, tiene como propósito acompañar técnica y estratégicamente el proceso de formulación, validación y adopción del Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP). Esta intervención busca dotar al municipio de un instrumento normativo que regule de manera clara, coherente y legal todas las etapas del ciclo presupuestal, desde la programación hasta el cierre fiscal, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Decreto 111 de 1996 y demás normas complementarias.
La asistencia técnica incluye actividades de diagnóstico, estructuración del articulado, revisión jurídica, sensibilización institucional y acompañamiento en el trámite normativo ante el Concejo Municipal, asegurando la articulación del EOP con el Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027 y los principios de legalidad, eficiencia y transparencia fiscal.
[bookmark: _Toc497198711][bookmark: _Toc197110770]4.1.1. Instituciones y actores que participan en el desarrollo de la Asistencia Técnica. 
[bookmark: _Toc497198712]Con el propósito de establecer una coordinación efectiva en la prestación de las asistencias técnicas en la línea temática de finanzas publica específicamente en el abordaje de la construcción del Acuerdo del Estatuto Orgánico de Presupuesto en el municipio de Morales, se diligenciamiento una matriz de identificación, clasificación y categoría de actores de acuerdo a su área de acción local, municipal o departamental.
Con la construcción de este cuadro no permite visualizar de manera organizada y clara los distintos actores involucrados, sus intereses o expectativas, así como en la contribución, identificación de oportunidades y el diseño de acciones que respondan a las necesidades y expectativas en el proceso.
[bookmark: _Toc196254169]Tabla 1. 
Actores Involucrados
	ACTOR
	CATEGORÍA
	ORDEN
	INTERÉS / EXPECTATIVA
	POSICIÓN
	CONTRIBUCIÓN

	Alcalde
	Decisor político
	Municipal
	Modernizar la gestión fiscal y cumplir con obligaciones legales
	Cooperante
	Lidera el proceso, presenta el proyecto al concejo y asigna recursos

	Secretaría de Hacienda
	Técnico-administrativo
	Municipal
	Mejorar la programación, ejecución y control presupuestal
	Cooperante
	Diseña y estructura el contenido técnico del nuevo estatuto

	Oficina de Planeación
	Técnico-estratégico
	Municipal
	Alinear el EOP con el Plan de Desarrollo y planes de inversión
	Cooperante
	Aporta criterios técnicos de planificación y programación

	Concejo Municipal
	Órgano legislativo local
	Municipal
	Participar en la aprobación y velar por la legalidad y coherencia normativa
	Cooperante
	Aprueba el estatuto, hace control político y puede proponer ajustes

	Oficina Jurídica / Jurídico
	Asesor institucional
	Municipal
	Garantizar legalidad y ajuste a la normatividad nacional
	Cooperante
	Revisa y ajusta el documento desde lo normativo

	ESAP (Equipo técnico)
	Acompañamiento externo
	ATT Bolívar
	Brindar asistencia técnica y fortalecer capacidades institucionales municipales
	Cooperante
	Capacita, asesora técnicamente y acompaña el diseño y socialización del EOP

	Personería y Veedurías
	Control social e interno
	Control
	Asegurar transparencia, participación y legalidad en el proceso
	Cooperante 
	Vigilan, recomiendan y promueven la participación ciudadana


Fuente elaboración propia
[bookmark: _Toc197110771]4.1.2. Información General de la Asistencia Técnica Territorial.
[bookmark: _GoBack]En el marco de la estrategia nacional Sinfonía con el Cambio, liderada por la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP, se vienen desarrollando una serie de asistencias técnicas territoriales (ATT) dirigidas a fortalecer las capacidades institucionales de municipios que enfrentan condiciones estructurales de vulnerabilidad. Uno de estos municipios es Córdoba, en el departamento de Bolívar, priorizado por su categoría administrativa de sexta clase y los retos significativos que presenta en términos de planificación y gestión de sus finanzas públicas.
Para responder a esta realidad, se ha seleccionado una ATT específica enfocada en la línea temática de Finanzas Públicas, orientada principalmente a apoyar al municipio en la formulación y adopción de su Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP).
La tabla que se incluye a continuación (Ver Tabla 2.) sintetiza los aspectos técnicos y operativos clave de esta asistencia:  
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[bookmark: _Toc197111882]
Tabla 2. 
Información General de la ATT
	Dirección Territorial
	Departamento
	Municipio
	Línea temática
	Tema
	Subtema
	Nombre de la asistencia técnica
	Descripción de la asistencia técnica

	Bolívar, Córdoba, Sucre y San Andrés Islas
	Bolívar
	Córdoba
	Finanzas Públicas
	Instrumentos de planeación presupuestal y financiera (Proyecto de presupuesto: esta asistencia incluye EOP, MFMP, POAI y Proyecto de presupuesto).
	1.  Estatuto orgánico
 del presupuesto -EOP.
	Estatuto orgánico del presupuesto -EOP.
	Se realizará asesoramiento en todo lo relacionado a Estatuto Orgánico de Presupuesto estableciendo los medios para la recolección de información, cronograma de trabajo, tiempo límite de entrega y equipo de trabajo.

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: elaboración propia, información tomada de la matriz ANS

[bookmark: _Toc497198713][bookmark: _Toc197110772]4.1.3. Desarrollo y medición de la Asistencia Técnica Territorial. 
La siguiente tabla detalla el esquema operativo de desarrollo y medición de la Asistencia Técnica Territorial (ATT) orientada a la formulación y adopción del Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) en el municipio de Córdoba, Bolívar. Esta estructura permite establecer con claridad los productos a entregar, su ponderación en el marco del acompañamiento, los tiempos de ejecución estimados bajo condiciones normales y los indicadores que permitirán monitorear tanto los avances internos como el impacto esperado sobre el desempeño institucional del municipio.
El producto principal de esta asistencia técnica es el Acuerdo del Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal, el cual se descompone en dos entregables fundamentales: un diagnóstico técnico del estado actual de la gestión presupuestal (30 % de ponderación), y la propuesta estructurada del acuerdo del EOP conforme a la normativa vigente (70 % de ponderación). Este proceso se desarrollará en un horizonte temporal previsto entre los meses de mayo y junio de 2025, abarcando actividades de análisis, formulación normativa, revisión jurídica, y validación institucional del instrumento.
Asimismo, la medición de esta ATT contempla dos tipos de indicadores: internos y externos. Los internos se enfocan en la contabilización de asistencias técnicas realizadas; mientras que los externos buscan impactar positivamente variables como el desempeño municipal, los resultados fiscales, la gestión territorial y el índice de desempeño institucional, especialmente en lo relacionado con la planeación y los mecanismos de seguimiento, control y evaluación presupuestal. Este enfoque integral garantiza que la asistencia no solo cumpla con los productos previstos, sino que también aporte a la mejora estructural y sostenida de la capacidad fiscal del municipio.

[bookmark: _Toc197111883]Tabla 3. 
Desarrollo y medición de la ATT.

	Producto a entregar al municipio
	Entregables
	Ponderación
	Tiempo de ejecución máximo esperado en un escenario con condiciones normales
	Inicio
	Fin
	Indicadores internos de la Línea
	Indicadores externos que se pretenden impactar con la Asistencia Técnica

	
	
	(%)
	
	
	
	
	

	Acuerdo del Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal. 
	Diagnóstico
	30%
	4 semanas
	06/04/2026
	20/04/2026
	No. de asistencia técnica realizadas 
	Medición de desempeño Municipal, Dimensión de resultados fiscales y dimensión de gestión territorial.                                                    
Medición de desempeño Institucional - I12PLANEACIÓN Identificación de mecanismos para el seguimiento, control y evaluación

	
	Propuesta de acuerdo del estatuto orgánico de presupuesto actualizada a la normatividad vigente
	70%
	
	21/04/2026
	04/05/2026
	
	



Fuente: elaboración propia, información tomada de la matriz ANS


[bookmark: _Toc197110773]5. Monitoreo y seguimiento 
La matriz de monitoreo y seguimiento constituye una herramienta clave para garantizar la trazabilidad, control y verificación sistemática de los avances en la implementación de la asistencia técnica territorial desarrollada en el municipio de Córdoba, Bolívar. Esta matriz es una herramienta clave que conecta los productos establecidos con las actividades, tareas específicas, indicadores de cumplimiento, tiempos de ejecución y responsables de cada fase. 
Dentro del marco de la línea temática de Finanzas Públicas, el principal producto que se debe entregar al municipio es la propuesta de Acuerdo del Estatuto Orgánico del Presupuesto. Esta propuesta debe estar hecha de acuerdo con las normas y contar con la aprobación de las autoridades del municipio. Por tal razón, se han definido tres productos principales (Matriz ANS): primero, un diagnóstico que muestra la situación actual; segundo, la elaboración de las normas necesarias; y tercero, la versión final del Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP). Cada uno de estos pasos incluye actividades específicas que se hacen en tiempos definidos y que pueden ser medidas y evaluadas.
Con esta matriz, se busca hacer el proceso más claro y transparente, permitir que los actores del municipio y la ESAP puedan hacer seguimiento al trabajo realizado y tomar decisiones si es necesario corregir o mejorar algo. Además, como se establecen metas claras y formas de verificar los avances, se refuerza la responsabilidad de quienes participan y se puede evaluar de forma objetiva lo que se ha logrado.
También ayuda a dejar un registro ordenado del proceso, lo cual sirve para que el conocimiento y la experiencia adquirida queden disponibles para futuras acciones o proyectos similares. De este modo, la experiencia adquirida en el municipio de Córdoba puede ser replicada, adaptada o retroalimentada en futuras asistencias técnicas con otros municipios, consolidando una cultura de planeación presupuestal con enfoque estratégico, legal y participativo
[bookmark: _Toc197111884]Tabla 4. 
Matriz de Monitoreo y Seguimiento
	Línea Temática
	Responsable(s)
	Descripción de la Asistencia Técnica
	Corte
	Entregable
	Ponderación 
	Dura. (Sem).
	Fecha Inicio y Fin
	% Avance
	Observaciones

	
	
	
	
	
	
	
	Abril
	Mayo
	Junio
	Julio
	Agosto
	
	

	Finanzas Publicas
	Equipo territorial Bolívar: Gabriela Mercedes Estrada Nieto – Profesional Especializado 
Geraldo Salcedo Cano– Profesional Universitario
	Se realizará asesoramiento en todo lo relacionado a Estatuto Orgánico de Presupuesto estableciendo los medios para la recolección de información, cronograma de trabajo, tiempo límite de entrega y equipo de trabajo
	
	Diagnostico
	30%
	1
	06-20
	
	
	
	
	0%
	Asistencia sin iniciar

	
	
	
	1
	Propuesta de acuerdo del estatuto orgánico de presupuesto actualizada a la normatividad vigente
	70%
	3
	21
	05
	
	
	
	0%
	


Fuente: elaboración propia equipo ATT Bolívar
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