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[bookmark: _Toc224839682]Introducción
[bookmark: _Hlk224545234]La caracterización y diagnóstico municipal se elabora en el marco de la Asistencia Técnica Territorial (ATT) que brinda la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP, en concordancia con el Documento CONPES 4091 de 2022, mediante el cual se adopta la Política de Asistencia Técnica Territorial, cuyo propósito es fortalecer la capacidad institucional de las entidades territoriales.
En este documento se organiza y sistematiza la información de forma estructurada y verificable, con el fin de identificar el estado actual de la administración municipal. A partir de este ejercicio se construye una lectura integral del contexto institucional y territorial, que sirve de base para orientar el desarrollo de la asistencia técnica territorial.
Para la implementación de la asistencia en la Dirección Territorial Bolívar, Córdoba, Sucre y San Andrés fueron priorizados 27 municipios clasificados en quinta y sexta categoría: 11 en Bolívar, 8 en Córdoba, 7 en Sucre y 1 en San Andrés Islas. La priorización se fundamentó en el análisis de las condiciones institucionales y fiscales de los municipios de la totalidad de los municipios a nivel departamental seleccionando a aquellos que presentaron los menores índices de capacidad institucional.
La estrategia de asistencia técnica territorial brindada por la ESAP, se desarrolla bajo el enfoque de Escuela Aplicada, donde se articula el proceso formativo en el acompañamiento territorial, incorporando a estudiantes, egresados y profesionales en la solución de problemas públicos concretos que se presentan actualmente en el territorio. Asimismo, adopta el enfoque de Estado abierto con perspectiva territorial, que promueve transparencia, la articulación multinivel y el uso de información confiable como bases de una gestión pública responsable. En este marco, el fortalecimiento de capacidades institucionales constituye un factor esencial para consolidar la confianza entre el Estado y la ciudadanía, en línea con los estándares de gobernanza promovidos por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). 

Este documento se enfoca en el municipio de Morales, Bolívar clasificado en sexta Categoría de acuerdo con la Ley 617 de 2000. El contenido corresponde a una actualización del diagnóstico elaborado en 2025 por el equipo de la Dirección Territorial Bolívar para el departamento de Bolívar, ajustado con información reciente y con el alcance de las asistencias técnicas previstas 
Para el Guamo se concertaron las líneas temáticas de Consolidación de la Paz Total. En desarrollo de estas líneas se implementarán las asistencias técnicas “Programa de Transparencia y Ética Pública- PTEP, Ley 2195 de 2022” orientada a fortalecer la capacidad institucional en el diseño de políticas públicas sociales y en la formulación y gestión técnica de proyectos de inversión, conforme al ciclo de planeación e inversión pública territorial.


[bookmark: _Toc224839683]1. Caracterización Del Municipio
[bookmark: _Toc224839684]1.1 Contexto territorial
[bookmark: _Hlk196475072]Morales, fundado en 1610 por Pedro Vicente de Morales y convertido en municipio en 1845, ha venido experimentado un crecimiento continuo. Morales Se encuentra ubicado en el departamento de Bolívar en la subregión del Magdalena Medio a orillas del río Magdalena, este le otorga un potencial significativo para el desarrollo económico y social. 
Con una extensión territorial de 1306 km² y una altitud media de 25 metros sobre el nivel del mar, el municipio ofrece condiciones ideales para actividades agrícolas, comerciales. No obstante, es fundamental implementar políticas de desarrollo sostenible que permitan maximizar estos recursos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
[bookmark: _Toc199233868]Tabla 1. 
Ficha Técnica del municipio de Morales, Bolívar
	Código DANE
	13473

	Región
	Caribe

	Subregión (SGR)
	Magdalena Medio Bolivarense

	Categoría
	Sexta

	Superficie
	1.306 Km2

	Extensión
	1.306 km2

	Población 2024
	24.811

	Densidad poblacional
	19 habs/Km2


Fuente: elaboración propia, información tomada de Terridata (2024)
El municipio de Morales está delimitado al norte por el municipio de Arenal, al este por los municipios de Río Viejo en el departamento de Bolívar y Gamarra en el departamento del Cesar. Al sur, limita con los municipios de Simití y Santa Rosa del Sur en Bolívar, así como con Puerto Wilches en el departamento de Santander. Finalmente, al oeste, Morales colinda con el municipio de Montecristo.
[bookmark: _Hlk196479536]La división política administrativa de Morales y su jurisdicción está conformada por 65 veredas y 10 corregimientos.
[bookmark: _Toc199233869]Tabla 2. 
División político -Administrativa Morales
	Corregimientos 
	Veredas

	Bodega Central
	El Roble, San José, Aura María, Madre vieja y Balón

	El Dique
	Bella vista, Porvenir, Diamante, Boca de la ciénaga y Palmito

	Las Pailas
	La Unión, Totumo, Güillín y Pan coger

	La Esmeralda
	Caño viejo, Brasil, Padilla y Bello País

	La Palma
	Los campos, Garavita y Puerto Rico

	Boca de la Honda
	Simonía, Canelo, Hornilla, Moralito, Arcardia, Simoa, Carrizal, El cerrito y El confín

	Micoahumado
	Progreso alto, Progreso bajo, Conformidad 1, Conformidad 
2, Conformidad 3. Media banda, Caoba,Guasima,Providencia y Reflejo

	Paredes de OrorÏa
	Qebrada de ororia,Belleza,Villanoris,Aurora,Samaria y Mulita

	Corcobado
	El cedro, Santa Isabel, Los alerces, La labranza, La cuchilla, Buenos aires, Honda alta, Honda baja, Tierra nueva, Santa Isabel,Los pinos

	Mina Gallo
	Mina Caribe, Mina viejito, Mina central y Mina café


Fuente: elaboración propia, información tomada de Plan de Desarrollo Municipio Morales-Bolívar 2024-2027
[bookmark: _Toc199233886]Figura 1. 
Mapa Morales -Bolívar
[image: ]
[bookmark: _Hlk195715743]Fuente: Imagen tomada de Código-Postal,130001 año 2023 
[bookmark: _Toc224839685]1.2 Contexto económico
El municipio de Morales tiene una economía diversa que abarca actividades mineras, pecuarias y agrícolas. La ganadería y la agricultura se consideran como la principal fuente económica, seguida de la pesca en el rio Magdalena, destacándose la explotación de oro y otros minerales.
[bookmark: _Toc199233870]Tabla 3. 
Cultivos de Mayor Producción
	Cultivo
	Producción (t)
	Rendimiento (t/ha)

	Arroz
	6.084,30
	4,88

	Palma de aceite
	4.355,00
	3,35

	Yuca
	4.058,90
	12,20

	Ahuyama
	2.350,00
	7,83

	Maíz
	1.430,00
	1,26



Fuente: elaboración propia, información tomada de TerriData (2024)
De acuerdo a información suministrada por la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) para el año 2023, el arroz es el cultivo con la mayor producción total, destacándose como un cultivo clave en el municipio y el maíz siendo el cultivo con menor producción y el rendimiento más bajo por hectárea, mientras la yuca tiene el rendimiento más alto por hectárea.
[bookmark: _Toc199233871]Tabla 4. 
Valor Agregado del último año disponible por actividades económicas -DANE
	Actividades
	Sector económico
	Porcentaje de valor agregado

	Primarias
	Agricultura, la ganadería, la pesca y la minería.
	73.2 %

	Segundarias
	Industria manufacturera y la construcción
	19.8 %

	Terciarias
	Servicios, comercio y transporte
	137.03 %


Fuente elaboración propia, información tomada de TerriData 2024
[bookmark: _Toc199233887]Figura 2. 
Porcentaje de valor agregado por actividad económica

Fuente: elaboración propia datos tomada TerriData
[bookmark: _Toc199233872]Tabla 5. 
Valor agregado del Municipio y per cápita vs Porcentaje de Participación en el Departamento de Bolívar
	Vigencia
	Valor agregado total (mil millones $)
	Valor agregado per cápita ($)
	% del valor agregado departamental

	2016
	$ 230.18
	$ 10.868.329.72
	0.84%

	2017
	$ 199.75
	$ 9.215.344.83
	0.67%

	2018
	$ 192.60
	$ 8.652.576.06
	0.61%

	2019
	$ 208.54
	$9.137.933.24
	0.61%

	2020
	$ 182.79
	$ 7.757.427.36
	0.59%


Fuente elaboración propia, información tomada de TerriData -DANE -2024.
De acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeación (DNP) y el DANE entre la vigencia 2016 y 2020, el municipio de Morales mostró fluctuaciones en su valor agregado total y per cápita, con una tendencia general descendente. Del mismo modo, el porcentaje del valor agregado departamental disminuyó, indicando una menor contribución económica del municipio al departamento durante este período.
Figura 3. 
Poblacional Desagregada por Sexo. Municipio Morales - Bolívar (2024)

Fuente: imagen tomada de la ficha técnica del municipio de Morales TerriData
Figura 4. 
Población proyectada Morales-Bolívar. (2024 – 2035)

Fuente: elaboración propia con base en datos de DANE (2020)
Este tipo de pirámide refleja un cambio demográfico donde la tasa de natalidad comienza a disminuir y la esperanza de vida aumenta, resultando en una mayor proporción de adultos y personas mayores.
Las proyecciones poblacionales del municipio para el 2020-2032 estarán distribuidas por áreas territoriales con base en el CNPV 2018 son las siguientes (DANE, 2020)
[bookmark: _Toc199233873]Tabla 6. 
Proyecciones de Población a Nivel Municipal. 2020 – 2032
	Código
	Municipio
	Año
	Área Geográfica
	Población

	Bolívar
	Morales
	2020
	Cabecera Municipal
	7.674

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	16.353

	
	
	
	Total
	24.027

	
	
	2021
	Cabecera Municipal
	7.612

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	16.733

	
	
	
	Total
	24.345

	
	
	2022
	Cabecera Municipal
	7.518

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	17.078

	
	
	
	Total
	24.596

	
	
	2023
	Cabecera Municipal
	7.491

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	17.320

	
	
	
	Total
	24.811

	
	
	2024
	Cabecera Municipal
	7.463

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	17.496

	
	
	
	Total
	24.959

	
	
	2025
	Cabecera Municipal
	7.478

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	17.693

	
	
	
	Total
	25.171

	
	
	2026
	Cabecera Municipal
	7.443

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	17.850

	
	
	
	Total
	25.293

	
	
	2027
	Cabecera Municipal
	7.454

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	17.967

	
	
	
	Total
	25.421

	
	
	2028
	Cabecera Municipal
	7.443

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	18.107

	
	
	
	Total
	25.550

	
	
	2029
	Cabecera Municipal
	7.435

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	18.250

	
	
	
	Total
	25.685

	
	
	2030
	Cabecera Municipal
	7.426

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	18.361

	
	
	
	Total
	25.787

	
	
	2031
	Cabecera Municipal
	7.431

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	18.490

	
	
	
	Total
	25.921

	
	
	2032
	Cabecera Municipal
	7.429

	
	
	
	Centros Poblados y Rural Disperso
	18.582

	
	
	
	Total
	26.011


Fuente: elaboración propia, con base la información tomada de las Proyecciones del DANE, (2023)
El análisis de las proyecciones poblacionales del municipio de Morales, durante el periodo de 2020 a 2035 están desglosada por área geográfica, se evidencia un crecimiento constante, aumentando en 2,191 de personas durante el período; en la cabecera municipal muestra una ligera disminución, con una reducción de 268 personas en el período y a lo que se refiere a los centros poblados y rural disperso muestra un crecimiento significativo, aumentando en 2,459 personas.
[bookmark: _Toc199233874][bookmark: _Hlk196649663]Tabla 7. 
Población por Área Geográfica (2020-2035)
	Categoría
	2020
	2025

	Crecimiento Total de la Población
	24,027
	26,218

	Cabecera Municipal
	7,674
	7,406

	Centros Poblados y Rural Disperso
	16,353
	18,812


Fuente: elaboración propia, con base la información tomada de las Proyecciones del DANE, (2023)
De acuerdo a lo anterior, se proyecta que, para el año 2032 la población total del municipio se encontrará constituida por 26.011 habitantes en comparación a los 24.027 proyectados en el 2020 (DANE, 2023).
[bookmark: _Toc224839686]1.3 Etnias y minorías 
Morales cuenta con un 0.85 % de la población étnica correspondiente a 211 personas, los grupos poblaciones se encuentran presentes en el municipio y tienen el 99.1% de la población negra, mulata y afrocolombiana lo que corresponde a 209 habitantes; seguidamente, se ubica la población indígena representada en 0.5% con 1 habitante; y un 0.00% de población Gitana o Rom y Raizal del Archipiélago
[bookmark: _Toc199233875]Tabla 8. 
Población Étnica (2024)-Morales
	Etnia
	Población
	Porcentaje

	Negra, mulata o afrocolombiana
	209
	99.1%

	Indígena
	1
	0.5%

	Palenquera de San Basilio
	1
	0.5%

	Gitana o Rrom
	0
	0.0%.

	Raizal del Archipiélago
	0
	0.0%


Fuente: elaboración propia datos tomados DANE - Censo 2018
[bookmark: _Toc224839687]1.4 Víctimas del conflicto armado y desplazamiento forzado
El conflicto armado no da tregua.
[bookmark: _Hlk196480651]Por muchas décadas el conflicto armado en Morales no ha dado tregua, de acuerdo al reporte de caracterización desarrollado por la Unidad para las Víctimas (2025) a presentando una alta incidencia de hechos victimizaste, siendo los desplazamientos forzados el más prevalente con 30.937 víctimas de las cuales 8.270, en esta ubicadas en el municipio y 10.630 declararon; le sigue la amenaza siendo el segundo con mayor número de registros con 1.660 víctimas de las cuales 337 declararon  y  527 está ubicada en el municipio, 
También se desatacan los 701 homicidio de los cuales 275 son del municipio y solo 217 declararon ;166 secuestro, 206 desaparición forzada y 187 Sin información lo cual se presume que las víctimas no dan la información correcta o presenta inconsistencias en la declaración. Con base a este reporte se evidencia que el municipio se encuentra categorizado en riesgo en comparación a otros, se debe abordar estas problemáticas de manera urgente para garantizar la seguridad y el bienestar de la población afectada.
[bookmark: _Toc199233876]Tabla 9. 
Hechos Victimizaste Desagregado, Morales
	Hecho Victimizante
	Víctimas Ocurrencia
	Víctimas Declaración
	Víctimas Ubicación
	Sujetos de Atención
	Número de Eventos

	Minas Antipersonal, Munición sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado...
	29
	2
	5
	4
	29

	 Tortura
	20
	4
	6
	5
	20

	Confinamiento
	0
	0
	158
	158
	0

	 Secuestro
	164
	61
	90
	83
	166

	Perdida de Bienes.
	117
	35
	49
	47
	117

	Homicidio
	679
	217
	275
	228
	701

	Desplazamiento forzado
	28.056
	10.630
	8.270
	6.728
	30.937

	Desaparición forzada
	204
	47
	55
	46
	206

	Delitos contra l...
	89
	10
	12
	12
	91

	Vinculación de N.
	20
	6
	8
	8
	24

	Abandono o Despojo Forzado de Tierras
	0
	0
	6
	6
	0

	Sin información
	182
	0
	120
	109
	187

	 Acto terrorista
	28
	11
	15
	14
	29

	 Amenaza
	1.612
	337
	527
	521
	1.660

	Lesiones Persona física
	22
	5
	6
	6
	22

	 Lesiones Persona. Psicológicas
	11
	0
	10
	8
	11

	Total, casos
	28.987
	10.980
	8575
	6990
	34.200

	
	
	
	
	
	
	


Fuente: elaboración propia, información tomada del RUV, 2025
[bookmark: _Toc497198705][bookmark: _Toc196221880][bookmark: _Toc224839688]2. Caracterización de la Subregión o Provincia
[bookmark: _Hlk196480842]La subregión Canal del Dique, se encuentra ubicada en la Costa Caribe colombiana, comprende municipios de los departamentos de Atlántico, Bolívar y Sucre, incluyendo un área de aproximadamente 115,5 km de longitud es una llanura fluvial formada por un conjunto de humedales en donde está asentada una gran biodiversidad de especies terrestres y acuáticas. El principal activo ambiental y el eje del sostenimiento económico y cultural de las comunidades allí asentadas es el hídrico. Las principales actividades económicas son la agricultura, la ganadería y la pesca, predominado la explotación artesanal y de subsistencia. 
A pesar de que esta subregión posee una gran riqueza natural, su población presenta altos niveles de pobreza por su poca formación escolar, existe poca cobertura en los servicios de saneamiento básico y bajos ingresos. Para lograr el desarrollo sostenido en esta subregión es necesario invertir en el capital humano dándole mayor educación y salud a su población, para que se conviertan en controladores y conservadores de sus riquezas naturales y mejoren la productividad de sus actividades económicas.
La Agencia Nacional de Infraestructura ANI con el proyecto ‘Restauración de los ecosistemas degradados del Canal del Dique’, tiene la mayor apuesta de infraestructura para el desarrollo del Caribe colombiano, que impacta directamente al progreso de todo el país, contribuyendo en la disminución de brechas de inequidad y de pobreza en línea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este proyecto brindará soluciones ante las problemáticas de inundaciones periódicas a las poblaciones de 19 municipios de la región.
Para quienes habitan y viven del canal, la ola invernal ocasionada por el ‘Fenómeno de la niña’ en el 2010, representó la pérdida de oportunidades para las familias. Sin embargo, gracias a este proyecto, hoy el Dique – como las mismas comunidades lo dicen - representa ¡vida!
Cerca de 1,5 de millones de habitantes pertenecientes de los departamentos de Atlántico, Bolívar y Sucre, se beneficiarán gracias al desarrollo social representado en oportunidades en materia educativa, turística, de emprendimiento, cultural, entre otros. El proyecto avanza con el firme propósito de consolidar una nueva expectativa de desarrollo social y económico en el territorio, con base en el Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia potencia mundial de la vida’.
La subregión comprende los municipios PDET (Sur de Bolívar): Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simití localizados en Bolivar, unido con Yondó (departamento de Antioquia).
[bookmark: _Toc199233888]Figura 5. 
Mapa Subregión Municipios Sur de Bolívar
[image: ]
[bookmark: _Toc497198706][bookmark: _Toc196221881]Fuente imagen tomada del visor Postal
[bookmark: _Toc224839689]3. Análisis de los Indicadores Municipales
El análisis comparativo de los indicadores municipales constituye un insumo fundamental para comprender las dinámicas de desarrollo territorial, y a su vez orientar decisiones de política pública. 
En el municipio de Morales se analizan los principales indicadores de desempeño en el manejo de las finanzas públicas. Esta herramienta compara la eficiencia en la gestión territorial, considerando capacidades institucionales, resultados alcanzados e inversión orientada a cerrar brechas territoriales. Su propósito es fortalecer las capacidades locales y optimizar el uso de los recursos públicos, promoviendo así una mayor efectividad en la gestión y en la toma de decisiones estratégicas.
El desarrollo territorial requiere indicadores que midan de manera objetiva la eficiencia institucional, el uso de recursos y la calidad de los servicios prestados a la ciudadanía. En este sentido, los indicadores permiten identificar oportunidades de mejora y establecer metas a largo plazo para fomentar una gestión pública más efectiva y transparente.
Morales se ubica en un grupo de desempeño bajo, lo que refleja limitaciones estructurales y económicas. El municipio registra indicadores por debajo del promedio departamental, como lo demuestran variables como el número de habitantes por establecimiento comercial activo, el valor agregado per cápita, el tamaño de la población, y los ingresos tributarios per cápita, lo cual evidencia una limitada capacidad de inversión y gestión que requiere fortalecimiento.
En síntesis, en el caso de Morales Bolívar, el estudio de variables como el Desempeño Municipal, el Desempeño Institucional, el Desempeño Fiscal, el Índice de Pobreza Multidimensional -IPM, y el Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado -IMRDA, permite identificar brechas estructurales, capacidades de gestión y condiciones de vulnerabilidad que justifican su priorización en el marco de estrategias diferenciales en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial; indicadores que no solo reflejan las condiciones actuales del municipio, sino que también orientan la focalización de inversiones, la planeación territorial y la formulación de proyectos articulados con los objetivos de cierre de brechas, reducción de la pobreza, y mejora integral en el territorio.
[bookmark: _Toc224839690]3.1 Medición de desempeño municipal
El IDM, mide las capacidades y la gestión de las entidades públicas para optimizar la producción de bienes y la prestación de servicios. De acuerdo con la información que entrega el Departamento Nacional de Planeación, a octubre de 2024, Morales se encuentra en el grupo de capacidades G5 “baja capacidad institucional y económica, lo cual condiciona su desarrollo y el acceso equitativo a oportunidades y su categoría en rural disperso.
[bookmark: _Toc199233877]Tabla 10. 
Grupos de Capacidades Morales-Bolívar
	Indicador
	Valor

	Grupo de capacidades
	G5

	Población total
	22846 habitantes

	Densidad poblacional
	17.49 hab/km²

	Densidad empresarial
	 235.52 hab/empresa

	Ingresos tributarios per cápita
	$ 57863.52

	Valor agregado económico estimado
	$ 9440878

	% de población en cabecera municipal
	% 32.76

	Pertenencia al sistema de ciudades
	No






Fuente: elaboración propia, información tomada del DNP – Visor de Resultados de Medición de Desempeño Municipal.
El desempeño del Morales, (Bolívar) en el periodo de 2020 a 2023.Han sido cambiantes, al pasar de 31.56 en el 2020; a 30.72 en el 2021 representa una disminución de 0.84 puntos, mientras que para el 2022 es 27.34, lo que representa una disminución de 3.38 puntos entre los años 2021 y 2022, mientras que para el 2023 obtuvo 42.72 lo que representa un incremento significativo de 15.38 puntos en comparación con el MDM de 2022  que fue de 27.34, Este aumento significativo indica un progreso notable en la eficacia del municipio durante el 2023.  
A continuación, se muestra de manera resumida en la tabla el comportamiento de este indicador entre los periodos del 2020 al 2023 del municipio de Morales.
[bookmark: _Toc199233878][bookmark: _Hlk196650930]Tabla 11. 
Resultados Medición de Desempeño Municipal Morales
	[bookmark: RANGE!N58][bookmark: _Hlk196481127]Vigencia
	Promedio Nacional 
	Promedio Departamental
	Gestión 
	Resultados
	MDM

	2020
	50.77
	36.82
	31.60
	57.80
	31.56

	2021
	51.38
	35.25
	31.17
	55.56
	30.72

	2022
	52.82
	35.83
	26.83
	58.52
	27.34

	2023
	55.54
	44.32
	41.56
	62.94
	42.72


Fuente: elaboración propia, información tomada del DNP
MDM total pasó de 31.56, en el 2020 a 42.72 en el 2023 lo que indica una mejora significativa en las vigencias evaluadas
[bookmark: _Toc199233889]Figura 6. 
MDM-Morales

Fuente: elaboración propia datos tomados Visor MDM
En la dimensión de gestión presento una diferencia entre el 2020 y 2021, de (0.43) puntos, generando una disminución del 1.36%; para el 2022 se evidencia una diferencia (-4.34) que representa una reducción del 13.92% con respeto al años anterior  y para el 2023, en comparación al 2022 es de 14.73, representa un crecimiento del 54.91%, lo que nos permite este análisis es saber que el municipio  ha mostrado resultados, en la eficiencia administrativa y el manejo financiero del territorio,  su capacidad para respaldar el cumplimiento de sus funciones, la implementación de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo, y la ejecución de los distintos planes estratégicos por sectores.
[bookmark: _Toc199233890]Figura 7. 
MDM por Dimensiones, Componente de Gestión Morales

Fuente: imagen tomada del DNP – Visor de Resultados MDM
Este componente se identifica por dimensiones evaluadas: Movilización, Ejecución, Gobierno Abierto y Uso del Ordenamiento Territorial (OT), presentando variaciones inestables; en la ejecución de recursos a presentado fluctuaciones notables alcanzando un puntaje de (81.4) para el 2020; (93.3) para el 2021, generado un aumento, mientras que para el 2022 el puntaje es de 60.9 presentado una disminución y para el 2023 presento un ligero aumento en comparación al 2022 siendo el puntaje de (67.1). 
La dimensión Gobierno Abierto con (49.9), teniendo crecimiento constante y notable, mientras que la dimensión Uso del Ordenamiento Territorial (OT) entre 2020 y el 2021 disminución significativa de (-12.80), de igual manera la dimensión de Movilización, presento cambios favorables con respecto al periodo 2020 al 2021 que una disminución de (-1.20).
[bookmark: _Hlk195461972]La dimensión de Resultados, se presentó una diferencia entre el 2020 y 2021 de 2.24 puntos, generando una disminución del 3.87%; para el 2022 se evidencia un crecimiento, con un puntaje de 58.52, lo que representa un incremento de 2.96 puntos respecto al 2021, equivalente a un 5.33% de mejora, para el 2023, en comparación al 2022 ascendió, representa un crecimiento 4.42 puntos lo que genera un tendencia positiva consolidando una tendencia favorable y resaltando una mejora en los resultados logrados a través de la gestión pública territorial.
[bookmark: _Toc199233891]Figura 8. 
MDM por Dimensiones, Componente de Resultados Morales

[bookmark: _Hlk196650780]Fuente: elaboración propia datos tomada del DNP – Visor de Resultados De MDM
[bookmark: _Toc199233892]Figura 9. 
Variables componente Resultados -Morales

Fuente: elaboración propia datos tomada del DNP- Visor de Resultados De MDM
[bookmark: _Toc199233893]Figura 10: 
Compones resultados Morales

Fuente: imagen tomada del DNP – Visor de Resultados de Medición de Desempeño Municipal
En el componente de resultado se identifica que en las dimensiones evaluadas Educación, Salud, Servicios Públicos y Seguridad, presentan variaciones significativas, en la variable de educación presentados fluctuaciones notables alcanzando un puntaje (50.3) para el 2020; (51.0) para el 2021, generado una variación de (0.70), con un aumento de 1.39%., para el 2022 el puntaje (52.6) presentando un crecimiento de (3.14%) y una variación de  (1.60) con respeto al año anterior y para el 2023 presento un crecimiento de (-0.95%) y una variación de (–0.50)  con respecto al 2022 , se evidencia una tendencia favorable a lo que se refiere a los años mencionados.
En la variable de salud se evidencia que a teniendo crecimiento constante y notable, aunque entre el 2020 y el 2022 presento una disminución de (3.00), haciendo referencia que para el 2022 el puntaje fue de (81.6) y para el 2023 con un puntaje de (89.5), destacándose con un incremento notable. La variable de Servicios públicos durante los periodos en mención su tendencia fue negativa, siendo más notable entre el 2021 y el 2023 con la disminución más significativa de 2.9 puntos y las variables de Seguridad se manteniéndose en un rango alto a pesar de las variaciones. 
[bookmark: _Toc224839691]3.2 Medición de desempeño institucional
El IDI, mide las capacidades y la gestión de las entidades públicas para optimizar la producción de bienes y la prestación de servicios. El desempeño institucional del municipio de Morales, durante el periodo comprendido entre el año 2020 a 2023 mejoro pasando de 47.6 a 55.4, ubicándose por debajo del promedio de su grupo par; para en el 2021 presento un incremento en el puntaje de (7,8), en comparación al 2020, siendo el mejor año, 

El periodo comprendido entre el año 2022 a 2023; se observa que en el 2023 presenta una disminución del puntaje en comparación al 2022 de (2,1). El municipio de Morales está ubicado por debajo del promedio del grupo par durante los periodos mencionados esto se debe a la ineficiencia en la gestión pública y en la gestión de recursos.


[bookmark: _Toc199233879]Tabla 12. 
Resultados Comparados del Desempeño Institucional de Morales
	Vigencia
	Mínimo Puntaje grupo par
	Máximo Puntaje grupo par
	Promedio grupo par
	Puntaje obtenido

	2020
	23.4
	94.6
	58.8
	47.6

	2021
	34.7
	95.9
	62.0
	55.4

	2022
	3
	97
	59.1
	53.2

	2023
	3
	94
	51.1
	51.1


Fuente: elaboración propia – Datos Departamento Administrativo de la Función Pública.
[bookmark: _Toc199233894]Figura 11. 
Resultados comparados del Desempeño Institucional de Morales.

Fuente: imagen tomada del DNP – Visor de Resultados de Medición de Institucional
[bookmark: _Toc199233880]Tabla 13. 
Resultados comparados de las dimensiones de gestión y desempeño Morales
	Dimensión
	2020
	2021
	2022
	2023

	D1. Talento humano
	46.4
	56.9
	51.9
	59.7

	D2. Direccionamiento estratégico y planeación
	35.5
	47.3
	66.8
	67.2

	
	
	
	
	

	D3. Gestión para resultados con valores
	49.2
	57.1
	53.3
	49.2

	D4. Evaluación de resultados
	46.9
	57.5
	53.2
	49.5

	D5. Información y comunicación
	49.1
	55.6
	41.5
	36.9

	D6. Gestión del conocimiento
	46.0
	57.0
	43.4
	30.1

	D7. Control interno
	46.1
	54.6
	55.7
	59.6



Fuente: elaboración propia Visor MDI
Continuando con la comparación en el municipio de Morales, se evidencia que la dimensión de talento humano ha presentado cambios favorables con puntaje de 46.4 en 2020 y pasar a 59.7 en 2023; la dirección estratégica de planeación ha tenido un incremento de 35.5 en 2020 y de 67.2 en 2023 la cual evidencia un gran esfuerzo en la gestión institucional, con un panorama positivo encontrándose en la dimensión del conocimiento e Información y comunicación mas relevante. 
[bookmark: _Toc224839692]3.3 Indicadores de desempeño fiscal
El IDF es una medición que evalúa el desempeño de la gestión fiscal y financiera en las entidades territoriales, de acuerdo con lo constituido en la Ley 617 de 2000, basado en la dimensión de resultados fiscales y de Gestión financiera territorial. Permitiendo identificar fortalezas y debilidades en la gestión fiscal de las entidades territoriales, fomentando una mejor toma de decisiones y uso de los recursos públicos.

En la  comparación de IDF, de Morales durante el periodo del 2020 y el 2021 podemos analizar una mejora entre en el IDF general, pasando de 34.18 en el 2020 a 44.47 en el 2021, lo que muestra una un acrecentamiento en la calificación de 27.51 a 39.14. A pesar de este incremento su calificación para el 2020 fue de deterioro lo que requieren mayor atención de manera inmediata, mientras que para el 2021, su clasificación fue riesgo dos  el cual requieren atención especial para garantizar su solvencia financiera de largo plazo. Además, se observa una mejora en la capacidad de programación y ejecución de inversiones se recomienda una mejor planificación y ejecución de proyectos. No obstante, la dependencia de transferencias sigue siendo un punto crítico, se observa un ligero aumento de 86.94 en 2020 a 91.22 en 2021 lo que indica que tiene una alta dependencia de recursos externos, denotando la necesidad de diversificar las fuentes de financiación y fortalecer la capacidad de generación de recursos propios. Esta necesidad se refuerza con la baja calificación en la dimensión de la Gestión Financiera Territorial donde fue de 6.67 en el 2020 pasando de 5.33 en el 2021:
[bookmark: _Toc199233881][bookmark: _Hlk196651684]Tabla 14. 
Resultados del desempeño fiscal 2020-2023
	Vigencia
	Dimensión de Resultado Fiscal
	Dimensión de gestión financiera
	IDF
	Contribución

	2020
	34.39
	33.33
	34.18
	10.29

	2021
	48.93
	26.67
	44.47
	

	2022
	56.2
	7.0
	63.2
	

	2023
	49.6
	13.1
	63.5
	0.4 %



Fuente: elaboración propia -Datos del Visor IDF 2021-2023.
Entre el 2022 y el 2023, se muestra una disminución en el índice general de 56.2 en 2022 a 49.6 en 2023 generando un decrecimiento de (-11.8%). Se analiza un avance en el balance fiscal primario, en el ahorro corriente, el endeudamiento, con calificaciones que mejoren significativamente, la dependencia de transferencias sigue siendo un factor alarmante con una disminución de (-33.8 %)-La capacidad de ejecución de inversiones alcanza el 100%, de igual manera la holgura.
[bookmark: _Toc224839693]3.4 Índice de pobreza multidimensional
El municipio de Morales presenta un Índice de Pobreza Multidimensional (IPMM) del 57.6% la población vive en pobreza multidimensional, cifra alarmante   porque más de la mitad de la población afrontar desafíos relacionados con la educación, el acceso a servicios socioeconómicos. De acuerdo con el DANE a nivel nacional la tasa de pobreza multidimensional en el 2023 fue del 12,1%, lo que representa una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto a 2022, y a lo que se refiere a la población de los municipios PDET en el 2023 es el 23,7%, generando una disminución de 3.8 frente a 2022
A continuación, se analiza cada dimensión y sus variables
[bookmark: _Toc199233882]Tabla 15. 
Índice de Pobreza Multidimensional IPM Morales
	Medida De Pobreza Multidimensional Municipal

	MPMM Total (%)
	57.6

	Indicador
	Cabecera (%)
	Centros Poblados Y Rural Dispersos (%)

	Bajo logro educativo
	64
	79.7

	Analfabetismo 
	14.6
	16.3

	Inasistencia escolar
	4.1
	7.2

	Rezago escolar
	22.5
	25.6

	Barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia
	1.9
	4.4

	Trabajo infantil
	1.2
	2.1

	Alta tasa de dependencia económica
	54.2
	41.6

	Empleo informal
	93.1
	93.6

	Sin aseguramiento en salud
	17.4
	18.8

	Barreras de acceso a servicio de salud 
	1.5
	8.6

	Sin acceso a fuente de agua mejorada
	8.8
	46.9

	Inadecuada eliminación de excretas
	11.3
	33.1

	Pisos inadecuados
	34.6
	67

	Paredes inadecuadas
	18
	2.7

	Hacinamiento
	22.8
	10.9


Fuente: elaboración propia - visor- de Riesgo desastres ajustado DNP 2024
La posición en el ranking del municipio de Morales del Departamento de Bolívar, es 252 y hace referencia a su relativa ubicación en relación con otros Municipios de la misma región de acuerdo a su nivel de riesgo, su posicionamiento se relaciona con el cálculo de índice de riesgo, la cual se elabora considerando múltiples variables, y se organiza en orden ascendente o descendente, dependiendo de los criterios definidos en la escala de evaluación, relacionado con el Índice de Capacidades. El municipio de Morales registra una puntuación de 36.71, reflejando un nivel medio-bajo en cuanto a su preparación para gestionar situaciones de riesgo.
Por otra parte, el Índice de Riesgo, con una puntuación de 31.26, indica que el municipio presenta un nivel moderado de amenazas de exposición y vulnerabilidad. Este valor sugiere que, si bien no se encuentra entre los municipios con mayores niveles de riesgo, sí existan factores que pueden comprometer su seguridad ante eventos adversos. Esta situación resulta especialmente preocupante al considerar que las capacidades institucionales y operativas para enfrentar dichos riesgos son limitadas, lo que podría dificultar una respuesta oportuna y efectiva ante una emergencia.
[bookmark: _Toc198654152][bookmark: _Toc224839694]3.5 Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado
El Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado es una herramienta que mide a nivel municipal el riesgo de desastre por flujos, tormentas torrenciales, inundaciones lentas y movimientos en masa y permite compararlo de acuerdo con su capacidad de gestión. Está compuesto por el índice de riesgo que mide la proporción de población municipal, que es vulnerable socialmente y está expuesta y por el índice de capacidades la cual mide y compara a los municipios por medio de sus características financieras, socioeconómicas y de gestión del riesgo de desastres con el fin de conocer su capacidad de gestión.
[bookmark: _Toc196239722]Tabla 16. 
Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado
	Municipio
	Índice de Capacidades
	Índice de Riesgo
	Distancia euclidiana
	Índice de riesgo ajustado por capacidades
	Ranking Índice de Riesgo ajustado por capacidades

	Morales
	28.35
	31.26
	74
	57.1
	306


Fuente: Elaboración propia, información del DNP - Índice Municipal de Gestión de Riesgo ajustado por capacidades (DNP, 2024).
De acuerdo a la información obtenida del Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado del DNP, el municipio de Morales presenta un Área Amenazada (Ha):134.462,72, con un índice de riesgo ajustado de 57.8%, ubicando al municipio de Morales en la posición 252 de Ranking de índice de riesgo ajustado por capacidades.
[bookmark: _Toc497198707][bookmark: _Toc196221882][bookmark: _Toc224839695][bookmark: _Hlk145587364]4. Diagnóstico de la Línea Temática
La Escuela Superior de Administración Pública (ESAP) presentó su Estrategia de Asistencia Técnica Territorial a los funcionarios de la Alcaldía de Morales, Bolívar. Durante esta sesión, se expusieron las líneas temáticas principales y las asistencias técnicas disponibles, tal como están detalladas en la Matriz ANS - Catálogo de Asistencias Técnicas. La presentación se centró en definir este enfoque como un método exhaustivo de transferencia de conocimiento, incorporando actividades de socialización y colaboración, con el fin de fomentar la generación de conocimiento y facilitar la cooperación entre los actores del gobierno municipal. El propósito central de estas actividades es reforzar las capacidades institucionales y optimizar el desempeño organizacional de la alcaldía.

Durante el espacio de socialización, se compartieron con el equipo del gobierno municipal las ocho líneas temáticas que orientan la estrategia nacional de asistencia técnica: Finanzas públicas; Ordenamiento territorial y adaptación al cambio climático; Políticas públicas sociales; Asuntos étnicos, enfoque de género y minorías; Consolidación de la paz total; Estructuración de proyectos; Contratación estatal; e Innovación pública. Cada línea fue explicada en términos de su alcance, sublíneas de intervención y beneficios institucionales esperados, con el fin de que el municipio pudiera tomar una decisión informada y contextualizada de acuerdo con sus principales necesidades y prioridades administrativas.

En ese sentido, y atendiendo a las capacidades instaladas del municipio, en contraste con los bienes y servicios que por mandato constitucional debe ofrecer a sus administrados, siendo una de las principales necesidades dentro de la estructura administrativa del municipio el fortalecimiento de competencias en materia de estructuración de proyectos —bajo el entendido de que esta es la forma más expedita para materializar la ruta de atención a las demandas ciudadanas, se concertó abordar mediante la asistencia técnica esta área. Bajo el entendido de que el diagnóstico preliminar arroja condiciones precarias que influyen en la dinámica territorial e impiden procesos de desarrollo local.

Adicionalmente, la Alcaldía de Morales tiene la intención de diseñar e implementar el Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP), el cual proporcionará herramientas esenciales para combatir la corrupción y apoyará al municipio en la ejecución de proyectos que contribuyan al cumplimiento del Acuerdo y la consolidación de la Paz Total. Considerando que las administraciones municipales están comenzando un nuevo ciclo de gobierno, donde los funcionarios requieren de herramientas actualizadas para desempeñar eficazmente sus funciones, resulta crucial coordinar esfuerzos con la ESAP.

En este contexto, se firmó un acta de entendimiento el 21 de marzo de 2024 entre la Escuela Superior de Administración Pública y la Alcaldía de Morales. Este acuerdo busca coordinar y llevar a cabo actividades conjuntas que promuevan la mejora en la gestión municipal. Como parte de este compromiso, se establecieron dos líneas temáticas para abordar y fortalecer a través de esta colaboración.
[bookmark: _Toc197535917][bookmark: _Toc224839696]4.1. Descripción de las problemáticas en la línea temática  
En el diagnóstico llevado a cabo en el municipio de Morales, se ha descubierto la ausencia de un Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP). La implementación de dicho programa es crucial, ya que facilitaría la promoción de la legalidad, transparencia, eficiencia y eficacia, además de ayudar a identificar y mitigar cualquier riesgo de corrupción. Es esencial desarrollar estrategias efectivas que incluyan la participación ciudadana y fomenten la colaboración entre la administración municipal y los ciudadanos para construir la paz.
También se ha observado la necesidad de establecer canales de atención que mejoren el acceso de los ciudadanos a la administración municipal, permitiendo una comunicación directa y eficiente sobre temas de interés público. La actual falta de claridad en los procedimientos y en los canales de comunicación existentes complica el ejercicio de los derechos ciudadanos y la presentación de consultas, peticiones, quejas y sugerencias. Por lo tanto, es imperativo crear un canal formal y eficaz que asegure una respuesta oportuna y adecuada a las necesidades y preocupaciones de la comunidad.
[bookmark: _Toc197535918][bookmark: _Toc224839697]4.2 Contextualización de la problemática frente a las bases del PND
El Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026" tiene como objetivo fomentar la formación de una sociedad equitativa, participativa y con una paz estable y duradera. En este contexto, la falta de un Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) en el municipio de Morales representa un obstáculo significativo para la realización de los procesos misionales de la entidad y el ejercicio de control sobre la gestión pública. Esta ausencia impide avanzar en la modernización, transparencia y lucha contra la corrupción.
La implementación de un Programa de Transparencia y Ética Pública en Morales es crucial, ya que proporcionaría canales de atención claramente definidos y facilitaría rendiciones de cuentas de manera periódica, mejorando así la capacidad institucional. Estos elementos son esenciales para promover la transparencia, responsabilidad y eficiencia en la gestión pública, contribuyendo de manera significativa al fortalecimiento de las instituciones y su capacidad para atender eficazmente las demandas y necesidades de los ciudadanos.
[bookmark: _Toc197535919][bookmark: _Toc224839698]4.3 Análisis de involucrados
El análisis de involucrados tiene como objetivo incorporar las necesidades, intereses, expectativas, influencia y poder de las partes interesadas en el diseño e implementación del Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) en el municipio de Morales. Este enfoque busca asegurar que todas las perspectivas relevantes sean consideradas para optimizar la efectividad del programa.
[bookmark: _Toc197035956]Tabla 15. 
Matriz de actores Programa de Transparencia y Ética Pública.
	ACTOR
	CATEGORÍA
	ORDEN
	INTERESES O EXPECTATIVAS
	POSICION
	CONTRIBUCIÒN

	Alcaldía Municipal de Morales
	Publico 
	Municipal
	1. Promover dentro de la entidad la cultura de la legalidad mediante mecanismos que prevengan actos de corrupción.                    
	Cooperante
	Gestionar recursos financieros, administrativos y técnicos para la implementación de estrategias de transparencia y prevención de la corrupción. Liderar la formulación e implementación del PTEP.

	
	
	
	2. Proyectar una imagen institucional transparente y confiable.  
	
	

	
	
	
	3. Fortalecer la confianza de la ciudadanía en la gestión pública.
	
	

	Funcionarios Públicos de la Alcaldía
	Publico 
	Municipal
	1. Fortalecer los procesos institucionales y el control interno.
	Cooperante
	Elaborar, ejecutar y hacer seguimiento al Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP). Implementar buenas prácticas administrativas y mecanismos de control.

	
	
	
	 2. Implementar herramientas de seguimiento y monitoreo para detectar riesgos de corrupción.
	
	

	
	
	
	3. Participar en procesos de capacitación y fortalecimiento institucional.
	
	

	Concejo Municipal
	Publico 
	Municipal
	1. Ejercer control político a la gestión de la administración municipal. 
	Cooperante/ Vigilante
	Realizar seguimiento a la ejecución de políticas de transparencia y rendición de cuentas.

	
	
	
	2. Promover normas y acuerdos que fortalezcan la transparencia.
	
	

	Ciudadanía / Sociedad Civil
	Otro
	Municipal
	1. Participar en la gestión pública mediante mecanismos de democracia participativa. 
	Cooperante
	Dar a conocer experiencias y denuncias sobre posibles hechos de corrupción. Participar en veedurías ciudadanas.

	
	
	
	2. Exigir transparencia y rendición de cuentas.
	
	

	Gobernación de Bolívar
	Publico 
	Departamental
	1. Fortalecer la transparencia y la buena gobernanza en los municipios del departamento. 
	Cooperante
	Brindar acompañamiento técnico, capacitación y lineamientos para fortalecer la gestión pública municipal.

	
	
	
	2. Apoyar procesos de asistencia técnica institucional.
	
	

	Contraloría Departamental de Bolívar
	Publico 
	Departamental
	1. Vigilar el uso adecuado de los recursos públicos. 
	Cooperante
	Realizar auditorías, seguimiento fiscal y control sobre la ejecución presupuestal del municipio.

	
	
	
	2. Prevenir el detrimento patrimonial.
	
	

	Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP)
	Público
	Nacional
	1. Promover la transparencia y la integridad en la administración pública.
	Cooperante
	Emitir lineamientos, guías metodológicas y asistencia técnica para la implementación del Programa de Transparencia y Ética Pública.

	
	
	
	 2. Orientar la implementación del PTEP.
	
	

	Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la República
	Público
	Nacional
	1. Fortalecer la lucha contra la corrupción en el país. 
	Cooperante
	Brindar lineamientos, estrategias y herramientas para la prevención de la corrupción en entidades territoriales.

	
	
	
	2. Promover políticas de integridad pública.
	
	


Fuente: elaboración propia
Los funcionarios asignados a la secretaría de gobierno municipal desempeñarán roles clave en el desarrollo de la asistencia técnica en el municipio de Morales. Serán responsables de coordinar y llevar a cabo las actividades relacionadas con esta temática. Su función será crucial para la implementación y supervisión de las estrategias propuestas en el marco de la Asistencia Técnica Territorial (ATT).
[bookmark: _Toc197535920][bookmark: _Toc224839699]4..4 Identificación del problema o necesidad.
El problema principal identificado en el municipio es la ausencia de un Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP). Esta carencia se debe a múltiples factores, tanto directos como indirectos. Esta situación tiene consecuencias variadas, que afectan negativamente a la administración municipal. La falta de canales de atención definidos y de procesos claros de rendición de cuentas perjudica la calidad de la participación ciudadana, así como la transparencia y la rendición de cuentas en la gestión pública.















Figura 9.
Árbol de causas y efectos programa de transparencia y ética pública PTEPProblema
Efectos
Directos
Causa
Directas
Causas
Indirectas
Falta de conocimiento de las normas para la elaboración del PTEP y procedimientos asociados al análisis de este.

Poca confianza en el cumplimiento de la misión institucional
Inexistencia del Programa de Transparencia y Ética Publica que fomente la cultura de la legalidad en el municipio de Morales, Bolívar
Dificultad en la elaboración del PTEP teniendo en cuenta lo dispuesto por la norma.
Pocos conocimientos sobre la normatividad vigente relacionada con el PTEP.

Poca participación de la comunidad en los procesos de rendición de cuentas.


Desconocimiento de los funcionarios del plan anticorrupción y atención al ciudadano.

Poco interés de la comunidad en conocer los programas y procesos anticorrupción del municipio.

Bajo desarrollo de estrategias que promuevan la cultura de legalidad y transparencia.

Escasa asignación de recursos para la capacitación de funcionarios en transparencia y ética pública.

Bajo cumplimiento de la Ley 2195 de 2022 y normativa vigente en materia de transparencia y ética pública.

Bajo impacto del plan anticorrupción y atención al ciudadano en la entidad.

Débil rendición de cuentas y transparencia en la gestión pública
Efectos
Indirectos


Fuente: elaboración propia
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[bookmark: _Toc224839700]4.5 Análisis de objetivos
[bookmark: _Toc197035968]Figura 10.
Árbol de objetivos programa de transparencia y ética pública PTEP.Objetivo Central
Resultados
Directos
Objetivos
Directos
Objetivos indirectos
Cumplimiento del Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) en la entidad.
Aumento del interés de la comunidad por participar en espacios de rendición de cuentas.
Fomentar la cultura de la legalidad y la transparencia a través de la elaboración del Programa de Transparencia y Ética Publica en Morales, Bolívar.
Incremento del cumplimiento de la Ley 2195 de 2022.
Elaborar el programa de Transparencia y Ética Publica PTEP.
Mayor impacto de los procesos de rendición de cuentas realizados en la comunidad.

Aumentar los conocimientos sobre las normas de transparencia y riesgos de corrupción vigentes.

Involucrar a la comunidad en los procesos de la entidad relacionados con transparencia y legalidad.
Fortalecer periódicamente los conocimientos de los funcionarios en temas de transparencia y ética pública.
Implementar planes y programas para realizar seguimiento al cumplimiento del PTEP.
Mayor número de estrategias y campañas para fomentar la legalidad y la transparencia en la entidad.
Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar posibles casos de corrupción.
Generación de confianza en la comunidad frente a los procesos de rendición de cuentas.
Resultados
Indirectos

 Fuente: elaboración propia
 




[bookmark: _Toc145589029][bookmark: _Toc197535927][bookmark: _Toc224839701]5. Propuestas de Solución en la Línea Temática
La propuesta de solución para la línea prioritaria de Consolidación de la Paz Total en el municipio de Morales se ha formulado en base a los aportes y recomendaciones obtenidos durante las reuniones y mesas de trabajo con los funcionarios de la administración municipal.
[bookmark: _Toc197535929][bookmark: _Toc224839702]5.1. Identificación de acciones
Las acciones propuestas, derivadas de la Matriz de Alternativas de Solución (tabla 16), están diseñadas específicamente para abordar la problemática del municipio de Morales, centrada en la necesidad de elaborar el Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP). Cada acción ha sido cuidadosamente planificada para resolver aspectos concretos del problema y para contribuir al fortalecimiento de la gestión presupuestal y financiera, así como a la planificación estratégica a largo plazo del municipio.
[bookmark: _Toc197035969]Estas acciones constituyen un enfoque integral que busca promover una gestión municipal más eficiente y transparente, minimizando así los posibles riesgos de corrupción en Morales.
Tabla 17. 
[bookmark: _Hlk197184989]Matriz de Alternativas de solución Consolidación de la Paz Total
	Criterios
	Alternativas
	Gobernabilidad
	Capacidad Institucional
	Pertinencia
	Oportunidad
	Prioridad
	Viabilidad

	Línea
Temática
	
	
	
	
	
	
	

	PAZ TOTAL
	Acompañamiento de la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP) a través del Programa de asistencia técnica territorial para la implementación de estrategias que permitan la elaboración del Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP.
	

5
	

5
	

5
	

5
	

5
	

5

	
	Contratar consultores o expertos para brindar asesoría técnica en la formulación y seguimiento del PTEP.
	
5
	
1
	
1
	
1
	
5
	
1

	
	Fomentar el intercambio de conocimientos y buenas prácticas con otras instituciones y municipios.
	
3
	
1
	
1
	
1
	
3
	
1

	
	Establecer mecanismos de coordinación para una gestión más eficiente.
	
3
	
1
	
1
	
1
	
3
	
1


	Fuente: elaboración propia.

	
[bookmark: _Toc197535930][bookmark: _Toc224839703]5.2 Descripción de las alternativas de solución
La asistencia técnica seleccionada para abordar el problema identificado en el municipio de Morales es la Acción 1: Levantamiento y consolidación de la información derivada del plan anticorrupción. Esta alternativa fue elegida debido a varios factores clave:
· Impacto en la participación ciudadana: La implementación del Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) es crucial para fomentar la inclusión y participación activa de la ciudadanía en la toma de decisiones y en los procesos de rendición de cuentas. Al establecer este programa, se crean canales efectivos para que la comunidad comunique sus necesidades, demandas y propuestas, mejorando así la democratización de las decisiones y la eficacia de la gestión pública.
· Fundamento para alianzas y consensos: La creación de mecanismos de consulta y deliberación facilita el establecimiento de alianzas entre diversos actores, incluyendo organizaciones civiles, instituciones gubernamentales, empresas privadas y la comunidad en general. El PTEP promueve el diálogo, la colaboración y la construcción de consensos, lo cual es esencial para desarrollar soluciones más completas y sostenibles, basadas en principios de transparencia y modernización.
· Sostenibilidad a largo plazo: La elaboración e implementación del PTEP establece una base sólida para la continuidad y el perfeccionamiento de las prácticas de participación en el municipio. Al proporcionar un marco estructurado que fomenta una cultura de legalidad y previene riesgos de corrupción, se asegura la transparencia en la gestión municipal.
La priorización de esta asistencia técnica, centrada en el desarrollo del PTEP, se fundamenta en su capacidad para comprometer al gobierno municipal en la mejora de sus procesos de gestión y control público, basándose en la modernización, eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupción. Esto es esencial para satisfacer las necesidades identificadas en el municipio y promover la consolidación de la paz total.
[bookmark: _Toc197535931][bookmark: _Toc224839704]5.3 Estructura analítica del proyecto
[bookmark: _Toc197035957]Los objetivos delineados y su estructuración en la matriz de Marco Lógico (ver Tabla 18) ofrecen una visión precisa de las metas que se pretenden alcanzar, los métodos de medición del progreso y los supuestos críticos que deben tenerse en cuenta para lograr los objetivos propuestos. Esto se relaciona directamente con la problemática identificada por la ausencia de un Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP) en el municipio de Morales.
Tabla 18. 
Estructura Analítica Matriz de Marco Lógico Consolidación de la Paz Total
	Estructura Analítica Matriz De Marco Lógico

	Nivel
	Resumen Narrativo
	Indicadores Objetivamente Verificables
	Medios De Verificación
	Supuestos

	Objetivos Globales (Fin)
	Incrementar la participación ciudadana efectiva y fortalecer la transparencia en el municipio de Morales para promover la construcción de la paz.
	Porcentaje de ciudadanos que participan activamente en los procesos de toma de decisiones y rendición de cuentas.
	Registros de participación ciudadana en consultas, audiencias públicas y mecanismos de rendición de cuentas.
	a. Disponibilidad de recursos financieros y humanos para implementar el plan de participación ciudadana.
b. Compromiso y voluntad política por parte de las autoridades municipales para fortalecer la participación ciudadana.
c. Existencia de canales de comunicación efectivos y accesibles para los ciudadanos.

	Objetivos Específicos (Propósito)
	Elaborar el Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP
	Número de acciones implementadas la elaboración de la elaboración Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP
	Informes de avance y ejecución del en la elaboración Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP.
	a. Diseño participativo y consensuado del Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP.
b. Capacitación y sensibilización de los funcionarios municipales sobre la importancia de la participación ciudadana y las rendiciones de cuentas.
c. Divulgación amplia y accesible de la información para mejorar sus procesos de gestión y control de lo público, partiendo de la modernización, eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupción

	Nivel
	Lógica De Intervención
	Indicadores Objetivamente Verificables
	Medios De Verificación
	Supuestos

	Componentes
	1. Elaboración del Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP
	Porcentaje de implementación de acciones planificadas para la elaboración del Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP.
	Informes de avance en la elaboración del Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP.
	a. Disponibilidad de recursos financieros y humanos para implementar las acciones planificadas.
b. Participación y compromiso de los actores involucrados en la ejecución de las acciones.
c. Apoyo y respaldo político para garantizar la implementación del Plan.

	
	
	Número de capacitaciones y talleres realizados sobre Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP.
	Registro de asistencia y evaluaciones de los participantes.
	a. Disponibilidad de recursos para organizar y llevar a cabo las capacitaciones.
b. Interés y disposición de los funcionarios y líderes comunitarios para participar en las capacitaciones.
c. Existencia de espacios adecuados y materiales educativos para la realización de las capacitaciones.

	
	2. Mejora en la identificación de riesgos de corrupción en la entidad.
	Número de capacitaciones realizadas por la entidad municipal.
	Registro de las fechas y asistencia a capacitaciones.
	a. Existencia de un calendario de rendiciones de cuentas previamente establecido.
b. Divulgación oportuna y adecuada de la información sobre las rendiciones de cuentas.
c. Participación de los ciudadanos en las rendiciones de cuentas.

	
	
	Número de informes de identificación de riesgos anticorrupción accesibles a funcionarios de la entidad y la comunidad.
	Verificación de la existencia y disponibilidad de los informes de identificación de riesgos anticorrupción.
	a. Existencia de un mecanismo establecido para la elaboración y publicación de informes de identificación de riesgos anticorrupción.
b. Disponibilidad de recursos técnicos y humanos para la elaboración y difusión de los informes.
c. Acceso efectivo de los ciudadanos a la información publicada.

	NIVEL
	LOGICA DE INTERVENCIÓN
	INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES
	MEDIOS DE VERIFICACIÓN
	SUPUESTOS

	ACTIVIDADES
	1. Fortalecimiento de capacidades en Transparencia y Ética Pública
	Número de sesiones de capacitación realizadas.
	Registro de asistencia y lista de participantes.
	a. Existencia de un programa de capacitación diseñado y planificado.
b. Recursos disponibles para la organización y ejecución de las sesiones de capacitación.
c. Interés y participación de los funcionarios y líderes comunitarios en las sesiones de capacitación.

	
	
	Evaluación de la satisfacción de los participantes con los procesos de fortalecimiento de capacidades.
	Encuestas de satisfacción completadas por los participantes.
	a. Calidad y pertinencia de los contenidos de las capacitaciones.
b. Metodología adecuada para facilitar el aprendizaje y la participación de los asistentes.
c. Disposición de los participantes para aplicar los conocimientos adquiridos en su trabajo y actividades.

	
	2. Fortalecimiento de los mecanismos Transparencia y Ética Pública
	Porcentaje de informes de gestión publicados dentro de los plazos establecidos.
	Registro de fechas de publicación de los informes de gestión.
	a. Existencia de un cronograma definido para la elaboración y publicación de los informes de gestión.
b. Disponibilidad de recursos técnicos y humanos para la elaboración y difusión de los informes.
c. Compromiso de las autoridades y funcionarios para cumplir con los plazos establecidos.

	
	
	Nivel de acceso y comprensión de los ciudadanos a los informes de gestión.
	Encuestas de percepción realizadas a los ciudadanos.
	a. Publicación de los informes en canales accesibles y de fácil consulta para los ciudadanos.
b. Divulgación de la existencia de los informes y promoción de su importancia.
c. Disponibilidad de mecanismos de apoyo para aclarar dudas o brindar información adicional sobre los informes.


Fuente: elaboración propia.



[bookmark: _Toc197535936][bookmark: _Toc224839705]Conclusiones
Se adelantó un análisis detallado de las condiciones institucionales y operativas asociadas a la implementación de estrategias enmarcadas en la línea temática de Consolidación de la Paz Total. Este ejercicio permitió identificar avances puntuales, así como debilidades estructurales que requieren intervención prioritaria. A partir de esta evaluación, se presentan a continuación las principales conclusiones, orientadas a fortalecer la gobernabilidad democrática, promover el desarrollo sostenible y avanzar en la construcción de una cultura de legalidad, transparencia y ética pública en el municipio:
· Fortalecimiento de la Transparencia y la Ética Pública: Aunque el municipio de Morales dispone de herramientas administrativas básicas para la gestión pública, se evidenció la necesidad de implementar de forma articulada un Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP). Esta herramienta es estratégica no solo para mitigar los riesgos de corrupción, sino también para contribuir a la consolidación de la paz, garantizando un ejercicio público íntegro y abierto a la ciudadanía. Su difusión y apropiación entre los funcionarios y la comunidad es clave para su efectividad.
· Espacios de Participación Ciudadana: Actualmente, el municipio presenta vacíos en la promoción y sostenibilidad de espacios institucionalizados para la participación ciudadana, particularmente en lo relacionado con el seguimiento y construcción de paz territorial. Resulta prioritario diseñar e implementar mecanismos que aseguren el involucramiento real y representativo de la comunidad en los asuntos públicos, lo cual es fundamental para la legitimidad de las acciones institucionales.
· Optimización de la Comunicación Digital: Si bien el sitio web del municipio cumple con las disposiciones normativas básicas, es necesario avanzar hacia una estrategia de comunicación más robusta y dinámica que permita a los ciudadanos acceder fácilmente a la información pública. Esto incluye la publicación proactiva de datos sobre gestión, contratación, seguimiento a planes y programas, fortaleciendo así la rendición de cuentas y el control social.
· Propuestas para Mitigar los Problemas Identificados: Como resultado del análisis, se proponen acciones concretas centradas en el fortalecimiento institucional, el desarrollo de capacidades técnicas en temas de legalidad, participación y rendición de cuentas, así como la implementación de herramientas de seguimiento y monitoreo al PTEP. Estas acciones permitirán atender las debilidades detectadas y avanzar hacia una administración más transparente, participativa y alineada con los principios de la Paz Total.
En ese sentido, la asistencia técnica que se brindará a través de la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP es una oportunidad para incorporar acciones de mejora a este panorama, pues representa un paso necesario hacia una gestión pública más eficiente, estratégica y orientada al resultado.


[bookmark: _Toc145589031][bookmark: _Toc197535937][bookmark: _Toc224839706]Recomendaciones
A continuación, se presentan las recomendaciones derivadas del análisis realizado en el marco de la asistencia técnica brindada al municipio de Morales, centrada en la línea temática de +consolidación de la Paz Total:
· Priorizar la implementación del diagnóstico del BPIM, como base para ordenar, depurar y categorizar los proyectos existentes, así como identificar brechas metodológicas y normativas que limitan su funcionalidad.

· Establecer lineamientos internos para la actualización, ingreso, seguimiento y priorización de iniciativas en el BPIM, articulándolos con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y con metodologías nacionales como la MGA y la banca de inversión pública.
· Conformar un equipo técnico básico con personal estable, capacitado en formulación y gestión de proyectos, promoviendo su inclusión en la planta administrativa municipal para reducir la rotación y asegurar la apropiación institucional del conocimiento.

· Incorporar una hoja de ruta participativa producto de la asistencia técnica, que establezca metas, responsables, cronograma y fuentes de verificación para el fortalecimiento continuo del BPIM como instrumento de planificación y de gestión.

· Integrar mecanismos de participación ciudadana y control social en las etapas de formulación y seguimiento de proyectos, para legitimar las decisiones de inversión y aumentar la transparencia.

· Solicitar apoyo complementario de entidades del orden nacional como el DNP, ESAP que permita avanzar en etapas posteriores de asistencia, incluyendo formulación técnica de proyectos, estructuración financiera y evaluación de impacto.

· Se recomienda implementar un programa de formación continua y especializada para los funcionarios de la entidad. Este programa debe centrarse en la aplicación correcta de las normas vigentes, reforzando principios de legalidad y ética. Es esencial que este entrenamiento se actualice regularmente para mantener a los empleados al tanto de las últimas prácticas y regulaciones.
· Se debe establecer un comité de seguimiento y evaluación encargado de monitorear la adherencia al PTEP. Este comité deberá emplear indicadores de desempeño bien definidos y realizar auditorías regulares para verificar la implementación y eficacia de las políticas establecidas, asegurando que se cumplan los estándares de transparencia y ética.
· Asignar un presupuesto específico que facilite la implementación efectiva y el seguimiento del Programa de Transparencia y Ética Pública (PTEP). Esto debe incluir inversiones en tecnologías avanzadas y sistemas de información que mejoren la eficiencia y efectividad de estas funciones. La adecuada asignación de recursos garantizará la sostenibilidad y el impacto del programa.
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Valor	
Primarias	Secundarias	 Terciarias	73.2	19.88	137.03	

Cantidad	[NOMBRE DE CATEGORÍA]
13,151 -53%
[NOMBRE DE CATEGORÍA]
13,660 - 47%
[NOMBRE DE CATEGORÍA]
100%  24,811

Hombres	Mujeres	Total	13151	13660	26811	Porcentaje	
Hombres	Mujeres	Total	0.53	0.47	1	

Población en 2024 (Mujeres)	80+	70-74	60-64	50-54	0.01	0.01	0.01	0.01	Población Proyectada en 2035 (Mujeres)	80+	70-74	60-64	50-54	0.02	0.02	0	0	



60-64	0.75%	0.75%	0.5%	0.75%	Población en 2024 (Hombres)	Población Proyectada en 2035 (Hombres)	0.01	0	50-54	0.75%	0.75%	0.5%	0.75%	Población en 2024 (Hombres)	Población Proyectada en 2035 (Hombres)	0.01	0	



2021	
Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	0	0	0	0	2022	
Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	0	21	51	11	2023	
Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	33	0	0	0	



Año	
2020	2021	2022	2023	MDM	50,8 %
51,4 %
52,8%
55,5%

0	0	0	0	



Educación	
2020	2021	2022	2023	37.64	41.42	42.36	42.48	Salud	
2020	2021	2022	2023	73.08	73.64	67.569999999999993	84.23	Servicios Públicos	
2020	2021	2022	2023	23.4	12.17	25.87	32.04	Seguridad	
2020	2021	2022	2023	97.17	94.99	98.28	92.99	




2020	Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	24.7	67.3	75.77	33.61	2021	Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	27.86	59.48	78.84	39.68	2022	Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	25.6	68.63	78.59	38.96	2023	Movilización	Ejecución	Gobierno Abierto	Uso de OT	24.87	72.39	86.83	69.680000000000007	



2020	Educación	Salud	Servicios Públicos	Seguridad	50.3	48.3	84.6	57.4	2021	Educación	Salud	Servicios Públicos	Seguridad	51	48.1	88.5	52.5	2022	Educación	Salud	Servicios Públicos	Seguridad	51.4	48.8	91.6	54	2023	Educación	Salud	Servicios Públicos	Seguridad	0	45	89	88	



Puntaje Mínimo	
2020	2021	2022	2023	23.4	34.700000000000003	29.5	32.1	Puntaje Promedio	
2020	2021	2022	2023	47.6	55.4	53.2	51.1	Puntaje Máximo	
2020	2021	2022	2023	94.6	95.6	98.1	94	
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