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DEPENDENCIA SOLICITANTE ÁREA PROYECTOS PRODUCTIVOS PMSHELC 

TIPO DE RECURSO INVERSIÓN 
Código BPIN  

FUNCIONAMIENTO X 
 

CÓDIGO PAA 2026 Versión 1 

FECHA  28 de abril de 2026 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la Constitución 
Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 
1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen o complementen y a lo 
estipulado en los presentes estudios previos, anexo complementario y demás documentos del proceso de 
selección. 
 
Así mismo el presente proceso de contratación se realizará mediante la modalidad de Selección Abreviada de 
Menor Cuantía de conformidad con el numeral 2° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con 
la Sección 1 Subsección 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 
1992, es un Establecimiento Público del Orden Nacional adscrito al Ministerio y de Justicia, con personería 
jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio. 
 
Que la Resolución 243 de 17 de enero de 2020 “por la cual se desarrolla la estructura orgánica del nivel central 
y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”, o el acto 
administrativo que lo sustituya en el artículo 55 establece las necesidades del Grupo De Actividades 
Productivas: 
 

 Diseñar, coordinar y evaluar las necesidades financieras y de recursos para la implementación de 
proyectos de desarrollo de actividades productivas de tipo industrial, agropecuario,  comercial y de 
servicios. 

 Gestionar las necesidades identificadas para el desarrollo de los proyectos de desarrollo de 
actividades productivas de tipo industrial, agropecuario,  comercial y de servicios en coordinación con 
las dependencias competentes.  

 Identificar las necesidades, perfil y competencias del talento humano, así como los bienes y servicios, 
requeridos para el desarrollo de actividades productivas y de generación de ingresos de la población 
condenada privada de la libertad y asistencia al pos-penado. 

 
La Dirección General del INPEC amparado por el artículo 80 de la Ley 65 de 1993 determina los trabajos que 
deben organizarse como medios únicos y válidos para redimir la pena; obligatoriedad que permitió dar origen al 
Acuerdo 010 de 2004, el cual faculta a los Establecimientos de Reclusión del país y en especial a la 
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PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD LAS HELICONIAS FLORENCIA CAQUETÁ la creación, 
organización y desarrollo de Proyectos Productivos, con el objeto de comercializar o producir bienes y/o 
servicios al interior y exterior del Establecimientos, para obtener rentabilidad económica y social. 
 
De conformidad con el Artículo 151 de la Ley 65 de 1993 y demás concordantes con esta, corresponde al 
INPEC promover la ejecución de programas de Atención Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la 
intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la prisionalización de la 
población para cumplir con los objetivos misionales. 
 
Frente a ello, la PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD LAS HELICONIAS DE FLORENCIA, CAQUETÁ, 
tiene la necesidad de conservar, fortalecer y promover los proyectos productivos como fuentes de ocupación 
laboral, redención física de la pena y generar recursos económicos. En consecuencia, desde un enfoque de 
Tratamiento Penitenciario, el Establecimiento es el encargado de satisfacer la necesidad de los diferentes 
proyectos productivos, entre ellas garantizar que las PPL asignadas a dichas actividades cumplen con los 
requisitos médicos y de salud para desarrollar labores de manipulación de alimentos, ya que deben ejecutar 
funciones como: alistamiento de materias primas, preparación, empaque, almacenamiento y venta de 
alimentos;  lo cual exige el cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente para la oferta a las PPL de 
alimentos seguros e inocuos que aseguren su Bienestar y dar cumplimiento a la misión Institucional. 
 
La resolución 2674 de 2013, Capítulo III, Artículo 11, establece “El personal manipulador de alimentos debe 
cumplir con los siguientes requisitos: 1. Contar con una certificación médica en el cual conste la aptitud o no 
para la manipulación de alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal 
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez al año” y “En todos 
los casos, como resultado de la valoración médica se debe expedir un certificado en el cual conste la aptitud o 
no para la manipulación de alimentos”.  De acuerdo a lo anterior, la PMSHELC, en su compromiso con la 
garantía de la inocuidad alimentaria y la protección de la salud de la PPL y sus familias, requiere verificar el 
estado de salud de todo el personal que tiene contacto directo o indirecto con los alimentos, y que hace parte 
del área de proyectos productivos en la preparación y venta de alimentos a la población privada de la libertad; 
siendo la manipulación de alimentos una actividad de alto riesgo epidemiológico.  
 
En este sentido y en aras de identificar de manera preventiva a posibles portadores de patógenos (bacterias, 
hongos o parásitos) que puedan ser transferidos a los productos, evitando así brotes de Enfermedades 
Transmitidas por Alimentos (ETA) que comprometan la integridad de las PPL y sus familias, se hace necesario 
contratar la prestación del servicio de exámenes de laboratorio  para las personas privadas de la libertada que 
realizan actividades de manipulación de alimentos en los proyectos productivos para tal fin, con entidades 
comerciales que ofrezcan un servicio idóneo, y a su vez suministre los medios necesarios y apropiados para la 
obtención de excelentes resultados en el ejercicio de las actividades contractuales como alternativa más viable 
y factible que responda con los requerimientos de la Entidad para así cumplir con las actividades anteriormente 
expuestas. 
 
Para dar cumplimento de la normatividad ibídem, la PMSHELC no cuenta con los equipos ni con el personal 
especializado en la prestación de éste servicio reglamentado, ni en el manejo de residuos peligrosos, dado que 
la naturaleza de los servicios de toma de exámenes médicos y de laboratorio, implica el suministro y mano de 
obra necesarios para la realización de las diferentes actividades, y al concebirse la presente contratación desde 
un enfoque integral, le corresponderá al contratista suministrar todos los insumos, herramientas y elementos 
requeridos para desarrollar las actividades de toma de exámenes de laboratorio, bajo ciertas características 
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técnicas especiales que han sido definidas normativamente con el fin de cumplir los requisitos legales de 
Higiene, Manipulación de alimentos y  Buenas Prácticas de Manufactura (Proyectos Productivos).  
 

Por tanto, se hace indispensable contratar el servicio de exámenes de laboratorio para las personas privadas 
de la libertad que realizan actividades de manipulación de alimentos en los proyectos productivos, ya que la no 
realización oportuna de los exámenes puede derivar en el ingreso de personal no apto, generando riesgos 
biológicos en los alimentos manipulados, el brote de Enfermedades transmitidas por alimentos (ETA’s) en los 
consumidores, y a su vez  la carencia de certificados vigentes que ante una inspección de la autoridad sanitaria 
como la Secretaría de Salud Municipal podría resultar  en multas o sellamientos; situaciones que ponen en 
riesgo la operatividad de los proyectos productivos y la salud de las PPL y sus familias. 
 
Así las cosas, Contratar la adquisición a precios unitarios de estos productos esenciales para las actividades 
de los Proyectos Productivos en beneficio de la población interna privada de la libertad de la Penitenciaria de 
Media Seguridad las Heliconias, es la opción más favorable para resolver la necesidad desde el punto de vista 
técnico, jurídico y económico, por cuanto permitirá contar durante la vigencia 2026 con personal certificado en 
óptimas condiciones de salud, para la realización de actividades de manipulación de alimentos en los 
proyectos productivos del establecimiento según la necesidad y prioridad que se configure.     
 
En ese orden de ideas, esta dependencia adelanta los trámites de Contratación de Mínima Cuantía para tal fin, 
en procura de brindar condiciones de bienestar a la población interna privada de la libertad de la PMSHELC, al 
garantizar personal en óptimas condiciones de salud que demanda la actividad de los Proyectos Productivos 
desarrollada al interior de la penitenciaria y se efectúa bajo la aplicación del principio de planeación en materia 
contractual, se verificó que la necesidad a satisfacer se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de 
la PMSHELC para la vigencia 2026, ceñido a los preceptos contenidos en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 
1510 de 2013 en concordancia a lo normado en el Decreto 1082 de 2015 que contiene disposiciones en 
materia de contratación pública, en el cual se establece el procedimiento para la contratación de Mínima 
Cuantía, teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la presente contratación no excede el 10% de 
la menor cuantía de la Entidad. 

 
En virtud de la Resolución 000003  del 02 de enero de 2026 Proferida por el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario – INPEC «Por la cual se asignan partidas presupuestales a las Direcciones Regionales y 
Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional, para la vigencia fiscal 2026» se asignó presupuesto a la 
PMSHELC, para contratar por descripción del RUBRO SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTÍFICOS Y 
TÉCNICOS (EXCEPTO LOS SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN, URBANISMO, JURÍDICOS Y DE 
CONTABILIDAD)  A-05-01-02-008-003, BSITEM 731 Otros servicios profesionales, científicos y técnicos 
(servicios veterinarios, exámenes médicos de proyectos), que corresponden a Recursos Propios, que por la 
necesidad a satisfacer se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2026. 
 
Por otro lado, es necesario hacer mención de la aplicación o no del Decreto 1510 de 2013, que señala la 
Utilización del Acuerdo Marco de Precios:  La PMSHELC verificó la existencia de Acuerdo Marco de Precios 
para los elementos que se pretenden adquirir, encontrando que NO existe un Acuerdo que cumpla la 
necesidad real y total para la adquisición de los servicios y/o productos requeridos en la ciudad de Florencia 
(Caquetá), además se da aplicación a lo señalado en el Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y 
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con 
el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones”. 
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Por consiguiente, previa descripción de la situación fáctica que rodea la necesidad en mención, se excluye del 
proceso el Acuerdo Marco de Precios y Grandes Superficies, por ende, tramita la contratación bajo modalidad 
de Mínima Cuantía a través del SECOP II. 
 
Con base en la Ley 489/98 Art. 3 la función administrativa se desarrollará conforme a los principios 
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, 
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. 
 
 
En ese orden, por funciones y competencias le corresponde al área Proyectos Productivos de la PMSHELC 
iniciar el proceso contractual cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE EXAMENES DE LABORATORIO 
PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE 
MANIPULACIÓN DE ALIMENTOS EN LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA PMS LAS HELICONIAS 
DE FLORENCIA CAQUETA”. 

 
 

2. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO 
 
2.1. OBJETO 

 
“PRESTAR EL SERVICIO DE EXAMENES DE LABORATORIO PARA LAS PERSONAS 
PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE MANIPULACIÓN DE 
ALIMENTOS EN LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA PMS LAS HELICONIAS DE 
FLORENCIA CAQUETA”. 

 

2.1.2 ALCANCE DEL OBJETO 
 
El contratista debe suministrar los bienes y/o servicios requeridos por la Penitenciaria de Media Seguridad las 
Heliconias bajo las siguientes condiciones: 
 
1. Garantizar el cumplimiento de los requisitos mínimos necesarios para participar y comparar las ofertas en 

las mismas condiciones de igualdad, los cuales se entenderán aceptados con la carta de presentación de 
la oferta. 

 
2. Garantizar el desarrollo del objeto contractual, y certificar el cumplimiento de las condiciones técnicas 

exigidas, que delimitan el alcance del mismo durante la ejecución del contrato. 

 
2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR  

 

2.2.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El bien o servicio objeto de la presente contratación está codificado en el clasificador de bienes y servicios 
UNSPSC, como se indica a continuación:  
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CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

85121802 70-94 SERVICIOS DE SALUD PRACTICA MEDICA 
LABORATORIOS 

MEDICOS 

SERVICIOS DE 
LABORATORIOS 

BACTERIOLÓGICOS 

 

2.2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

No. DESCRIPCION ESPECIFICACIÓN TÉCNICA 

 
Ítem 1: Examen (frotis de garganta, KOH de uñas, coprológico) y certificado médico para manipulación de 
alimentos para el personal PPL del área Expendio  

1 Cantidad   1 

2 Unidad de medida  Servicio 

3 Material de elaboración NA 

 Ítem 2: Examen (frotis de garganta, KOH de uñas, coprológico) y certificado médico para manipulación de 
alimentos para el personal PPL del área Panadería. 

1 Cantidad  1 

2 Unidad de medida  Servicio 

3 Material de elaboración NA 

 Ítem 3: Examen (frotis de garganta, KOH de uñas, coprológico) y certificado médico para manipulación de 
alimentos para el personal PPL del área Asadero. 

1 Cantidad  1 

2 Unidad de medida  Servicio 

3 Material de elaboración NA 
 

El proponente deberá estar en capacidad de cumplir con las condiciones técnicas contenidas en el anexo 
técnico y obligaciones en caso de ser seleccionado. 
 
Se requiere que los bienes y/o servicios contratados sean de excelente calidad de acuerdo a las anteriores 
especificaciones técnicas;  la prestación del servicio debe garantizar el cumplimiento total del objeto 
contratado.  
 
La entrega de los elementos y/o servicios contratados se hará sin costo alguno para el INPEC por concepto de 
transporte, seguros, embalajes u otros, siendo responsabilidad del proponente calcular el precio ofrecido, 
incluyendo todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demás contribuciones que se causen con 
ocasión de la presentación de la oferta, suscripción y ejecución del contrato, de acuerdo con las normas 
legales vigentes, ya que los mismos se entienden y se asumen por su cuenta. 
 
El proponente manifiesta de manera expresa en la carta de presentación de la oferta que dará cumplimiento a 
los anteriores requisitos mínimos. El cumplimiento de estos se calificará con la denominación CUMPLE o NO 
CUMPLE, por lo que no otorgará puntaje. 
 
Nota 1: Todos los servicios y/o productos son necesarios para cumplir con la misión institucional de la 
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD LAS HELICONIAS DE FLORENCIA CAQUETÁ. Sin embargo, 
durante el proceso de selección, la presentación de ofertas de menor valor determinara (previo diagnóstico de 
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necesidades) la prioridad del producto; en su defecto, las cantidades relacionadas se refieran al estimado a 
contratar, pueden aumentar o disminuir durante la ejecución sin sobrepasar el presupuesto asignado para 
cada Rubro o CDP (Ejecución del Contrato será por sistema de monto agotable).  
 
En caso de que las cantidades a adquirir no satisfagan la necesidad real o cantidad requerida se podrán 
adicionar cantidades en el evento de sobrar presupuesto al momento de la adjudicación o ejecución. Es decir, 
la adquisición de estos elementos no garantiza la satisfacción de la totalidad de las necesidades requeridas, 
por lo tanto, en ocasiones se hace necesario la adquisición de un mayor número de ellas en caso de existir la 
disponibilidad de recursos, ya sean provenientes de la presentación de ofertas de menor valor o de la 
consecución posterior de nuevos recursos. 
 
El Supervisor durante la ejecución, será quien determinará la cantidad real a adquirir por ítem conforme a las 
necesidades que priorice (Ejecución del Contrato por sistema de monto agotable). 
 
Nota 2: El proponente debe presentar la oferta que incluya todos los ítems solicitados, las 
especificaciones técnicas mínimas y la marca de los mismos en los casos que aplique, para el ítem 3 Y 
4 registrar la denominación N/A. No se aceptan ofertas parciales so pena de causal de rechazo de la oferta. 
 
Nota  3: Los productos según correspondan deben venir en sus respectivos empaques y cajas selladas por el 
fabricante al inicio de cada actividad. Por consiguiente, los productos deben ser nuevos, no re 
manufacturados, no re empacados, de primera calidad, en perfecto estado de funcionamiento y sin uso previo, 
en los casos que haya lugar a ello el Registro Sanitario. 
 
Durante la etapa de ejecución contractual, el no cumplimento dará causal de devolución del producto y los 
costos y gastos en que incurran con ocasión, estará a cargo exclusivo del futuro contratista. 
 
Nota 4: Los productos deben ser de excelente calidad y de marcas reconocidas. En caso de ser adjudicado el 
contrato, el precio no será reajustado durante la ejecución del contrato. Serán de exclusiva responsabilidad del 
proponente los errores omisiones en que incurra al indicar el valor de su propuesta, debiendo asumir los 
mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores omisiones, sin que por esta razón haya lugar a 
alegar ruptura del equilibrio contractual. 
 
Nota 5: El futuro contratista debe presentar al supervisor del contrato junto con la factura, certificación de los 
exámenes de laboratorio realizados, así como certificación de la aptitud para realizar actividades de 
manipulación de alimentos. 
 
Nota 6: Los exámenes se deben realizar previa solicitud del supervisor del contrato, quien se encargará de 
coordinar las fechas y los horarios en la PMSHELC.  
 
Nota 7: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter obligatorio, por lo tanto, será 
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas, el cual debe estar firmado por el proponente. 
 
Nota 12: Quien cotiza deberá tener en cuenta todos los gastos en los que incurra por la suscripción, 
legalización y ejecución del contrato, tales como: pago de Impuestos y contribuciones, constitución garantía 
única, transporte, operarios, etc. 
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2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
El contrato que resulte del presente proceso será de PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 

 

2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo del contrato será el periodo comprendido entre la fecha de suscripción del acta de inicio y el 13 de 
noviembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.  

 

2.5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 

Las actividades se desarrollarán y/o entrega de productos objeto del contrato se efectuarán en la ciudad de 
Florencia en la Penitenciaria de Media Seguridad Las Heliconias, Km. 1.5 de la Variante San Martin, Vía a 
Morelia; de conformidad con la necesidad que se requiera para la prestación del servicio y/o entrega del 
producto para lo cual, el contratista garantizará la disponibilidad de los servicios y bienes contratados, los 
cuales deben ser suministrados como mínimo en el siguiente horario de atención: lunes a viernes de 8:00 am 
12:00m y 2:00p.m. a 5:00p.m. 

 
Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Florencia en la Penitenciaria de Media 
Seguridad Las Heliconias de Florencia-Caquetá, Km. 1.5 de la Variante San Martin, Vía a Morelia. 

 

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

2.6.1. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS 
 
Además de los deberes señalados en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista contrae las siguientes 
obligaciones:  

 
a) Realizar la prestación de los servicios y suministro de los bienes objeto del contrato, de conformidad 

con las especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones económicas señaladas en 
la invitación pública, en la aceptación de la oferta y de acuerdo con su propuesta. 

b) Ejecutar el objeto contractual y cada una de las obligaciones con sus propios recursos tecnológicos y 
servicios profesionales, proveyendo a su costo el talento humano y todos los bienes necesarios para 
el cumplimiento del presente contrato, cumpliendo cabalmente con las condiciones y modalidades 
previstas para la ejecución del Contrato. 

c) El contratista debe asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad. 

d) El contratista siempre debe obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas. 
e) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en 

los términos y condiciones pactados. 
f) Realizar los pagos del sistema de seguridad social integral y parafiscales de acuerdo con la 

normatividad vigente aportando los soportes de pago correspondientes. 
g) Otorgar la garantía de cumplimiento, calidad de los servicios y bienes, pago de las obligaciones 

laborales, dentro de los 3 días siguientes una vez comunicada la aceptación de oferta.  
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h) El contratista debe facilitar al supervisor la verificación de los bienes y/o servicios contratados a fin de 
inspeccionar la calidad de los productos entregados. Si como resultado de la inspección, la Entidad 
determina que no cumple las especificaciones técnicas, no se aceptarán reemplazos parciales, siendo 
obligación del contratista el cambio total del bien y/servicio contratado cuya reposición debe ser 
realizada de manera inmediata. 

i) En todo caso el oferente que resulte seleccionado se compromete a prestar el servicio cuando lo 
requiera la entidad el cual debe ser ejecutado por personal idóneo, con altos niveles de eficiencia 
técnica y profesional para atender con prontitud los servicios que se requieran con cargo al presente 
proceso contractual. 

j) El contratista debe garantizar que el lugar de prestación de los servicios, debe estar debidamente 
certificado por la autoridad competente.  

k) Disponer del personal y medios logísticos necesarios que garanticen la prestación del servicio en 
forma ágil y eficaz, de acuerdo con las necesidades para atender los requerimientos de la Entidad. 

l) Presentar los informes que sean solicitados por el supervisor del contrato entre otros aspectos, sobre 
los servicios realizados. 

m) Asumir los costos de los servicios e insumos no autorizados por la Penitenciaría, así como los costos 
directos e indirectos derivados de ello.  

n) El contratista debe contar con el talento humano capacitado, idóneo y calificado, garantizando la 
capacidad logística y técnica, equipos necesarios y suficientes para ejecutar la prestación de los 
servicios contratados en los tiempos requeridos por el Establecimiento.  

o) Garantizar el cumplimiento de las normas y permisos ambientales y sanitarios, necesarios para el 
desarrollo de su actividad comercial y al objeto del contrato. 

p) El contratista debe estar en la capacidad de reponer los bienes y/o servicios que se encuentre como 
producto no conforme al momento de la recepción. 

q) A garantizar la prestación de los servicios requeridos por la Penitenciaría, a través del supervisor 
encargado del contrato.  

r) Realizar todos los procesos y procedimientos necesarios en la plataforma SECOP II. 
s) Estudiar y conocer el contenido total del estudio y documentos previos, invitación pública, adendas (si 

hay lugar a ellas), contrato y demás documentos a fin de dar cumplimiento con el objeto del proceso. 
t) Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el 

ámbito Nacional, Departamental y Municipal que se causen en razón de la suscripción, desarrollo, 
ejecución y liquidación del presente contrato.  

u) Atender las directrices del supervisor del contrato para la ejecución del mismo.  
v) Adoptar las medidas de prevención y control para cumplir con el objeto del contrato.   
w) Reportar de manera inmediata cualquier anomalía presentada.  
x) Debe ser puntual en la prestación de los servicios de acuerdo con lo establecido por el supervisor del 

Establecimiento.  
y) Deberá mantener La Penitenciaria de Media Seguridad LAS HELICONIAS de Florencia Caquetá, 

indemne y libre de toda pérdida o reclamo, demanda, pago de litigios, acciones legales, 
reivindicaciones y fallo de cualquier especie de naturaleza que se entable o pueda entablarse contra 
estos, en caso de acciones u omisiones en que incurra el contratista, sus agentes o empleados 
durante la ejecución del contrato.   

z) El contratista responderá por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por 
haber suministrado información falsa (numeral 7 artículo 26 de la Ley 80 de 1993).  

aa) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar. 
bb) Todas las demás obligaciones que se requieren de acuerdo con la naturaleza del contrato. 
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cc) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar. 
dd) Mantener actualizada la información requerida por el SECOP. 
ee) Las demás que surjan del contenido del contrato, de las cláusulas adicionales que se incorporan al 

mismo o de la propuesta presentada por el CONTRATISTA. 

 

2.7. OBLIGACIONES DEL INPEC 
 
El INPEC se obliga para con el Contratista a:  

 
1. Aprobar oportunamente las Garantías que en debida forma constituya el contratista. 

2. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 

contractuales a través del Supervisor del Contrato.  

3. Expedir la certificación del recibo a satisfacción de los bienes recibidos, en cumplimiento del objeto 

contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo señalado 

en el contrato sobre la ejecución del mismo. 

4. Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los 

bienes entregados a la Entidad. 

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos 

en el artículo 14 de la Ley 1755 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental de 

petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo”. 

6. Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitación 

pública, la oferta y el contrato. 

 

2.8. SUPERVISOR DESIGNADO 
 
La supervisión del contrato estará a cargo del Responsable del Área de Proyectos Productivos del PMSHELC, 
quien será notificado por escrito, por la Subdirección de Gestión Contractual o quien haga sus veces en los 
demás niveles del Instituto, una vez suscrito el contrato, o por quien el ordenador del gasto designe. 
 
El supervisor designado verificará la ejecución idónea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con 
las funciones asignadas para el efecto en el Manual de Contratación y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 
1474 de 2011, artículo 82, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico del 
objeto contractual. 

 

2.9. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

 
La selección de la oferta más favorable para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario  INPEC– se 
realizará mediante la modalidad de Selección de Mínima Cuantía de conformidad con el numeral 5° del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con la 
Sección 1 Subsección 5 del Decreto 1082 de 2015. 
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El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la Constitución 
Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 
1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, las normas que lo modifiquen o complementen y a lo estipulado 
en los presentes estudios previos, anexo complementario y demás documentos del proceso de selección. 
 
En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes/servicios a adquirir lo supera el diez (10%) por 
ciento de la menor cuantía establecida por la el INPEC para el presupuesto de la vigencia 2026, se adelantara 
el proceso mediante la modalidad de selección de Mínima Cuantía. 
 
Lo anterior de conformidad a lo previsto en el numeral 5° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, el cual señala que se seguirá el procedimiento de Mínima Cuantía 
cuando el valor del bien, servicio u obra adquirir no exceda el diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la 
entidad contratante, independiente de su objeto.  

 
2.10. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
SECTOR AL QUE PERTENECEN LOS SERVICIOS: En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, – EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD 
LAS HELICONIAS DE FLORENCIA - CAQUETÁ, procederá a la elaboración, del análisis del sector 
TERCIARIO al que corresponde el objeto a contratar, y dejar constancia mediante el presente documento. 
 
El sector servicios o sector terciario1 es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con 
los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para 
satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. 
 
 
ANÁLISIS DE LA OFERTA SECOP II  
 
De acuerdo a la herramienta denominada MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO3 creada por 
COLOMBIA COMPRA EFICIENCIA (CCE), se consultó como fue el comportamiento tanto en demanda como 
oferta para el año 2025-2026, con respecto al código 85121802 –Servicios de laboratorios bacteriológicos, lo 
cual arrojo los siguientes datos: 
 
ANÁLISIS DE DEMANDA:  

                                                 
1https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 
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3https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZ

SIsImMiOjR9 
 
ANÁLISIS DE OFERTA:  
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El INPEC, en aras de efectuar un estudio de mercado más ajustado, procedió a realizar la consulta de los 
precios de mercado, adelantando el estudio mediante la invitación a cotizar de tres -4(03) proponentes, de los 
cuales se obtuvo respuesta con la siguiente información. 
 

NOMBRE NIT/CC DIRECCIÓN TELÉFONO CORREO 

 
LABORATORIO CLINICO 

FAMI / EDNA ISABEL 
MUÑOZ BERMEO 

40085808-4 

CARRERA 7ª No 16-
20 BARRIO 7 

AGOSTO 
FLORENCIA / HUILA 

4351349 
3116528923 

eimbedna@gmail.com 

IPS GUADALUPE 
S.A.S/NEIDA AMPARO 

ORTIZ TRUJILLO 
 

901835329-1 
1117527339 

CARRERA 9 # 7-25 
BARRIO AVENIDAS 

FLORENCIA / 
CAQUETA 

3102577557 ipsguadalupes@gmail.com 

PREVENZA IPS SAS / 
CLARITZA QUEZADA 

PERALTA 

900369512 
55160886 

CALLE 10 #3-27 
BARRIO CENTRO 

NEIVA / HUILA 

 
3173780679 

3228977804 
 

prevenzaips.sas2@gmail.com 

 
Una vez realizado el promedio entre las tres (03) cotizaciones, el valor ofertado no supera los recursos 
establecidos por la entidad para la presente contratación.  
 

ITEM 
CLASIFICACIÓN 

UNSPSC 
DESCRIPCIÓN DE 

ELEMENTOS 
UNID. 

MEDIDA 
CANT. 

COTIZACIÓN No 
01 

LABORATORIO 
FAMI/EDNA 

ISABEL MUÑOZ 
BERMEO 

 

COTIZACIÓN No 
02  

IPS GUADALUPE 
SAS/NEIDA 

AMPARO ORTIZ 
TRUJILLO 

 

COTIZACIÓN No 
03  

PREVENZA IPS 
SAS/CLARITZA 

QUEZADA 
PERALTA 

 

VALOR 
UNITARIO 

PROMEDIO 

mailto:contratos.epheliconias@inpec.gov.co
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1 85121802 

Examen y certificado médico 
para manipulación de 
alimentos para el personal PPL 
del área de Expendio 

Servicio 1  $         120.000  $    90.000   $      150.000   $    120.000  

2 85121802 

Examen y certificado médico 
para manipulación de 
alimentos para el personal PPL 
del área de panadería 

Servicio 1  $         120.000   $    90.000   $      150.000   $    120.000  

3 85121802 

Examen y certificado médico 
para manipulación de 
alimentos para el personal PPL 
del área de asadero 

Servicio 1  $         120.000   $    90.000   $      150.000   $    120.000  

PROMEDIO DE COTIZACIONES VIGENCIA 2026  $  360.000 

 

2.11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El presupuesto oficial para el presente proceso de contratación es de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTAY 
OCHO MIL PESOS ($1.668.000) M/CTE excluido IVA, suma que incluye todos los tributos a que haya lugar y 
que se causen con ocasión de la celebración del mismo, y serán de cargo y exclusiva responsabilidad del 
contratista. 
 

 
Para determinar el valor de estimado del contrato, se realizó un estudio del mercado y análisis del sector 
económico y de los oferentes, el cual se encuentra descrito en el análisis del sector del proceso. 
 
El valor estimado del contrato corresponderá al presentado por el proponente adjudicatario en su oferta 
económica.  
 
Nota: las cantidades descritas anteriormente se ajustarán previa adjudicación de acuerdo al valor unitario 
ofertado dentro del proceso conforme a la necesidad planteada y al presupuesto oficial (CDP), el cual se 
deberá realizar por escrito por el área que requiere la necesidad. 

 

2.12. FORMA DE PAGO 
 
El INPEC pagará al contratista el valor del contrato así:  
 
El valor del contrato es por la suma de  UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS 
($1.668.000) M/CTE., excluido IVA, suma que incluye todos los tributos a que haya lugar y que se causen con 
ocasión de la celebración del mismo, y serán de cargo y exclusiva responsabilidad del contratista. 
 

BSITEM 
RUBRO 

PRESUPUESTAL  
ELEMENTO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR UNITARIO 

 

731 A-05-01-02-008-003 
Examen y certificado médico para manipulación de 
alimentos para el personal PPL del área de Expendio Servicio 1  $    120.000  

731 A-05-01-02-008-003 Examen y certificado médico para manipulación de 
alimentos para el personal PPL del área de Panadería 

Servicio 1 
$    120.000 

 

731 A-05-01-02-008-003 Examen y certificado médico para manipulación de 
alimentos para el personal PPL del área de Asadero 

Servicio 1 
$    120.000 
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La Penitenciaria de Media Seguridad LAS HELICONIAS de Florencia Caquetá - PMSHELC, se reserva el 
derecho de adjudicar hasta por el total del presupuesto asignado y adicionar el contrato, en las mismas 
condiciones de la oferta Económica. 
 
La dinámica para la ejecución del contrato dispuesto por la Penitenciaria de Media Seguridad las Heliconias 
implica que el presupuesto oficial será el valor total del contrato, que será agotado de acuerdo a las entregas 
que realice el contratista, para lo cual se aplicará el valor del bien según el valor de la oferta económica 
presentada por el contratista a precio unitario por cada elemento ofertado, por consiguiente, el valor total de 
ejecución del contrato depende de la cantidad de entregas efectivamente realizados por el contratista. 
 
Los pagos se efectuarán previa presentación de los documentos señalados por el Supervisor del contrato, 
información que se suministrará con la suscripción del acta de inicio. 

 
NOTA 1: La expedición de facturas o cuentas de cobro se deberán ceñir en su totalidad a los montos 
autorizados en Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la entidad. 
 
NOTA 2: Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del presente contrato serán 
sufragados por el contratista, para el efecto el INPEC realizará las retenciones a que haya lugar.  

 
Para cada pago el contratista deberá entregar los siguientes documentos: 
  

1. Factura electrónica, validada previamente en la Plataforma SIIF Nación, el cual aplica de forma 
obligatoria a partir del 01 de abril de 2021 para todas las Entidades que hacen parte del Presupuesto 
General de la Nación (PGN), de conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial 09 de 
septiembre del 2020. Así mismo, factura electrónica publicada previamente en la plataforma SECOP 
II, para su respectiva aprobación por parte del Supervisor designado.  

2. Certificación a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal – de conformidad con 
lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 modificado por la Ley828 de 2003 y párrafo 1 del 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 – en la cual se acredite el cumplimiento del pago de aportes al 
Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas 
de Compensación Familiar, ICBF Y SENA). 

3. Informe de ejecución del contratista (Aplica para los servicios suministrados) 
4. Certificación de cumplimiento del supervisor. 
5. Documento de remisión y/o relación de los elementos entregados por el contratista y el respectivo 

soporte de ingreso al almacén de la Entidad. (Si aplica). 
6. Certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato, del bien y/o servicio  
7. Los demás documentos que sean requeridos por el Grupo de Tesorería, o quien haga sus veces en 

los demás niveles 
  
PARÁGRAFO PRIMERO:  La factura será cancelada por el INPEC dentro de los treinta (30) días siguientes a 
la fecha de radicación de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el artículos 615 
y 617 del Estatuto Tributario, previa certificación del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a 
satisfacción del objeto contractual, previa revisión de la unidad ejecutora que tiene a sus cargo la recepción, 
verificación y aprobación de la Dirección de Gestión Corporativa, previa disponibilidad del PAC y su giro 
respectivo por parte de la Dirección General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
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PARÁGRAFO SEGUNDO: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para éste sólo 
empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el último documento y/o se presente en debida forma. 
Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrán 
por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
  
PARÁGRAFO TERCERO: En relación con los descuentos de la ley relacionados con la retención en la fuente 
renta por compras, retención en la fuente ICA por compras, se realizarán en el momento de trámite del pago, 
una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo visto bueno del supervisor del 
contrato, la retención a practicar depende de la naturaleza del proveedor. 
 
En lo correspondiente a los impuestos, se comunica lo siguiente: 

 

PROCESO IVA RETENCIONES 

“PRESTAR EL SERVICIO 
DE EXÁMENES DE 

LABORATORIO PARA LAS 
PERSONAS PRIVADAS DE 

LA LIBERTAD QUE 
REALIZAN ACTIVIDADES 
DE MANIPULACIÓN DE 

ALIMENTOS EN LOS 
PROYECTOS 

PRODUCTIVOS DE LA PMS 
LAS HELICONIAS DE 

FLORENCIA CAQUETÁ” 

 
 

NO GRAVADO 
CON IVA 

 
ARTICULO 476 

ESTATUTO 
TRIBUTARIO 

 
 
 

 
* Servicios en general para personas jurídicas, asimiladas y personas 
naturales obligadas a declarar renta. (decreto 0572 MINISTERIO 
HACIENDA) BASE: 2 UVT; TARIFA: 4% 

 
* Servicios en general para personas naturales no obligadas a declarar 

renta. (Artículos 392, 868-1 ET, numeral 77.) BASE: 2 UVT; TARIFA: 6% 
 

*Municipio de Florencia (Caquetá): otras actividades de servicios 
personales n.c.p.; TARIFA: 0.6%. 
 
*Contratos que se celebren con entidades oficiales Ord. 022 - 28 de 
agosto de 2025– Estatuto de Rentas Departamental, en cumplimiento de 
la Ley 1301 de 2009) BASE: Valor Total; TARIFA: 3% 

 
Durante la ejecución del contrato el prestador del servicio debe asumir las demás cargas tributarias de carácter 
legal del orden nacional, departamental y municipal a que haya lugar 
 

2.13. RESPALDO PRESUPUESTAL (CDP) 
 
La presente contratación se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP No: 
 

 CDP No. 4926 del 10 de febrero de 2026. Por un valor de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL 
PESOS ($428.000) M/CTE expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto. 
 

 CDP No. 5026 del 10 de febrero de 2026. Por un valor de CUATROCIENTOS DIESCISEIS MIL 
PESOS ($416.000) M/CTE expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto. 
 

 CDP No. 5126 del 10 de febrero de 2026. Por un valor de OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL 
PESOS ($824.000) M/CTE expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto. 
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3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
De conformidad con lo señalado por el artículo 5° de la Ley 1150 de 20072, modificado por el artículo 88 de la 
Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
cerrado el proceso y dentro del término señalado para la evaluación de ofertas, el INPEC, a través de las 
personas designadas, evaluará la propuesta económica.  
 
Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el INEPC tendrá como único factor de selección del 
contratista, el menor precio ofrecido, siempre que este se encuentre en condiciones del mercado y satisfaga 
las necesidades de la Entidad.  
 
Cuando se presente una sola oferta, el INPEC aceptará ésta, siempre que la misma cumpla con todos y cada 
uno de los requerimientos técnicos.  
 

3.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURÍDICOS  

 
Los requisitos para acreditar la capacidad jurídica son los establecidos en la Invitación Pública, que hace parte 
integral del presente proceso de contratación. 

 
3.2. REQUISITOS HABILITANTESDE CARÁCTER TÉCNICO 

 
3.2.1.  REQUISITOS DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 
Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar MÍNIMO 01 contrato ejecutado, cuyas 
certificaciones cumplan las siguientes condiciones:  
 

a. Razón social de la Empresa o Entidad contratante: Los contratos pueden haber sido celebrados 
con entidades públicas, mixtas, organismos multilaterales, o privados. 

b. Nombre del Contratista  
c. Objeto, Alcance, actividades u Obligaciones: Debe guardar relación con el objeto del presente 

proceso, es decir, debe contemplar actividades(mencionar las que estén relacionadas con la 
necesidad a satisfacer). 

d. Valor: La sumatoria de los contratos deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial, 
expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

e. Plazo de ejecución: en años y meses con fechas de inicio y de terminación indicando el día mes y 
año, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecución. En los casos en los que no se 
registre la fecha exacta de inicio y finalización, se tomará el último día del respectivo mes como fecha 
de inicio y el primer día del respectivo mes como fecha de terminación. 

f. Porcentaje de participación: en el Consorcio o Unión Temporal, si la certificación se expide para un 
contrato ejecutado bajo alguna de estas figuras. 

g. Estado de los contratos: Totalmente ejecutado a la fecha del cierre del proceso de selección. 
h. Firma de quien expide la certificación. 

 

                                                 
2 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 
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Solo se tendrán en cuenta para la verificación, aquellas certificaciones que reúnan la totalidad de los 
requisitos exigidos en el anexo complementario. No obstante, lo anterior, la entidad podrá verificar la 
información contenida y podrá solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las 
certificaciones. 
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los soportes cargados 
con la propuesta a SECOP, prevalecerá la información de los soportes.  
 
Se acepta como equivalente a la certificación de experiencia de los contratos ejecutados, copia del 
acta de liquidación y/o copia de los contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta de 
liquidación, o de recibo final (contratos celebrados con entidades públicas) y de ellos se extracte la 
información requerida en el presente numeral. En el caso que la certificación, copia de contrato o acta 
de liquidación, no contengan la información solicitada en el presente anterior, el proponente deberá 
anexar los documentos complementarios, tales como, anexo o ficha técnica, u otros documentos que 
hagan parte del contrato, los cuales deben ser suscritos por los funcionarios competentes. El INPEC 
se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta dentro del término del traslado del 
informe de evaluación, la información y solicitará los soportes que considere convenientes. 
 
Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal, se podrá acreditar el porcentaje de 
participación mediante copia del acuerdo de consorcio o de unión temporal. 
 
NOTA: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de contratos que 
reposan en la entidad, deberá mediante un oficio firmado por el Representante Legal, relacionar la 
siguiente información:  
 

  Número del proceso en el cual se aportó la certificación.  

  Número de contrato.  

  Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal.  

  Objeto del contrato.  

  Estado del contrato. 

  Fecha de suscripción y terminación (día, mes y año)  
 

3.2.1.1. Reglas para la valoración de la experiencia 
 

a) En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios cada uno de los miembros que 
integran el proponente plural deberá aportar como mínimo un (1) contrato (para efecto de la 
idoneidad). 
En el evento en el Consorcio o Unión Temporal este compuesto por más de dos (02) integrantes, para 
efecto de verificar máximo los tres (03) contratos exigidos para acreditar la experiencia del 
proponente, solamente se tendrán en cuenta las certificaciones de los contratos de mayor valor. Lo 
anterior sin perjuicio del cumplimiento de la regla establecida en el párrafo anterior.   

 
b) Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como Consorcios o 

Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia sumada de sus integrantes respecto de su 
valor, sin considerar el porcentaje de participación propuesto para participar en el presente proceso de 
selección.  
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c) Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó en Unión 
Temporal o Consorcio, se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participación 
del integrante en el respectivo Consorcio o Unión Temporal. 

 
d) En caso que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se tomará cada contrato de 

manera individual, de tal forma que cada uno represente una certificación, en orden de mayor a menor 
valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente 
documento.  

 
e) No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones expedidas por él o los otros 

miembros del Consorcio o Uniones temporales, ni certificaciones expedidas o suscritas por 
supervisores o interventores. 

 
f) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se 

asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7° 
de la Ley 80 de 1993. 

 
g) Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la 

certificación deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado por el 
cedente y el cesionario. En dicho caso, se tendrá en cuenta la fecha de terminación del contrato 
principal para la actualización del valor expresado en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes y 
el valor ejecutado por el proponente que pretenda acreditar la experiencia. El valor que se 
contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este numeral, será aquel que se certifique 
como ejecutado por el proponente, es decir no se tendrá en cuenta el valor no ejecutado por el 
proponente. 

 
h) Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberán indicar los requisitos aquí exigidos para 

cada uno de ellos.  
 

i) Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. 
 

j) En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno 
de los socios escindidos, y se contabilizará en proporción a la partición de éstos en el capital de la 
persona jurídica escindida, para lo cual deberá aportarse el documento de la escisión. 

 
k) Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la acreditación de su experiencia 

será verificada directamente por la Entidad en los documentos presentados conforme a las reglas 
definidas en este numeral, aplicando las condiciones de apostille y consularización definidas en el 
presente anexo complementario. 

 
l) Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre 

expresado en moneda extranjera: Para el caso de contratos en dólares americanos ($USD), se hará 
la conversión a pesos colombianos con la TRM – promedio anual publicada en las estadísticas del 
Banco de la República en su página oficial, para la fecha de terminación del contrato. 

 
Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar 
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americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de cambio 
estadísticas anuales publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta 
la fecha de terminación del contrato, y seguidamente a pesos colombianos. 

 
3.2.2. CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 

El proponente deberá manifestar en la Carta de Presentación, que ha leído, entiende, acepta y cumplirá todas 
las especificaciones técnicas mínimas establecidas en el ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS para llevar 
a cabo TODAS las actividades descritas en el citado documento. 
 
El oferente en su propuesta debe relacionar y cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos mínimos, 
para ello deberá diligenciar el ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS de la presente invitación pública. En 
el evento de no cumplir con alguno de los requerimientos técnicos mínimos, se evaluará como NO CUMPLE. 
 
Las especificaciones técnicas descritas en el Anexo No. 2 son de carácter obligatorio, por tanto, el proponente 
debe Anexar la carta de aceptación de requisitos técnicos mínimos exigidos suscrita por el representante legal 
o persona natural. 
 
Nota 1: La Penitenciaria de Media Seguridad LAS HELICONIAS de Florencia Caquetá, se reserva el Derecho 
de exigir muestra física y/o fotográfica junto con la ficha técnica de los productos (cada uno de los elementos 
debe estar empacado en su envoltura de origen), cuando por causa motivada se requiera para relacionarlo 
con las especificaciones técnicas de los productos a contratar. 
 
Nota 2: El proponente debe presentar la oferta que incluya todos los ítems solicitados y especificaciones 
técnicas. No se aceptan ofertas parciales so pena de causal de rechazo de la oferta. 
 
Nota 3: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter obligatorio, por lo tanto, el 
proponente debe presentar el anexo técnico, el cual debe estar firmado por el oferente. 
 
Nota 4: El futuro contratista debe presentar al supervisor del contrato junto con la factura, certificación de los 
exámenes de laboratorio realizados, así como certificación de la aptitud para realizar actividades de 
manipulación de alimentos. 
 
Nota 5: Los exámenes se deben realizar previa solicitud del supervisor del contrato, quien se encargará de 
coordinar las fechas y los horarios en la PMSHELC.  
 

3.2.2.1. REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS: 
 
El oferente en su propuesta debe relacionar y cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos mínimos, 
para ello deberá diligenciar el Anexo No. 2 de la presente invitación pública. En el evento de no cumplir con 
alguno de los requerimientos técnicos mínimos, se evaluará como NO CUMPLE. 

 
Las especificaciones técnicas descritas en el Anexo No. 2 son de carácter obligatorio, por tanto, el proponente 
debe Anexar la carta de aceptación de requisitos técnicos mínimos exigidos suscrita por el representante legal 
o persona natural. 
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3.2.3. CERTIFICACIÓN DE GARANTÍA TÉCNICA 
 

El proponente debe anexar certificación suscrita por el representante legal o persona natural, en la que otorgue 
la garantía técnica para amparar cada uno de los elementos adquiridos igual o superior a la vida útil expresada 
en la ficha técnica del fabricante, contados a partir de la fecha en la cual se firme el Acta de recibido a 
satisfacción por parte del supervisor, para el producto que presente averías o daños. 

 
Nota 1: Sólo si la garantía del fabricante del producto es superior a las especificaciones técnicas exigidas, 
prevalecerá la del fabricante. Sin perjuicio de los preceptos de Garantías del Estatuto del Consumidor (Ley 
1480 de 2011). 
 

3.2.4. CERTIFICACIÓN TÉRMINO RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 
 
El proponente debe anexar por escrito en documento independiente, junto con la oferta, el término de 
respuesta a la garantía técnica, que corresponde al cambio de los bienes a contratar por mala calidad, defecto 
de fabricación o porque no cumple los requerimientos exigidos por el Establecimiento, el cual no debe ser 
superior a tres (03) días hábiles contados a partir del día siguiente del requerimiento hecho al contratista por 
parte del supervisor.  
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su deber de 
garantía. 
 

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO  
 
La ANE, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, los artículos 2.2.1.1.1.6.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por 
Colombia Compra Eficiente, y el documento CONPES 3714 de 2011, procede a tipificar, estimar y asignar los 
riesgos de la presente contratación.  
 
NOTA: El análisis de riesgo debe hacerse dependiendo del tipo de contrato y deberá validarse por los 
estructuradores del proceso. Se podrá consultar el manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación en el siguiente enlace:   
 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf  
 
Se recomienda realizar una correcta valoración del riesgo en función del objeto de cada contrato y sus 
obligaciones específicas, así como el impacto de su materialización y la forma de mitigar el riesgo para ambas 
partes.   
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Informe de 
supervisión 

En el evento 
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Deficiente 
calidad del 
servicio 
prestado. 

Deficiente 
calidad del 
servicio prestado 
que recibe la 
Entidad Estatal 
en cumplimiento 
de un contrato. 
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Garantía de 
calidad del 
servicio 
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r Hasta el 

plazo de 
ejecución y 
seis meses 
más 

Informe de 
supervisión 

En el evento 
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Afectación del 
medio ambiente 

Riesgo de 
intoxicación  

Contingencia 
ambiental  

Afectación al 
medio ambiente 
y/o salud 
humana 

Intoxicación  
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Requerimiento al 
contratista para 
dar aplicación al 
plan de 
contingencia 

Reporte a la 
autoridad 
ambiental  
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Durante la 
ejecución 

Informe de 
supervisión. 
Verificación del 
hecho constitutivo. 

En el evento 
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Afectación del 
orden público 
prolongado: 
Posible 
ocurrencia de 
actos terroristas, 
paros, huelgas y 
demás que 
afecten el orden 
público. El nivel 
de asunción del 
riesgo para cada 
parte dependerá 
de la 
responsabilidad 
que ésta tenga 
frente al evento 
en particular que 
se presente, en 
armonía con la 
constitución y las 
leyes 
colombianas  

Escases de 
productos por 
parte del 
contratista, 
Interferencia en 
el desarrollo del 
contrato. 

Incumplimiento 
del plazo de 
ejecución del 
contrato  
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Verificación de los 
hechos 
constitutivos del 
presunto 
incumplimiento. 
Modificación al 
contrato.  
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Durante la 
ejecución 

Informe de 
supervisión. 
Verificación del 
hecho constitutivo de 
presunto 
incumplimiento.  

En el evento 

 
5. GARANTÍASDE CUMPLIMIENTO  
 
Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, el contratista, a su costo 
deberá constituir a favor de La Penitenciaria de Media Seguridad LAS HELICONIAS de Florencia Caquetá, 
NIT. 900.416.823-6, una de las siguientes garantías: 1. Contrato de Seguro contenido en una póliza. 2.  
Patrimonio autónomo. 3. Garantía Bancaria, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
cual será aprobada por la Entidad, siempre y cuando reúna los requisitos legales y contractuales exigidos.  

 
La misma deberá amparar los riegos señalados a continuación:  

 

AMPARO 
PORCENTAJE 

SOBRE EL VALOR 
DEL CONTRATO 

VIGENCIA 

Cumplimiento 10% 

Vigente por término de duración del contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la expedición de la garantía. En todo caso, deberá estar 
vigente a la fecha de liquidación del contrato. Cubrirá los perjuicios 
derivados de: i. Incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al contratista; ii. El cumplimiento tardío o 
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista. iii. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 

Calidad del Servicio 20% 

Vigente por el término de seis (6) meses contados a partir del recibo a 
satisfacción de los servicios contratados.Esta garantía cubrirá a la Entidad 
de los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio ocurridos con 
posterioridad a la terminación del contrato. 
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Calidad y correcto 
funcionamiento  de los 
Bienes 

50% 

Vigente por el término de seis (6) meses, contados a partir del recibo a 
satisfacción de los bienes contratados, que cubra a la entidad de los 
perjuicios imputables al contratista, que surjan con posterioridad a la 
terminación del contrato y que se deriven de: i) la mala calidad o 
insuficiencia de los productos entregados con ocasión del contrato. 

Pago de salarios 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales 

5% 
Igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más, contados a 
partir de la suscripción del contrato. 

 
NOTA 1: Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito por parte de la entidad. 
NOTA 2: El contratista deberá realizar todas las gestiones necesarias para mantener vigentes las garantías o 
seguros a que se refiere esta cláusula.  
NOTA 3: Estará a cargo del contratista el pago de la prima y demás erogaciones de constitución y 
mantenimiento de las garantías mencionadas. 
NOTA 4: En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o suspenda o cualquier otro evento que fuera 
necesario, el contratista se obliga a modificar las pólizas señaladas en esta cláusula, de acuerdo con las 
normas legales vigentes.  
NOTA 5: La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de 
pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 
NOTA 6: A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del asegurador las excepciones o defensas 
provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las inexactitudes o 
reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni en general, cualquier otra 
excepción que posea el asegurador en contra del contratista.  

 

6. INDEMNIDAD 
 
El Contratista se obliga a mantener libre e indemne a la Entidad por cualquier daño, perjuicio, reclamo, 
demanda, acción legal y costas que sean originadas en reclamaciones provenientes de terceros, que tengan 
como causas imputables al Contratista las acciones u omisiones de su personal, sus asesores, subcontratistas 
o distribuidores, así como el personal de estos, que ocasionen deficientes en los compromisos adquiridos o 
causen incumplimientos. 

 
7. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 

  
El manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por 
Colombia para entidades contratantes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento 
Nacional de Planeación, señala en el anexo 3 que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC es 
una Entidad Estatal Especial, sin embargo, como Establecimiento Público el INPEC es una entidad Estatal de 
carácter General. En esa medida, para este proceso de contratación teniendo en cuenta el presupuesto 
asignado no hay tratado de libre comercio que aplique. 
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8. POTESTAD VERIFICADORA. 
 
El INPEC se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la totalidad 
de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, empresas, entidades 
estatales o aquellos medios que considere necesarias para el cumplimiento de dicha verificación. 

 
 
9. DECLARACIÓN DE RESPONSABILIDAD 
 
En mi calidad de responsable de la estructuración técnica del estudio en el cual se analizó la conveniencia y 
oportunidad para realizar la presente contratación, con la suscripción de esta declaración, manifiesto que es 
perentoria la realización de este proceso y por tal razón la única forma de resolver la necesidad es mediante la 
contratación propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el artículo 87 de la 
Ley 1474 de 2011, la cual modificó el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 

 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
DG. VICTOR ALFONSO ROJAS GAVIRIA 
Responsable del Área PIGA PMSHELC 
 
 
Revisado por: Esp. Carlos Alberto Cuenca Almario, Director PMSHELC 
Elaborado por:Dg.Victor Alfonso Rojas, Responsable del Área Proyectos Productivos PMSHELC 
Fecha de elaboración: 28 abril de 2026 
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