ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONVENIO DE COLABORACION

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015,
para elpresente proceso de contratacién, la entidad deja constancia mediante el presente
documentodel analisis realizado en la etapa de planeacién y estructuracion desde las
perspectivas: legal,comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada
por loscriterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— ColombiaCompra Eficiente - tales como Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector
GEES V2.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA
PRESENTE CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la
siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan unaunidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesosde produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdémicas independientes y especializadas,
las cuales el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
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Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del
sector privado y del sector publico.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes
en el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales comolo es el DANE.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca
de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el lamado tercer sector, al
igual queel gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y
canalizar recursosconvirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin
esperar obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su
patrimonio que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados,
y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser
repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas
servicios a la comunidad. Su financiacion, procede principalmente de subvenciones,
donaciones y otras formas de financiacion sincontrapartida. Cuando el tamafio de la
entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la
entidad tiene un tamano considerable, suele contarse condirectivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se
renovaron 96.147, de acuerdo con los datos del registro Unico empresarial y social —
RUES- de la Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma
juridica de Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun
son la figura juridica mas frecuente en los ultimos 8 afos.

Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones vigencia 2024 de ESAL en Colombia

Inscripciones Cancelaciones Renovadas

Tipo de ESAL

ASOCIACIONES  CORPORACIONES  FUNDACIONES E
INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN (GREMIALES DE
BENEFICENCIA; PROFESIONALES JUVENILES SOCIALES
DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS CiviCAS Y
COMUNITARIAS DE EGRESADOS DE REHABILITACION
SOCIAL Y AYUDA A INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES).

Cantidad | % part Cantidad % part Cantidad % part

8815 53,5% 343 19,1% 23242 24.2%

CORPORACIONES

1652

10,0%

128

7,1%

9660

10,0%

FONDO DE EMPLEADOS

16

0,1%

19

1,1%

1045

1,1%

VEEDURIA

30

0,2%

0,1%

37

0,0%

ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS COARRENDATARIOS

0,0%

0,3%

257

0,3%

CORPORACIONES  ASOCIACIONES Y  FUNDACIONES
CREADAS PARA ADELANTAR ACTIVIDADES EN
COMUNIDADES INDIGENAS.

32

0,2%

286

16,0%

17223

17,9%
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ASOCIACIONES MUTUALES

62 0.4% 14 0.8% 612 0.6%
ENTIDADES AMBIENTALISTAS 6 0.0% 3 0.2% 199 0.2%
ENTIDADES CIENTIFICAS TECNOLOGICAS CULTURALES E . . .
INVESTIGATIVAS 0.0% 8 0.2% 161 0.2%
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 38 0.2% 9 0.5% 371 0.4%
ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 1 0,0% 1 0.1% 35 0,0%
ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. 1 0,0% 2 0.1% 36 0,0%
EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE . . R
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS. 1 0.0% 0.0% 6 0.0%
ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA 122 0.7% 104 5.8% 4600 4.8%
ASOCIACIONES ~ AGROPECUARIAS Y  CAMPESINAS . . R
NACIONALES Y NO NACIONALES 683 4.1% 46 26% 3611 3.8%
ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO GUBERNAMENTALES . . o
CON DOMICILIO EN EL EXTERIOR. 4 0.0% 2 0.1% 37 0.0%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO 1 0,0% 0,0% 19 0,0%
JUNTAS DE ACCION COMUNAL 0,0% 0,0% 4 0,0%
FUNDACIONES 2576 15,6% 277 155% | 13866 14,4%
ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O DE ECONOMIA
SOLIDARIA FORMADAS POR PADRES DE FAMILIA Y 31 0.2% 37 2.1% 2215 2.3%
EDUCADORES.
LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES 2124 12,9% 408 228% | 16452 17,1%
COOPERATIVAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES
INSTITUCIONES AUXILIARES DE LA ECONOMIA SOLIDARIAY | 276 1,7% 96 5,4% 2310 2,4%
PRECOOPERATIVAS.
ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL DESARROLLO DE PLANES
Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EXCEPTO
S| SE TRATA DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 3 0,0% 7 0,4% 149 0,2%
INTEGRADAS POR FAMILIAS INTERESADAS EN LA
AUTOCONSTRUCCION DE SUS VIVIENDAS.

Total ESAL 16476 | 100% 1792 100% | 96147 100%

Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente,
etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas

reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del
pais representan en el rango de micro y pequefas empresas, 2,48%, no tiene determinado
el tamano, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%.

Grafico 1. Tamano de ESAL activas
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GRANDE

NO 0.07%
DETERMINADO

2.48%

MICRO
96.33%
Fuente: registro Ginico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situandose principalmente en
otras actividades de servicios.

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico

Sector Econdmico 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
S. Otras actividades de servicios 7,520 9.103 7.351 . 10.079 I £.936 11,309 I 13,700 IE— 365|
A. Agricuhura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 292| 440( 218| 387| 343 430| 432| 1"
P Educacién 355 37| 305 356) 323| 356 393 1|
Q. Actividades de salud humana y asistencia social 296| 286 3101 322| 294| 273| 302| 71
E Distribucién de agua, saneamiento ambiental 193 216 214| 312| 281| 228 317| 1]
M. Actividades profesionales cientificas y técnicas 198| 202| 251 256| 07| 222| 320] 6]
R. Actividades artisticas, de entretenimiento 223 213| 140| 2211 230| 256| 298] 9|
G. Comercio al por mayor y al por menorvehiculos 94| 114 123| 144) 148| 161 148| 6|
0. Administracion publica, defensa y seguridad social |~ 79| 18| 78| 122) 63| 96| 1) 5|
N. Actividades de servicios administrativos y de apo. 771 82| 71 101] 68| 103 LL]| 4|
K. Actividades financieras y de seguros 70| 72| 62| 68| 84| 95| 69| 2|
C. Industrias manufactureras 60| 54| 51 68| 61| 74| 82| 2|
H. Transporte y almacenamiento 41 47| 54| 52| 40| 48| 49| 3|
Total 9.948 11.431 9.372 12.623 11.229 13.804 16.476 438

Fuente: registro Ginico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas
fuentes que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen
las principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1.

3.

Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas
y algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y
constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir
tanto de fuentes nacionales como internacionales.

Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de
lucro pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos
que alineen con politicas publicas o programas de desarrollo social.

Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan

ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su mision.
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4. Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria,
investigacién y desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios
se cobran y los ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

5. Eventos y Campanas de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos
como galas, subastas y camparias de crowdfunding para recaudar fondos. Estos
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el
apoyo a la organizacion.

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros
pueden contribuir con cuotas de afiliacién o aportes regulares que sustentan las
actividades de la entidad.

Cifras Relevantes

e Segun COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las
donaciones y contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de
muchas ESAL en Colombia.

e Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos
totales.

e Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros cubren
el 15% restante de las fuentes de financiacion

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL,
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua

Empleo que genera

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la
generacién de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen
asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos,
contribuyendo a la inclusién laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de
vida de muchas personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023
las ESAL en Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional.
Esta cifra representa un crecimiento significativo en comparacion con afnos anteriores,
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creacion de oportunidades
laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que
también brindan servicios esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y econémico del pais
Impacto Econémico y Social
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El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccion de la pobreza, la mejora de la educacién y la
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios
sociales del pais

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

2.1 Econémico

2.1.1 Producto Interno Bruto
Fuente: Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2025.pdf (16 de febrero de 2026)

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el aino 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1);
las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Cuarto trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afo total Anual Trimestral

20257y 2025F 1w 202571V f

20247 2024°F-1v 2025111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1 0,4 2.6
Explotacidon de minas y canteras 6,2 2.9 1.2
Industrias manufactureras 1.9 1,0 1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.1 2,9 0.8
Construccadm 28 26 1.5
Comercio al por mayor y al por menor® 4.6 3.4 1.6
Informacidn y comunicaciones 1,0 1,2 2.0
Actividades financieras y de sequros 2.8 a7 2.4
Actividades inmobiliarias 2,0 19 0.4
Actividades profesionales, dentificas w técnicas” 13 15 0.4
Administracidn pdblica, defensa, educacidn y salud® 4.5 4.8 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

actividades de servicios® 99 1.5 46
Valor agregado bruto 2,7 2.3 -0.1
Impuestos menos subvenciones sabre los productos 25 2.5 0.6
Producto Interno Bruto 2,6 2,3 0,1

Fuente: DANE, PIB_T pr preliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida. 4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales. 6 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afo 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio
2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
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su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen2
Cuarto trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (36)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad scondmica + estacional y calendario

Ao total Anual Trimestral
2025/ 202571V / 20257 -1V /
20247 202471V 20257 -111
Actividades profesionales, dentificas y técnicas 1.1 1.3 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,6 1,6 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,3 1,5 04

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar p provisional 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Evolucién general de los subsectores de servicios
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2026.pdf (16 de abril de 2026)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (febrero 2026p / febrero 2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios

Total nacional

Febrero 2026p / febrero 2025
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i 5 7 B
E331 procssamienio de daos “
Seccion L. Division 68 Seccidn ML |
(L] L - - Inmobalianas, Alguler de maguinarna y eq an | 11 1,2
Divisianes T710, 7728y 7730 - =t i |
vl &0, 70, 71,72 O 7320,
bl e i ARETIEN petividndes prafesianales cieenllicas y wonicas 14 15 b
Diiwizidtin 74
M Claze 7310 Puinilicicsd 1.2 el ‘ 02 i
" Divisiones T8, 80 y 81, escepto Clase  Achddades di empleo. sequeidad & irvestgacdn 188 188 na
8130 privada, servicios a edificios |
H Clage B220 Actividades de centros de llamadas [Call center) -13 E -14 | wa
N Divisié B2 excepno Class B220 Actwidades administrativas y de apova de oficna y 0 o1 Ba
oiras actividades, excepdn Call center i | |
P Gnupo 854 Educacidn superior privads 13 I 43 ] 1 |
Q Clasa BE10 Salud hisnmana privada oon intemackin 56 56 l 01 |
4] Direizitn 86 excepio Clase 8610 Salud humana privada =n infemadon a3 T I 1.7 i Eik]
s Dhvisscangs 90, 52, 93, 95 y 06 Oarok sendoos de entretenimeento y obros senvicios 5B I 45 ] 24 1 1.0

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximaciéon decimal, se puede

presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (febrero 2026p / febrero 2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2025.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios
Total nacional

Febrero 2026p / febrero 2025
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Feipasal orugain

Mishie

Clasificacion I Rewv. 4 AC. sttt Pormarerte Terparal directe Agendas [ -
Saceion Divisige Dakeripeisn Variacin (%) Comtrisucian [FF)
T Alrracenamiema y adtvidades complesrenianias &
Diviside 52 18 I 22 I 14 | L i
transpare
H Division 53 Correoy sericios de mersajeria -38 [ 03 | e} £ I
1 Diwiskin 56 Restauranies, crienng ¥ banes 13 E o2 | 1.7 I 03 |
Divside 5B Antiaidades de adcdn 103 . 53 I -36 I -4 |
~maa ; Producdin de peliosdss crematogrifice y ~ 5
Divizicn 59, eocepto Clase 5821) pe oo v 35 04 52 -13
programas s ks
Act sciimy . |
Divieiin 60 y Clase 6391 ribfidacdes e programacion y tramsmisky 23 4 | o | 18 l
. agencas de noficis |
Divigin A1 Tolaooenun Cacones -1 l 45 l 13 | 12 |
Divigiden B2, Divisabn 63, excepto Clase Desamalla de sinemis iformalicos y iz an - 05
5301 procesambenis de daing ' :
Secritn L. Division 68 Seocidn N. . . . i
LK inmobiliarias, alguiler de magquinaria i -1.2 03 o0 | 13
Divisiorses 7710, 7728 y 7730 Sl
D 8,70, 71, 72, Clase 7320,
M sl L. __‘ e Acisdadies profesionabes cenoficas y tbmicas 19 05 35 I 22
Divviitn 74 .
M Class 7310 Probslicidad -36 ‘ 4 | 4.3 I 03
Divisiones 78, A0 y & C n = 2m sridad £ iveestigacid f |
" sones 78, 00 y 31, eepto Clise  Adividedes de empleo, mg -:a-re. eestigacicn 05 ] Y o2 i 02 | 43
B130 Privaddi, servicans 3 sdifcios | | i
N Clase 8220 Adividades de cenircs de lamades (Call cenier] il l a7 | 4.8 I 02 |
Actvidadis admi Wi y O apdryn de oficina v
N Divishder B2 ecocapher Clise §220 VAt adminstathas y 0f poyo e fienay 32 19 Az
oiras actividades, sscepin Call center
p Grupo B54 Educacitn superior privads 22 E a1 20 I B i) i -0
q Clase 3610 Salud humana privada con infernacidn 2.1 E o | 1,0 | 05 |
qQ Deasiden BE eocapno Clase 8610 Salud humana grrvada gin inermacdn 0.0 0,1 o1 | o1 i
& Divinicmas 90, 92, 93, 95§ 06 Otros servicing de anfretenimientn y obros sendcios -3 ‘ 16 | -16 I -0 |

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal
temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en
misién aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora catedra aplica
para la seccion P - grupo 854. Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las
contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (febrero 2026p / febrero 2025)

En febrero de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con febrero de 2025.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Febrero 2026p / febrero 2025
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Parsonal scupade sin Mision™
Clasificacion CiU Rew_ 4 AC. sgenciis’ Barransrte Temporal directo Hars ek -
Seccibn Diivisidn Dameripeian Visriaeidn (%) Canwibusidn [PF)
r Dhiedin 52 Almacenamnia y adividades complemantarias al . 65 64
transporte

Diivisidin 53 Cormo y servicion de mensaeris 185 i2a 57
| Diviicin 56 Restaurankes, catering y bares 20,7 1.5 %1

Divsidn 58 Aectividades de edicidn 13 29

Producritn de pelioulas drematogrificas ¥
programas de television
Actividades de programackn y transmisiin,
agencias de noticias

Divezidin 59, sarepto Clace 55210

Diviesiden 60 y Clasa 6391

.
E

pun L Lol e | L
g

-] 3 »
13 u d
. » wn a L.
n b in .

Dhivesidn &1 Telesniri s 140
Divisidin 62, Divisadn 63, eeceplo Clase Desgrrala de st mformatioos ¥ 07
£391 procesameenta de datos )
Secritn L. Divisian 68 Seccidn M . g .
LN Inmobdiarias, alquiler de maguinara y equi 54 61 34
Divisioenes 7710, 7729 5 7730 9 9 ¥ P
O nes &8, TO, 1. 12, Clase T320,
M . Atwvidades profesionales dentificas y tbonicas T3 23 S0 I
Dhivisiden 74
] Clase 7310 Publicidad 121 &0 41 I
" Diviesings T8, BO v 81, ascepen Clase  Achadades do sk, seguriclad o ottt 195 - &2 53
5 &l F
B130 privada, servicos a edificios
N Clags 42300 Actividades da cantrgs de lamadas (Call canber) 155 7.5 &0 l
- . - Actividades sdministrativas v de apoyo de aficinag § )
N Divisiin 82 cecepin Case 8220 Py Yoo 35 66
oitras acihddades, excapto Call center
P Grupo B34 Educacién superior privada 9.4 ar 1,1 I E1Y I
[s] Clase BE10 Zalud humana privada con inbernacian 50 4.1 50 I
] Divisitn 86 excepno Clase 5610 Salud hurnana privada sin intermacdn T2 5 47 I
5 Divisiones 20, 92, 93, 095 y 96 PGS SErACins o enireleren o ¥ olNes Senvicias 166 &1 &4 I

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variacion de los salarios
promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de
personal. ** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal
hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854. Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia
en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - febrero 2026 p / enero - febrero 2025)

En lo corrido de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, trece presentaron disminucion en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacién con
el mismo periodo de 2025.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios

Total nacional

Enero - febrero 2026 p / enero - febrero 2025
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TR0 AL PATRIOTISNG

Clasificacitn CiiU Rovw. 4 A.C. Variaeién (5 Afe corida

Seccidn Diwision Descripcion Ingresas Parsonal Dcupade tolal” Salarea
H Divisién §2 Almacenamisnto y actividades complementarias al 0z 18 123
transpore
H Divissan 53 Corren y servicios de mensajeria 110 -315 18,7
| Divisian 56 Restaurantes, catering y bares a9 -1,2 19,8
1 Diwsaom 58 Actividades de edician -1 -10.2 B
. Produccion de pelioulas cnematograficas y
1 Division 59, excepto Clase 5920 ramas de itn 14,0 48 13,4
Actividades d yi icn,
[ Divisién 60 y Clase 6291 VAt fE programacen  ransmisien 21 15 106
agencias de noticias
1 Divissan 1 Telecomunicacones -02 -£.5 11,9
I Divissan &2, Division 63, excepto Clase Desarrollc de sistemas informaticos y 54 10 "
G351 procesamiento de datos
LM sg::;i‘;::ﬂnn%‘;?;:: Inmobiliarias, alquiler de maguinana y eguips 21 -10 96
(] Divis 64, ?EI 71. 72, Chase 7320, Artividades profesionales cientificas y técnicas 49 -2.8 73
Divisian T4
] Clase 7310 Pulblicidad 1.7 -15 11,1
M Diwisiones T8, B0y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, st.sgl."d.ldc.wcsuga:m 182 a2 180
2130 privada, servicios a edificios
M Clase 8220 Actividades de centros de [lamadss (Call center) -4, 1 - B 13,8
. . . Atividades administrativas y de apoyo de oficina y e

M Divisidn 82 esceptn Clyse B220 oras actvidades, excepto Call center a4 55 19,2
P Grupo BS54 Educadan superior privada 4 -1.2 B
4] Clase 8610 Salud humana privada con internadan 32 B G0
[n] Division 86 ewcepio Clase BG10 Saled humana privada sin imernadan a1 Eili] 79
< Divisiones 90,92, 93, 95 y 96 Ortros servicios de entretenamasnio y otros servicios 74 -2.8 15,5

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del
personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal.

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (marzo 2025 - febrero 2026 p / marzo 2024 - febrero
2025)

En el afio mévil hasta febrero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, catorce presentaron disminucion en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta febrero de 2025.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2025 - febrero 2026 p / marzo 2024 - febrero 2025
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TR0 AL PATRIOTISNG

Clasificacion CHIU Rev. 4 AC Variscian (%) Doos mesem

Seccdn Diwisign Descripcion Iingresoa Personsd Ooupado total® Salarion=
H Divisidn £2 Almacenamiento y actividades complementarias al 5 10 I 78
transporie
H Divisidn 53 Corren y servicios de mensajeria 10,1 -1,1 126
| Diivissan 56 Restaurantes, cadering y bares 84 -5 128
i Diwsidn 58 Artividedes de edicidn 03 -5.9 I .7

Produccion  de pelicslas  cinematograficas v

1 Divisian 59, escepto Clase 5920 - 43 -BE B3
programas de televisicn

] Divisién 60 y Clase 6281 Arividades de programacidn  y  ransmision &1 05 60
apendas de noticias

i Diivisiom &1 Telecomnicaciones 1.1 -TE I TA

] Divissan 62, Division &3, excepto Clase Desarrolic de sEchomas informaticos ¥ 15 04 53

E391 procesamiento de datos

Seccsan L. Divisidn 68 Seccidn M. § . .
LM inmiokiliarias, alquiler de 55 00 1
Divisiones T710, 7729 y 772 o s lquiller da maquinaniay equipa ]

('] Divisiones 59, '|‘IZI 71. 72, Clase 7320, Armividades profesionales centificas y técnicas 44 -5.7 TE
Divisian 74
] Clase 7310 Publicidad a5 0.7 101
N Disisiones T8, B0y 81, excepto Clase  Adtividades de emples, segunidad e investigacion 13 0i 111
Z, + \
2130 privada, servicios a edifidos : :
M Clase 8220 Actividedes de centros de Bamadas {Call cenger) -27 =50 a5
N Divisin 82 evcepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 52 a8 115
ofras actividades, exepto Call certer
B Grupo 854 Educacion supenor privada [ A =10 B4
] Clase 8510 Salud humana privada con internacion ] -2.4 B8
(4] Divisicn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacan (] a2 a1
< Dirisiones 90,92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimisnto v otros servicios 410 -1,1 113

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal
temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacion de los
salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

2.1.2 Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios
en el sector (Inflaciéon y Variacion del SMMLYV)

A continuacién, se realiza un analisis de las variables econémicas del mercado, las cuales
son esenciales para la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacion podria
tener un impacto significativo en los costos de los servicios a lo largo del contrato,
generando posibles sobrecostos o la necesidad de realizar ajustes en los precios
establecidos.

Asi mismo, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria afectar directamente
los costos laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que involucran
recursos humanos. Esto puede generar incertidumbre en las contrataciones si no se lleva
a cabo una adecuada planificacion o previsién de riesgos.
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Inflacion
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/mar2026/bol-IPC-mar2026.pdf

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Marzo de 2026
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Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con
febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Informacion y comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud
(1,06%), Bienes vy servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y
hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%),
Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

Cuadro. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacitn (%) m";;:’:::za':‘:m Variacién (%) m"g':::m::;‘w’
Informaciin y comunicacion 4,33 -0,20 -0,01 2,96 o.07
Alimentos y bebidas no alkcohdlicas 15,05 0,86 0,16 1.7 0,24
Salud 1.71 1,01 002 1,06 0,02
Bienes y servicios diversos 538 0,34 002 0,85 0,05
:3:% arficulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 042 0.02 0.90 0,04
Recreacion y cultura a7e 0,18 001 0.ga 0.3
Restaurantes y holeles 943 057 0,086 0,86 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles a3z 0,56 017 0,85 0,26
TOTAL 100,00 052 0,52 o078 0,78
Prendas de vestir y calzado 3.98 0,18 001 0,19 0,01
Educacion 441 0,08 0,00 07 0.01
Transporte 12,83 041 0,086 -0.22 -0.03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 057 o001 -0.37 -0.,01

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 14 de 12


http://www.atlantico.gov.co/

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Informacion y comunicacion, las cuales aportaron
0,67 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En marzo de 2026 en comparacion con febrero de 2026, la variaciéon de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios
de comunicacion fija y movil y provision a internet (3,15%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo
(0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y carne
de res y derivados (0,97%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
combustibles para vehiculos (-2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, cofac, tequila,
cremas de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-
0,81%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas
para consumo en el hogar (-4,89%).

Cuadro. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Marzo 2026
Subciase Variacitn (%) mﬁ?ﬁ:ﬂﬂﬂm
Frutas frescas 8,66 0,11
Bectricidad 278 0,09
Sarvicios de comunicacian fija y movil y provisidn a intarnat 315 0,08
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 0,93 0,07
Arriendo imputade 0,48 0,06
Armende efectivo 0,48 0,04
Tomate 1358 0,03
Tramsporte urbano 0,64 0,03
Recogida de basuras 508 0,03
Carme de res y derivados 0,497 0,02

Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice.

Comportamiento de la variaciéon aino corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucion ano corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (3,07%): Educacién (5,82%), Restaurantes y hoteles
(5,26%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,29%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (3,67%) y por ultimo, Salud (3,25%). El resto de
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Informacién y comunicacion (3,03%),
Transporte (3,01%), Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(2,57%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreacion y
cultura (1,47%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,06%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2025
Dwvisiores de Gasio Peso {%] ke [ %) Contribuciin Punios Waraoion (%) Coniribucidn Punios
Poroeniuales Forcentuakes

Educaciin 441 5EE 0,23 582 024
Restaoramies y holekes 943 333 03T 5,26 0,80
Almenios y bebidas no aloohicas 15,05 an 0,58 4,23 0,80
Muehies, artioulos para o hogar y para & consernvacion odiraria del 215 178 007 35T 015
hogar

Salsd 1.7 ZE1 (] 3,25 0,05
TOTAL 100, 0 ZEZ IE2 3ar ERiry
I DNTTEIC RGN ' OOATLINICAC 00 433 04z 0,01 3,03 00=
Trarsporie 1253 ar4 o,ED 3m 040
Bienes ¥ servicios dversos 535 1™ 0,0a s 0,15
Bebidas aloohdicas v mbaco 1.7 230 (] 2,57 0,04
Alamiento, agua, sleciricidad, gas ¥ olnos combusiibles zaz 2z 0,BE 1,54 088
Recreacion y outwa -] 054 0,03 147 0,05
Prendas de vesSr y calzado kL] =1 0,02 1,06 0,03

Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos
trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - marzo), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 2,52 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que
refleja el ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacién
anual del SMMLV tiene un impacto significativo en la economia, afectando tanto a
trabajadores como a empleadores, asi como a la planificacién y ejecucion de politicas
publicas y contratos.

Tabla 12. Evolucion Histoérica del SMMLV

Salario Minimo (

Ao Incremento pesos colombianos)

2000 10,00% $ 260.100
2001 10,00% $ 286.000
2002 8,00% $ 309.000
2003 7,40% $ 332.000
2004 7,80% $ 358.000
2005 6,60% $ 381.500
2006 6,90% $ 408.000
2007 6,30% $ 433.700
2008 6,40% $ 461.500
2009 7,70% $ 496.900
2010 3,60% $ 515.000
2011 4,00% $ 535.600
2012 5,80% $ 566.700
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2013 4,02% $ 589.500
2014 4,50% $ 616.000
2015 4,60% $ 644.350
2016 7,00% $ 689.455
2017 7,00% $ 737.717
2018 5,90% $ 781.242
2019 6,00% $ 828.116
2020 6,00% $ 877.803
2021 3,50% $ 908.526
2022 10,70% $ 1.000.000
2023 16,00% $ 1.160.000
2024 12,00% $ 1.300.000
2025 11,00% $ 1.423.500
2026 23.00% $ 1.750.905

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Variacion historica del SMMLV en Colombia
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Fuente: elaboracion propia

En las ultimas décadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados
a través de negociaciones entre el gobierno, los sindicatos, y los empresarios. Estos
aumentos se basan en factores como la inflacion, el costo de vida, la productividad laboral,
y el crecimiento econdmico. Algunos puntos clave de su evolucién son:

e Entre los afios 2015 y 2019, el SMMLV mostré incrementos moderados y
relativamente estables, pasando de $644.350 a $828.116. Este periodo se
caracterizd por niveles de inflacién controlada y un crecimiento econdémico
progresivo, lo que permitié realizar ajustes salariales que, aunque graduales,
mantuvieron el poder adquisitivo sin generar distorsiones significativas en los costos
laborales.

e A partir de 2020, con el impacto de la pandemia del COVID-19, se observé una
dinamica distinta. En 2020 y 2021 los incrementos fueron mas conservadores,
alcanzando $877.803 y $908.526 respectivamente. Si bien estos aumentos
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2.

respondieron a la necesidad de proteger el ingreso minimo en un contexto de
contraccion econémica, también reflejaron la cautela frente a la incertidumbre
econdmica del momento. Sin embargo, hacia finales de 2021 y durante 2022
empez0d a consolidarse una presion inflacionaria que marco los anos siguientes.

El periodo 2022—-2026 representa el ciclo de mayores incrementos del SMMLV en
mas de una década. El salario minimo pas6 a $1.000.000 en 2022, aumentando a
$1.160.000 en 2023, $1.300.000 en 2024, $1.423.500 en 2025 y $ 1.750.905 en
2026. Estos incrementos histéricos, que en algunos anos superaron el 10% y el
23%, respondieron al fuerte aumento del costo de vida y a la necesidad de
recuperar el poder adquisitivo perdido durante el choque inflacionario posterior a la
pandemia.

ASPECTOS TECNICOS

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones especificas necesarias para
garantizar la 6ptima prestacién de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion por
parte del Departamento del Atlantico se encuentran definidas en el estudio previo y, cuando
corresponda, en sus anexos.

3.1 Cadena de valor de convenios de cooperacion con entidades privadas sin animo
de lucro y entidades publicas.

La cadena de valor de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro en
Colombia implica varios pasos clave para asegurar que estas entidades sean seleccionadas
y gestionadas de manera eficiente y transparente.

1. ldentificacion de Necesidades Institucionales

o
o

Priorizacion de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad.
Documentar la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los
recursos que la Entidad Estatal va a emplear, las metas del proyecto, los
mecanismos de seguimiento y los criterios de evaluacion final

Revision y analisis de los requerimientos especificos de la entidad en términos de
apoyo técnico, operativo y administrativo.

2. Planificacion del Proceso de Contratacion

o
O

e}

Inclusion de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones

Determinar la idoneidad de la entidad, evaluando su capacidad, experiencia y
estructura organizacional.

Estimacién presupuestal

Elaboracion de los documentos precontractuales

Definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas;

Definiciéon de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad.

3. Seleccion del Asociado

O

De acuerdo a los estudios previos definidos se debe evaluar las propuestas y la
seleccién de la mejor opcion.
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o Se debe revisar la reputacion personal de los administradores y miembros de junta
u organo colegiado
o Se debe revisar con cuidado la relacion entre el programa o actividad previsto en el
plan de desarrollo con la ESAL

4. Ejecucion de Servicios
o Implementacion de las actividades contratadas
o Realizar la supervision y monitoreo
o La Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion,
evaluacion que debe estimar los resultados de la intervencién y las dificultades
encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los
mecanismos de verificacién empleados por la Entidad Estatal.

3. ASPECTOS LEGALES
En términos generales la presente contratacion, estara sujeta a la siguiente normatividad:

- Articulo 355 de la Constitucién Politica

- Ley 489 de 1998

- Decreto 092 de 2017

- Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacién, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes.

4. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se determiné que, tratandose de la
celebracién de convenios de cooperacion con entidades sin animo de lucro (ESAL),
adelantados mediante proceso competitivo conforme a lo establecido en el articulo 355 de
la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, resulta fundamental
solicitar la formulacion de indicadores de eficiencia de la organizacion asi:

4.1. Indicadores de la eficiencia de la organizacion

» Condiciones De Eficiencia
Se verificara las condiciones de eficiencia de la ESAL a través de la revision de la
informacion financiera contenida en los estados de resultados del proponente con corte a
31 de diciembre de 2025.
Se verificara que el proponente es eficiente si invierte mas recursos en satisfacer las
necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion, lo cual se hara a través

de la aplicacion de la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025 = 5,00
Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025
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> Condiciones De Eficacia

Se verificara las condiciones de eficacia de la ESAL a través de la revision de la informacion
financiera contenida en los estados de resultados del proponente con corte a 31 de
diciembre de 2025.

Se verificara que el proponente sea eficaz haciendo una comparacion entre sus gastos de
funcionamiento del ano inmediatamente anterior, es decir, a 2025, versus sus ingresos por
actividad ordinaria durante la misma vigencia, aplicando la siguiente formula:

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025 < 0,20
Total de Ingresos por actividad ordinaria en el 2025

Para el caso de consorcio o unién temporal, los indicadores condiciones de eficiencia y
eficacia se calcularan con base en la siguiente formula, de manera que todos los integrantes
del oferente aportaran al valor de cada componente del indicador de acuerdo con su
porcentaje de participacion en la figura del oferente plural:

ICEPP = ((C1M1*%participacion) + (C1M2*%participacion)+ (...))
((C2M1*%participacion) + (C2M2*%participacion)+ (...))

Donde:

ICEPP: indice condiciones de eficiencia/eficacia del proponente
plural C1M1: Componente 1 del indicador del miembro 1

C1M2: Componente 1 del indicador del miembro 2

C2M1: Componente 2 del indicador del miembro 1

C2M2: Componente 2 del indicador del miembro 2

4.2. Acreditacion de las condiciones de eficiencia y eficacia.

Con el fin de acreditar las condiciones de eficiencia y eficacia, los proponentes deberan
presentar la siguiente documentacion:

o Estados financieros con sus respectivas notas: Balance General y Estado de
Resultados con corte al 31 de diciembre de 2025, debidamente firmados por el
representante legal y el contador responsable de su elaboracién y el revisor fiscal.
Los estados financieros deberan estar acompafados de su respectivo dictamen u
opinion conforme a la normatividad contable vigente.

e Copia de la cédula de ciudadania del representante legal, asi como de los
contadores publicos, revisores fiscales que hayan suscrito los documentos
mencionados.

o Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes
de los contadores publicos y revisores fiscales que suscriban los estados
financieros.

5. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracién de
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aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

El Departamento del Atlantico requiere la suscripcion de un convenio de colaboracion,
para la implementacion de una estrategia para la prevencion del delito de trata de
personas en los municipios. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfaccion de la
necesidad identificada.

2. ¢Cudleslaexperiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo
con la complejidad del caso?

Los requisitos minimos que debe cumplir el aspirante, con el propdsito de satisfacer la
necesidad requerida, son los siguientes:

REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin animo de lucro, cuyo
objeto social registrado en su Certificado de existencia y representacién legal (Camara de
Comercio) y este dirigido a desarrollar proyectos encaminados a la ejecucion de
actividades con poblacién objeto del convenio.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA: La entidad debera acreditar (o acredita) que
tiene una estructura organizacional solida, con érganos de administracién activos, que
cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra
al dia en el registro ante la Camara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo
su vigilancia y control.

Por lo anterior la entidad debera anexar el certificado de existencia y representacion legal
vigente, asi como copia de los estatutos de la entidad.

La entidad debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

EQUIPO MINIMO REQUERIDO: La entidad debe poseer una estructura organizacional
solida, con 6rganos de administracion activos y que garantice durante la ejecucion del
convenio que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir
con el objeto del proyecto.

EXPERIENCIA: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia
en la ejecucion de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u
obligaciones, se encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de
Asociacion. Por lo tanto, para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo
dos (2) contratos o convenios terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por
ciento (100%) del presupuesto del aporte del Departamento.

REPUTACION: La ESAL debera acreditar su labor en pro de actividades relacionadas con
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el objeto acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente anexar consulta de
los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas correctivas del representante
legal y de la entidad, en donde se evidencia que ninguno de ellos ha tenido alguna
anotacion o sancién registrada. Igualmente, desde su propuesta manifiestan bajo la
gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e
incompatibilidad de los que trata el decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar
en la categoria de personas politicamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de
21 de octubre de 2016.

3. ¢La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
¢ Cual fue el valor del contrato y sus condiciones? ;la necesidad de la entidad fue
satisfecha con los procesos de contratacion anteriores?

De acuerdo a la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores,
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a realizar convenios con
entidades sin animo de lucro con el fin de cumplir con sus funciones esenciales. (ver
grafica)

Criterios de busqueda:

o Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los codigos de clasificacion
UNSPSC utilizados por la entidad en la contratacién directa, desglosados hasta el
segundo nivel de desagregacion (Segmento - Familia) que permita garantizar un mayor
nivel de precision y detalle en la identificacion de los servicios requeridos:

80

8010- Servicios de asesoria de gestion
93 — Servicios politicos y asuntos civicos
9313 — Ayuda y Asistencia Humanitaria
9314 — Servicios Comunitarios y Sociales

e Vigencia: 01/01/2020 a 26/04/2026
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$62 000000
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Analisis de datos:

Con base en la informacién analizada del comportamiento contractual y la demanda
registrada en las vigencias recientes, la entidad ha suscrito convenios y contratos
orientados al cumplimiento de sus funciones misionales, principalmente asociados a
servicios de asesoria de gestion (8010), servicios comunitarios y sociales (9314) y ayuda
y asistencia humanitaria (9313). Estas contrataciones han estado dirigidas al desarrollo
de proyectos que promueven aspectos culturales, sociales, comunitarios, de convivencia
y programas de atencién e inclusion para poblaciones vulnerables, contribuyendo al
fortalecimiento del tejido social y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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De acuerdo con el analisis de la informacion del SECOP, entre las vigencias analizadas
se han registrado 571 contratos, con un valor total estimado cercano a $2,28 billones de
pesos, evidenciando una dinamica importante de contratacibn para atender las
necesidades institucionales.

En cuanto al origen de los proveedores, se evidencia una alta participacién de
proveedores del departamento del Atlantico, quienes concentran cerca del 96% del valor
total contratado, seguidos en menor proporcion por proveedores provenientes de Bogota,
Antioquia, Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Cundinamarca y Santander. Asimismo, se
identifica que la totalidad de los procesos corresponde a proveedores de origen nacional,
sin participacion de proveedores internacionales.

Respecto a las modalidades de seleccion, se observa una predominancia de la
contratacion directa, la cual concentra aproximadamente $1,87 billones del valor total
contratado, seguida por el régimen especial con cerca de $0,38 billones, mientras que
las modalidades competitivas representan una participacién menor dentro del total de
recursos.

4. Eltipo de remuneracién recomendada para la prestacién de servicios objeto del
proceso de contrataciéon y el motivo por el cual se escoge ese tipo de
remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de desembolso parciales o progresivos, basada en la
finalizacion de actividades especificas del proyecto, y complementar esta estructura con la
implementacién de un desembolso al finalizar el convenio como garantia de cumplimiento.
Esta metodologia asegura que los recursos se utilicen de manera eficiente y que el
contratista cumpla con los plazos y los estandares de calidad establecidos.

El pago final proporciona una capa adicional de seguridad para el contratante, garantizando
que las actividades se ejecuten segun lo especificado y ofreciendo una mayor protecciéon
contra posibles incumplimientos. Este enfoque integral no solo optimiza el uso de los
recursos financieros, sino que también promueve una ejecucion responsable y diligente del
proyecto.

6. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO CON UNA ESAL.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente convenio, radican en
los siguientes aspectos:

e La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica social
y econémica una cooperacion optima y rentable respectivamente, ya que dicha
alianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcion de
financiacién,regulacion, control y en parte, produccion y distribucién se refiere.
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccioény distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, sepermite atenuar o eliminar determinadas deficiencias
en la actuacion del sector Publico.

e Que existen ESALES con experiencia en la realizacién de las actividades
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asociadas alobjeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado
ejecucion eficaz del objeto contractual.

¢ Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo
de lucro representa una optimizaciéon de los recursos publicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la
ley 1819 de 2016,las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al
impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa
unica del 20% (en promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a
ello, dichos beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en
programas que desarrollen el objetosocial y la actividad meritoria de la entidad; y
en consecuencia estaran exentos tambiénde la retencién en la fuente. Asi las
cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja
en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

e Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro
optimizan losrecursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como
la experiencia enproyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccidon de las necesidades dela poblacién beneficiaria.

¢ Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacidon con la optimizacion en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medioambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general
temas de utilidad publica.En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos
disponibles.

e Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su
experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o
dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines
incorporados en el Plan de desarrollo.

7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién, y para el efecto expide el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 senala
Que: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion silos Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
quesean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 26 de 12


http://www.atlantico.gov.co/

hacer dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

8. VALOR DE CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Para la realizacién del estudio de mercado, se empled la técnica de cotizacion directa, este
enfoque consistié en solicitar cotizaciones a entidad sin animo de lucro del sector, con
experiencia en la ejecuciéon de convenios con objetos similares a la presente contratacion,
y que figuran como proveedores histdricos para la entidad.

Las empresas consultadas por el método de cotizacién directa se listan a continuacion:

e ASOCIACION VIVIR COMO SOY SAN JUAN NEPOMUCENO

e FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL, PRODUCTIVO, AMBIENTAL Y
CULTURAL DEL CARIBE

e FUNDACION PARA EL DESARROLLO HUMANO Y GESTION EMPRESARIAL CLELIA
CANTILLO CANAS — FUNDACLELIA

e FUNDACION MAS CORAZON MENOS INDIFERENCIA

e FUNDACION SOCIAL DOSOJEBA

e FUNDACION DINASTIA BERRIO-DINASBER.

e FUNDACION EMPRENDEDORES UNIDOS POR COLOMBIA

e FUNDACION PLANEACION, CULTURA Y DESARROLLO

e FUNDACION PARA EL PROGRESO Y MEJORAMIENTO SOCIAL DE LA REGION
CARIBE

Para establecer el presupuesto oficial, se realizé un estudio de mercado mediante la
técnica de cotizacion directa. Esta técnica consistié en solicitar cotizaciones a Entidades
Sin Animo de Lucro relevantes del sector y que han sido ejecutoras de convenio con objetos
relacionados a la presente contratacion, sin embargo, dicha solicitud fue atendida por:
FUNDACION DINASTIA BERRIO-DINASBER, FUNDACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO Y GESTION EMPRESARIAL CLELIA CANTILLO CANAS Y FUNDACION PARA
EL DESARROLLO SOCIAL, PRODUCTIVO, AMBIENTAL Y CULTURAL DEL CARIBE

El valor del proyecto se estima en la suma de QUINIENTOS SESENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($ 560.000.000), que corresponden al aporte del Departamento, incluido todos
los costos directos e indirectos, y en los casos que aplique los impuestos que se generen
en ocasion a la suscripcién, ejecucion y liquidacién del mismo.

Se presenta cuadro comparativo como anexo a este analisis que contiene la informacion
de las cotizaciones recibidas para el presente convenio.

Para constancia se firma el dia 4 de mayo de 2026
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