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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos No 004 de 2022 modificado por el
Acuerdo No 019 de 2024 y Acuerdo 020 de 2025 que establece el estatuto de
contratacion y la Resoluciéon No 100 de 2024 modificada parcialmente por la
Resolucion No 088 de 2025 que determina el “Manual Interno de Contratacion” se
procede a efectuar estudio previo para la contratacion, cuyo objeto es “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO COORDINADOR DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC), PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DERIVADAS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CI-155-
2026, SUSCRITO ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI Y LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE DE CHUCURI (SANTANDER), EN EL
MARCO DE LAS DIMENSIONES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA LA VIGENCIA 2026.”.

CIUDAD Y FECHA.

Municipio de San Vicente de Chucuri— Santander, abril 17 de 2026

FACULTADES PARA CONTRATAR.

Acuerdos No 004 de 2022 modificado por el Acuerdo No 019 de 2024 y Acuerdo
020 de 2025 que establece el estatuto de contratacién y la Resolucion No 100 de
2024 modificada parcialmente por la Resolucién No 088 de 2025.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

La E.S.E. Hospital San Vicente de Chucuri, de conformidad con la Ley 100 de 1993y
en especial con el articulo 2.5.3.8.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, es una Empresa
Social del Estado prestadora de servicios de salud de primer (1) nivel de complejidad;
y, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ordenanza No. 062 del 14 de diciembre de
2022, mediante la cual se modifica la Ordenanza No. 063 de 2021 “Por la cual se adopta
la reorganizacion y modernizacion de la red publica de prestadores de salud de
Santander y la creacion de la E.S.E. Empresa Social del Estado Hospital Departamental
de San Vicente de Chucuri”, se consolida como una entidad descentralizada del orden
departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Sus recursos financieros para el funcionamiento provienen principalmente de la venta
de servicios de salud, en el marco de la prestacion de dichos servicios, los cuales,
conforme a lo sefialado en la Sentencia T-058 de 2011 de la Honorable Corte
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Constitucional, tienen una doble connotacion: como derecho fundamental y como
servicio publico esencial a cargo del Estado.

En este sentido, el articulo 49 de la Constitucion Politica establece que la atencion de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado,
garantizando el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud, asi como la obligacion del Estado de organizar, dirigir, reglamentar, vigilar y
controlar su prestacion.

Dicha facultad constitucional otorgada a los entes estatales y a los particulares
comprometidos con la prestacion del servicio de salud se encuentra estrechamente
relacionada con los fines del Estado Social de Derecho, razon por la cual la prestacion
del servicio no puede ser interrumpida por causas meramente formales. En
consecuencia, la entidad debe adelantar los procesos contractuales necesarios,
garantizando los principios de transparencia, eficacia, economia y continuidad del
servicio.

Que, de igual manera, el articulo 209 de la Constitucién Politica, referente al
cumplimiento de las funciones administrativas, dispone: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Que el literal h) del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007 establece que el Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas reemplaza al Plan de Atencion Bésica, sefialando
ademas que las actividades colectivas deberan complementar las acciones previstas
en el Plan Obligatorio de Salud.

Que mediante Resolucion 1035 de 2022 se adopté el Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031, cuya implementacion contempla cinco (5) etapas: aprestamiento, inicio de
implementacion, implementacion, ajustes y evaluacion.

Que mediante la Resolucién No. 518 de 2015 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecio directrices para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Intervenciones Colectivas (PIC), definiendo aspectos relacionados con su gestion,
contratacion, ejecucion y responsabilidades territoriales.

Que el numeral 8 de la Resolucion No. 518 de 2015, modificado por la Resolucion No.
295 de 2023, define el Plan de Intervenciones Colectivas como un conjunto de
intervenciones de promocion de la salud y gestion del riesgo, orientadas a impactar los
determinantes sociales de la salud.
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Que conforme al subnumeral 11.2.1 del articulo 11 de la Resolucion 518 de 2015, es
responsabilidad de los municipios formular y ejecutar el PIC mediante procesos de
participacion social.

Que la Ley 715 de 2001, articulo 46, inciso 4, establece que la prestacién de estas
acciones se contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios
de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, como en este caso la E.S.E.
Hospital San Vicente de Chucuri.

En la misma linea, la Resolucion 1597 de 2025 establece disposiciones para la gestion
territorial integral de la salud publica y la ejecucién del PIC en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica y la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS).

Asi mismo, el articulo 12 de la Resolucion 518 de 2015 dispone que el PIC hace parte
integral del Plan Territorial de Salud.

En pro del mandato constitucional anteriormente esbozado, el Municipio de San Vicente
de Chucuri y la E.S.E. Hospital San Vicente de Chucuri y su red integral de servicios
(R.I.S.) suscribieron el “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 155-2026”, cuyo
objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS
ACCIONES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC),
CONTEMPLADAS EN LAS METAS QUE HACEN PARTE DEL PLAN TERRITORIAL
DE SALUD PUBLICA PARA LA VIGENCIA 2026, DIRIGIDAS A LA POBLACION
RESIDENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER?”;
por un plazo de nueve (09) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, y por|
un valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DOCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($465.112.957,39), incluidos costos directos e indirectos, asi como los demas
impuestos, tasas y erogaciones que se causen con la celebracién, ejecucion v
liquidacion del contrato, conforme a los lineamientos sefalados en el Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - P.1.C., en los articulos 46 de la Ley 715 de 2001
y 31 delaLey 1122 de 2007, Decreto No. 1011 de 2006, Resolucion No. 1043 de 2006,
Resolucion 1597 de 2025, asi como las demas disposiciones que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para llevar a cabo lo anterior, la E.S.E. Hospital San Vicente de Chucuri y su R.I.S.
debera adelantar procesos contractuales y la suscripcion de los respectivos contratos
con personas idoneas y/o con experiencia, para el desarrollo y ejecucién de las
actividades del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — P.1.C. — 2026.

Ahora bien, segun las diferentes obligaciones adquiridas en dicho contrato
interadministrativo, la E.S.E. Hospital San Vicente de Chucuri y su R.l.S. debe
garantizar la contratacibn de un equipo basico interdisciplinario en salud, para dar
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continuidad y coordinacion de las dimensiones contempladas en el PAS del Plan de
Intervenciones Colectivas — P.I.C. 2026.

De acuerdo con lo anterior, para el Plan de Intervenciones Colectivas Municipal (PIC)
es clave contar con un(a) coordinador(a) para su desarrollo, implementacion y
seguimiento de proyectos estratégicos dentro de su ejecucion, especialmente en
contextos educativos o comunitarios. A continuacion, se detalla su importancia:

Liderazgo y organizacion: El/la coordinador(a) del PIC es la figura central que articula
esfuerzos entre los distintos actores. Su liderazgo asegura que las acciones del
proyecto estén alineadas con los objetivos institucionales.

Planificacion y seguimiento: Es responsable de disefiar estrategias, cronogramas V|
planes de accién concretos. Ademas, debe realizar seguimiento permanente para
verificar que las metas se estén cumpliendo en tiempo y forma.

Intervencion y mejora continua: Desde su rol, identifica areas de mejora en la
institucion y propone acciones concretas. Asimismo, gestiona los ajustes necesarios
durante la ejecucion del proyecto, con base en evaluaciones y resultados parciales.

Articulacion con la comunidad: Frecuentemente el PIC tiene componentes
comunitarios o sociales. El/la coordinador(a) establece vinculos con actores externos
(municipios, organizaciones, juntas de accién comunal, entre otros) para fortalecer el
impacto del proyecto.

La entidad requiere contratar la prestacion de servicios profesionales como
Coordinador(a) de los programas y ejes estratégicos de salud publica contemplados en
el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) Municipal 2026, en razén a que dicha funcion
resulta esencial, prioritaria e inaplazable para garantizar el cumplimiento de las
competencias asignadas en materia de salud publica.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, la Ley 1751 de 2015 vy la|
Resolucion 518 de 2015, las entidades territoriales y sus instituciones deben ejecutar
acciones de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y gestion del riesgo
en salud, a través del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) Municipal, lo cual implica]
la articulacion de multiples programas, actores y estrategias dentro del territorio.

En este contexto, la ejecucién del PIC 2026 demanda procesos técnicos de planeacion,
coordinacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién, los cuales requieren de un
profesional con formacion y experiencia especifica en salud publica, que garantice la
correcta implementacion de los ejes estratégicos, el cumplimiento de metas e
indicadores y la adecuada ejecucion de los recursos publicos.
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La no vinculacion de este perfil profesional generaria riesgos significativos para la
entidad, tales como: incumplimiento de metas del PIC municipal, debilidades en la
ejecucion de actividades de promocion y prevencion, posibles hallazgos por parte de
entes de control, pérdida de recursos o ineficiencia en su ejecucién, asi como
afectacion directa en las condiciones de salud de la poblacion beneficiaria. Igualmente,
se veria comprometido el cumplimiento de las obligaciones legales y misionales en
salud publica.

La contratacion es viable en tanto corresponde a la prestacion de servicios
profesionales para apoyar actividades que no pueden ser atendidas con el personal de
planta, debido a la necesidad de conocimientos especializados y al caracter temporal
de las actividades asociadas al PIC municipal. Ademas, se encuentra alineada con los
principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos
publicos.

En consecuencia, la presente contratacion se configura como indispensable para
garantizar la continuidad, calidad y efectividad de las acciones en salud publica,
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon y al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La E.S.E. Hospital San Vicente de Chucuri, con la contrataciéon de los servicios
profesionales para la coordinacion de las acciones del Plan de Intervenciones
Colectivas municipal, busca realizar el reporte, cargue de informacién y presentacion
de los informes requeridos por los diferentes entes de control y plataformas, durante la
ejecucion del PIC.

La contratacion de los servicios debe ser oportuna para garantizar el normal
funcionamiento de la E.S.E., por cuanto al no ser contratados con oportunidad pueden
ocasionar dificultades o restricciones en el cumplimiento de las funciones de la E.S.E.
Hospital San Vicente de Chucuri.

Para identificar el tipo de servicio a contratar se tomara como referencia lo proyectado
en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como se sefial6 en la planta de personal no existe
persona idénea y con los conocimientos necesarios para satisfacer la necesidad aca
planteada.

Para tal efecto la E.S.E. cuenta con los recursos necesarios para la contrataciéon de
dichos servicios, con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, tal como consta
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la entidad.
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OBJETO A CONTRATAR.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO COORDINADOR DEL PLAN
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC), PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DERIVADAS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. C|-155-
2026, SUSCRITO ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI Y LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE DE CHUCURI (SANTANDER), EN EL
MARCO DE LAS DIMENSIONES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA LA VIGENCIA 2026.

ESPECIFICACION TECNICAS DEL OBJETO.

Las Obligaciones especificas del Contratista.

1) Elaborar, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el cronograma
detallado de actividades del PIC, articulado con el plan de accion, metas,
responsables y tiempos, y presentarlo a la supervision para aprobacion.

2) Realizar el seguimiento semanal al cumplimiento del cronograma del PIC,
consolidando un informe mensual que incluya porcentaje de ejecucion por actividad,
metas cumplidas y actividades pendientes.

3) Elaborar y presentar mensualmente informe técnico de ejecucion del PIC, que
contenga: actividades desarrolladas por cada dimensién, nimero de beneficiarios
atendidos, cumplimiento de metas, indicadores, andlisis de resultados y soportes
(listados de asistencia, registros fotograficos, actas, bases de datos, entre otros).

4) Proyectar y radicar oportunamente los informes requeridos por la supervision y por
los entes municipales, departamentales y nacionales, dejando evidencia de entrega
(radicados, correos, plataformas).

5) Gestionar y evidenciar mensualmente la articulacion interinstitucional e
intersectorial, mediante actas de reunién, listados de asistencia, comunicaciones
oficiales y compromisos adquiridos.

6) Coordinar y documentar mensualmente reuniones de seguimiento con el equipo
interdisciplinario, dejando actas firmadas, compromisos definidos y seguimiento a los
mismos.

ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI
HUMANIZACION, INNOVACION Y Consulta Externa Sede Principal - Cll 8 N° 11 - 34
CONFIANZAI!! Urgencias Sede 2-Cra12 N°7-15
Teléfono: 6076852914
San Vicente de Chucuri - Santander, Colombia



ESTUDIO DE OPORTUNIDAD | FECHA ELABORACION: 03/02/2023

Y CONVENIENCIA FECHA ACTUALIZACION:

g\g : ESE HOSPITAL CODIGO: JUR-F-002 PAGINA: 7 - 19

SAN VICENTE DE CHUCURI
REVISO Y APROBO:

VERSION: 1 Gestién de Calidad

7) Consolidar y presentar mensualmente los soportes técnicos y administrativos de
las actividades ejecutadas (formatos diligenciados, evidencias fotograficas, registros
de atencion, informes por dimension).

8) Realizar seguimiento mensual a la ejecucion presupuestal del PIC, evidenciando
actividades ejecutadas frente a los recursos asignados.

Q) Elaborar y presentar mensualmente informe de auditorias internas a los ejes
programaticos del PIC, incluyendo hallazgos, planes de mejora y acciones correctivas
implementadas.

10) Elaborar y presentar reporte mensual consolidado de bases de datos del PIC,
garantizando coherencia entre actividades ejecutadas y poblacion intervenida.

11) Comunicar mensualmente a los profesionales y auxiliares los lineamientos
técnicos, ajustes operativos y resultados de auditorias, dejando evidencia mediante
actas o comunicaciones oficiales.

12) Realizar acompafiamiento técnico en territorio y evidenciarlo mensualmente
mediante informes de visita, registros fotograficos y listados de asistencia.

13) Participar en las reuniones de seguimiento convocadas por la supervision y entes
territoriales, dejando actas y compromisos suscritos.

14) Elaborar y presentar informe mensual de evaluacién del PIC, identificando
desviaciones, analisis de causas y acciones de mejora implementadas.

15) Garantizar mensualmente el cumplimiento de los lineamientos técnicos,
operativos y normativos establecidos por el Ministerio de Salud, el Departamento y el
Municipio, dejando evidencia documental.

16) Entregar oportunamente los informes mensuales completos, organizados y con
soportes, como requisito para la validacion por parte de la supervision.

17) Consolidar, analizar, elaborar, presentar y sustentar mensualmente los
indicadores de produccion y calidad del informe establecido en el Decreto 2193 de
2004, garantizando la calidad, coherencia y oportunidad de la informacién reportada,
asi como su respectivo cargue en las plataformas o medios definidos por la entidad;
adjuntando los soportes técnicos, bases de datos y evidencias que respalden la
informacion presentada.
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18) Cumplir con las demas actividades que se relacionen con el objeto contractual,
siempre que sean verificables y cuenten con evidencia dentro de los informes
mensuales.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD
DE SELECCION.

De conformidad con el planteamiento de la necesidad y el objeto formulado a|
celebrarse, tenemos que la modalidad, se trata de una contratacion directa; la cual
se justifica pues no se tiene dentro de la planta de personal de la E.S.E., el personal
idoneo y/o suficiente, para cumplir y ejecutar directamente dichos servicios, teniendo
que acudir a la contratacion de los mismos. Este aspecto aparece ademas certificado
por la Entidad, como documento anexo al presente.

Adicionalmente, el contrato requerido no se celebrara para la ejecucién de funciones
de caracter permanente o de manera general, global e indeterminada, si no para la
ejecucion de actividades, procesos, procedimientos 0 proyectos concretos V|
especificos, que en ningin momento implican e implicaran dedicacion permanente del
contratista ni menos subordinacién laboral con la E.S.E., pues la relacion que se hayal
de pactar, no serd de caracter laboral, si no que correspondera a una verdadera
relacion de contratacion estatal, con lo cual no se estd desnaturalizando, sino
respetando y dando aplicacion correcta a la figura juridica del contrato estatal de
prestacion de servicios, segun las prescripciones legales citadas y la Jurisprudencia
nacional.-

Asi pues, conforme lo establece la Jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional, el
contrato requerido aunque es intuito persona, que como tal implicara la prestacién de
servicios por parte de la persona del contratista, se pactard un valor como
contraprestacion por la ejecucién del objeto pactado; pero, no se pactard, ni se
impondra, ni en la practica tampoco se dard una subordinacion laboral, ni el
cumplimiento de jornadas u horarios de trabajo para el desempefio de la actividad
contratada, ni la imposiciones de ordenes escritas o0 verbales sobre estas situaciones,
o la forma de cumplir o ejecutar la actividad objeto del contrato, ya que se respetara la
autonomia y liberalidad del contratista para ejecutar y cumplir con sus obligaciones
contractuales, pues las actividades objeto del contrato, no son las mismas que
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cotidiana y ordinariamente ejecutan los servidores publicos vinculados a la planta de
personal de la E.S.E.

Como puede observarse, estamos ante la necesidad de contratar en este caso
concreto servicios profesionales, luego asi planteadas las cosas, tenemos que lo
anterior tiene su respaldo juridico en las siguientes disposiciones legales Acuerdo No
004 de 2022 modificado por el Acuerdo No 019 de 2024 y Acuerdo No 020 de 2025
gue establece el estatuto de contratacion y la Resolucién No 100 de 2024 modificada
parcialmente por la Resolucién No 088 de 2025 que determina el “Manual Interno
de Contratacion”.

Acuerdo No 004 de 2022:

ARTICULO 18. MODALIDADES DE SELECCION: Para la seleccion de sus
contratistas la E.S.E. llevara a cabo de las siguientes modalidades:

18.2 Contratacion Directa: es la modalidad de seleccién de contratistas en la que se
solicita la presentacion de minimo una (1) oferta.

Las causales de contratacion directa son las siguientes:

18.2.1 La celebracién de contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo
a la Gestion, asi como la ejecucion colectiva laboral de actividades.

Aplicacion de Clausulas Excepcionales

De conformidad con el Estatuto y el Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital San
Vicente de Chucuri, y atendiendo la naturaleza del objeto contractual, se prevé la
incorporacion de las facultades unilaterales que resulten procedentes, tales como Ia|
caducidad, la terminacion unilateral y la liquidacion unilateral, cuando a ello hubiere
lugar, con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato y la proteccion del
interés publico.

La aplicacion de dichas facultades se realizaré en los términos previstos en la
normatividad vigente y en el Manual de Contratacion de la entidad.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El servicio requerido no tiene precios indicativos ni un referente para efectos del analisis de
precios; tampoco este tipo de servicios en el sector publico o privado cuentan con tarifas,
lista 0 catadlogo de precios estandarizados para el mercado, razén por la cual para estimar
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su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en
el pasado para la E.S.E. asi como el plazo del contrato, las calidades idoneidad exigidas, los
descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato a todo
costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacién del
precio o valor del contrato.

Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del objeto el contratista debe cumplir
con dichas calidades siendo el titular y principal ejecutor de las obligaciones pactadas, se
trata de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas oficiales, o a estandares de precios,
luego el valor sugerido también ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal de la E.S.E.
con la cual consideramos que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en
condiciones de suficiente idoneidad.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION A ADELANTARSE: de acuerdo a las
consideraciones anteriormente expuestas y teniendo en cuenta que en el presupuesto oficial
se encuentran incluidos costos directos, indirectos, asi como los tributarios del caso; se
determiné el valor de acuerdo al plazo de ejecucion requerido, frente al valor pagado
mensualmente por el servicio que define un valor total para efectos legales y fiscales de
DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.400.000).

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA la suma total de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.400.000), por concepto de la ejecucion del
objeto contractual, suma que sera cancelada mediante ocho (08) pagos mensuales
vencidos, cada uno por valor de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.300.000), previa presentacion de la cuenta de cobro por parte del CONTRATISTA,
acompafada del informe de actividades ejecutadas en el periodo correspondiente, la
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, la acreditacion del
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos laborales),
conforme a la normatividad vigente, y la suscripcion del acta parcial de pago, cuando hayal
lugar.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El término de ejecucion del presente contrato sera de SIETE (07) MESES Y VEINTISIETE
(27) DIAS DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

ESTUDIO DEL MERCADO.

ANALISIS DEL SECTOR.
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ASPECTOS GENERALES.

Para efectos de la contratacion de bienes y servicios requeridos por la entidad, el mercado
cuenta con una oferta diversa de proveedores y prestadores que permiten atender las
necesidades institucionales, conforme a las condiciones econémicas del mercado y a los
procesos similares adelantados por entidades estatales, registrados en el Sistemal
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP.

ESTUDIO DE LA OFERTA:

La Entidad contratante, tomo una muestra selectiva de como se viene contratando en otras
entidades estatales similares, el bien o servicio objeto del presente estudio en el SECOP, Ig
cual arrojo el siguiente resultado.
Tipo de
NUumero de Proceso
Proceso

Entidad Objeto Cuantia

‘PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
COORDINADORA DE LOS

CPS-041- [Régimen E'S'i'L?éI/;NCA PROGRAMAS Y EJES s 11.600.000
2026 Especial HERNANDEZ ESTRATEGICOS DE SALUD AR
PUBLICA CONTEMPLADOS EN
EL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS MUNICIPAL 2026".
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
COORDINADORA EN LA|
EJECUCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS
HOSPITAL |[EN SALUD PUBLICA (PIC), DE
CPS-061- [Régimen REGIONAL DE |ACUERDO CON EL ANExo$ 46.466.949
2026 Especial VELEZ TECNICO DEL CONVENIO e
SANTANDER |[INTERADMINISTRATIVO
NUMERO Ne° 140-2026

SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA|
MUNICIPAL DE VELEZ Y LA
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
VELEZ
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ASPECTOS TECNICOS.

Las condiciones técnicas para la prestacion del servicio, se encuentran descritas en los
documentos del proceso de seleccién tales como formato de necesidad de elaboracion de
estudios previos, y la invitacion al oferente.

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es el valor estimado en la
suma de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.400.000) y maximo
valor a pagar de acuerdo al presupuesto de la Entidad. Sobre este presupuesto, se aplicaran
todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales,
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, si a ello hubiere
lugar, con excepcion de los que estrictamente corresponden a la ESE.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, el
ofrecimiento mas favorable para la entidad, se determinara de la siguiente manera: Por,
tratarse de una contratacion sin necesidad de recibir mas ofertas o de realizar convocatoria
publica, esta entidad podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que hayal
obtenido previamente varias ofertas, por lo cual la propuesta mas favorable para la entidad
sera la que de acuerdo al presupuesto determine la entidad, en forma discrecional.

Una vez analizada la propuesta requerida de forma directa y realizada su valoracion juridical
y econémica, se determinard si es viable su contratacion.

REQUISITOS DE IDONEIDAD, FORMACION Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA
A. ldoneidad

I) Persona natural: Debera acreditar titulo académico profesional en areas de la salud, con
tarjeta profesional vigente, que en el presente proceso no presente inhabilidades, ni
conflictos de intereses para suscribir contratos con la E.S.E.
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B. Experiencia: El proponente deberd acreditar experiencia relacionada con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto o actividades tengan relacién con el alcance del objeto
contractual.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra de la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI y lograr, que
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los
riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para|
una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loal
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de
dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha
primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con
lo sefialado en el mismo asi:

A. RIESGOS ECONOMICOS: Son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento V|
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especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que
involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario,
se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por|
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion
dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

B. RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Son aquellos que se derivan por cambios de
las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en
gue se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por
ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad,
la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

C. RIESGOS OPERACIONALES: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por,
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de
no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen
parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucciéon de los bienes a suministrar, dafio,
hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o
renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de
riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos con los
estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de
fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.
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D. RIESGOS FINANCIEROS: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

E. RIESGOS REGULATORIOS: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo,
cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,
pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de
normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

F. RIESGOS DE LA NATURALEZA: Son los eventos causados por la naturaleza sin Ia|
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o
diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos
de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

G. RIESGOS AMBIENTALES: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucién del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

H. RIESGOS TECNOLOGICOS: Se refiere a eventuales fallos en las
telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos
tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi como la obsolescencia tecnoldgica. 9. Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo
se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan,
conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:
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A. RIESGOS ECONOMICOS: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el
objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones
macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

B. RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su
condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectival
del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

C. RIESGO OPERACIONAL: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida
en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el
valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a lal
complejidad identificada.

D. RIESGOS FINANCIEROS: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por|
regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su
experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

E. RIESGOS REGULATORIOS: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo
asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administraciéon efectiva de los
riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

F. RIESGOS DE LA NATURALEZA: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

G. RIESGO AMBIENTAL: La asignacién del riesgo ambiental depende de Ial
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos
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implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan
de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre
de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos
que implique esta modificacion.

e Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el
contratista.

e Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza vy
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

e Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion,
s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

H. RIESGO TECNOLOGICO: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo vy,
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad | Impacto | Asighacion

Riesgos sociales o Media-Baja Media- La E.S.E.
politicos baja
Riesgos operacionales Media-Baja Media- El

Baja contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media- El

baja contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media- El

Baja contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media- El

baja contratista
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TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion erronea o]
desactualizada suministrada por la 10% LA ESE
entidad
Contratista, salvo que la
Uso o recoleccion de informacion 15% informacion errada
errada provenga de la misma
entidad
Estimacion inadecuada de los 59 Contratista
costos
Negllgenma, imprudencia o] 20% Contratista
temeridad en los mandatos
Uso indebido de informacién 10% Contratista
Contratista, quien debe
Accidentes de trabajo y 59 cubrir el riesgo conforme a
enfermedades profesionales las normas que regulan el
sistema ARP
Falta de calidad en el servicio El Supervisor del contrato
prestado 10% debe vigilar su ejecucion, so
pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremento en impuestos que
afectan a todos los contribuyentes 5% Contratista
y a todas las actividades
Incremento en impuestos que Contratista, a quien la
afectan la actividad del entidad podra llevar a un
contratante, siendo tal actividad punto de no pérdida,
objeto del contrato 5% siempre y cuando acredite
que el incremento es de tal
magnitud que le ha
conducido a pérdida.
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ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE  NATURALEZA  CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL.

No se exigira poliza de Garantia, toda vez que se trata de un proceso de contratacion directa
bajo la modalidad de Prestacion de Servicios profesionales De tal forma, por tratarse de|
contratacion directa, por el valor del contrato, por el tipo de contrato, teniendo en cuenta la
forma de pago requerida y lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad, no se
considera necesaria la constitucion de garantias.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ATENDER EL PAGO DEL CONTRATO

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-00279 de fecha 17 abril de 2026, con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal 2026, imputable al rubro presupuestal 2.4.5.02.09.01
Honorarios — Operacion.

CONCLUSION

Con la elaboracion del presente estudio de conveniencia y oportunidad se evidencia la
necesidad de adelantar el proceso de contratacion cuyo objeto es la PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO COORDINADOR DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC), PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DERIVADAS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CI-155-2026, SUSCRITO
ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI Y LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN VICENTE DE CHUCURI (SANTANDER), EN EL MARCO DE LAS DIMENSIONES
DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA LA
VIGENCIA 2026, para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones misionales de
la entidad.

{ILENA VEGA ALBINO
De Servicios de Salud.

Proyecto: Julia Milena Vega Albino. — Subgerente servicios de salud
Revisé aspectos juridicos: Edy Johana Forero Castellanos — Asesora juridica externa.
Aprobd: Jenny Paola Medina Velasquez— Gerente
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