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MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: CONTRATACIÓN DIRECTA POR URGENCIA MANIFIESTA 
CONTRATISTA: GNG INGENIERÍA S.A.S 
NIT: 830.515.117 
REPRESENTANTE LEGAL JORGE GOMEZ FALLA 
C.C 72.007.216 
CERTIFICADOS DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL: 

CDP: No. 17820 DE FECHA 14 DE ABRIL DE 2020 

PLAZO DE EJECUCIÓN:                          HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, Y/O HASTA QUE SE 
MANTENGA VIGENTE EL CONTRATO DE OBRA OBJETO DE LA 
PRESENTE INTERVENTORÍA LO QUE OCURRA PRIMERO. 

 
SUPERVISOR: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 
 
 
 
ORDENADOR(A) DEL 
GASTO: 

LISSETTE CECILIA CERVANTES MARTELO identificada con cédula de 
ciudadanía No. 55.314.091, en calidad de Directora General Encargada, 
nombrada mediante Decreto No. 430 del 19 de marzo de 2020, quien 
representa a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS ± USPEC, identificada con NIT. 900.523.392-1, Unidad 
Administrativa Especial con personería jurídica, autonomía administrativa 
y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, que para los 
efectos del presente Contrato de Suministro se denominará el 
CONTRATANTE. 

CONSIDERACIONES 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social expidió la Resolución 385 del 12 de maU]o de 2020, ³Por la 
cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19 y se adoptan medidas para 
KaceU IUeQWe aO YLUXV´, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevención y contención del 
riesgo epidemiológico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.  

Que el Presidente de la República expidió los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 - ³PRU eO cXaO Ve decOaUa 
XQ EVWadR de EPeUJeQcLa EcRQyPLca, SRcLaO \ EcROyJLca eQ WRdR eO WeUULWRULR NacLRQaO´ y 440 del 20 de marzo 
2020 ± ³PRU eO cXaO Ve adRSWaQ PedLdaV de XUJeQcLa eQ PaWeULa de cRQWUaWacLyQ eVWaWaO, cRQ RcaVLyQ deO 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica derivada de la Pandemia COVID-19´.  
 
Que en la justificación para la declaratoria de emergencia se señaló, entre otros aspectos: 
 

"En ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia de los mecanismos 
jurídicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, la Ley 
1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 
- Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y el Decreto 111 de 1996- Estatuto Orgánico del Presupuesto, recurrir a las 
facultades del estado de emergencia económica, social y ecológica con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que 
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permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagación y mortalidad generado 
por el mismo, el pánico por la propagación y las medidas de contención decretadas por cada Estado para evitar una mayor 
propagación. [...] 
 
Que la adopción de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las acciones 
dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, ast́ como a mejorar la situación de los contagiados y evitar una mayor propagación 
deO COVID 19. [... ]´ 

 
Que el Articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 resolvió adoptar "mediante decretos legislativos, 
además de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas 
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensión de sus efectos, ast́ mismo dispondrí las 
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo". 
 
Que en este sentido, los Artículos 7, 8 y 9 del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 dispusieron lo siguiente: 
 

³AUWLcXOR 7. CRQWUaWacLyQ de XUJeQcLa. CRQ RcaVLyQ de Oa decOaUaWRULa de eVWadR de ePeUJeQcLa ecRQyPLca, VRcLaO \ 
ecológica, y en los términos del artículo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar 
la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratación directa del suministro de bienes, la 
prestación de servicios o la ejecución de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir , contener y mitigar los 
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, ast́ como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de 
los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia 
PaQLILeVWa Ve UeJLUiQ SRU Oa QRUPaWLYLdad YLJeQWe´ 

 
Que el numeral 2.9 del Artículo 2 de la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020 señaló: 
 

³(«) 2.9. OUdeQaU a WRdaV OaV aXWRULdadeV deO SatV \ particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el ámbito de su 
competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia que expida este Ministerio para responder a 
la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podrá actualizarse con baVe eQ Oa eYROXcLyQ de Oa SaQdePLa. («)´ 

 
Que el Artículo 5° de la Ley 65 de 1993, modificado por el Artículo 4° de la Ley 1709 de 2014, el cual ordena:  
 

³ReVSeWR a Oa DLJQLdad HXPaQa. EQ ORV EVWabOecLPLeQWRV de UecOXVLyQ SUeYaOeceUi eO UeVSeWR a Oa dLJQLdad humana, a las 
garantías constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se prohíbe toda forma de violencia, 
síquica, física o moral. 
 
Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estarán limitadas a un estricto criterio de necesidad y 
deben ser proporcionales a los objetivos legítimos para los que se han impuestos. 
 
La carencia de recursos no podrá justificar que las condiciones de reclusión vulneren los derechos fundamentales de las 
personas privadas de la OLbeUWad´. 

 
Que el Artículo 92 de la citada Ley 1709 de 2014, modificó el artículo 168 de la Ley 65 de 1993 señalando 
que: 
 

Artículo 168. Estados de emergencia penitenciaria y carcelaria. El Director General del Inpec, previo el concepto favorable 
del Consejo Directivo del Inpec, podrá decretar el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria, en todos los centros 
de reclusión nacional, en algunos o alguno de ellos, en los siguientes casos: 
1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen de manera grave o inminente el orden y la seguridad 
penitenciaria y carcelaria. 
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2. Cuando sobrevengan graves situaciones de salud y de orden sanitario; o que las condiciones higiénicas no permitan la 
convivencia en el lugar; o ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad pública. 
3. Cuando los niveles de ocupación de uno o más centros de reclusión, afecten severamente los derechos fundamentales 
de la población privada de la libertad. 
4. Cuando la falta de prestación de los servicios esenciales ponga en riesgo el buen funcionamiento del sistema o 
amenacen gravemente los derechos fundamentales. 

 
Que mediante la Resolución No. 001144 del 22 de marzo de 2020, el Director General del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario -INPEC- declaró el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria por las 
causales dispuestas en el Artículo 92 de la Ley 1709 de 2014, la cual modificó el Artículo 168de la Ley 65 de 
1993, en todos Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional a cargo del INPEC. 
 
Que mediante Decreto 4150 de 2011, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios fue creada como 
una Unidad Administrativa Especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera e 
independiente adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, la cual fue creada mediante Decreto 4150 de 
2011. El Artículo 4 del Decreto 4150 de 2011 estableció que el objetivo de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC es: 
 

³GeVWLRQaU \ RSeUaU eO VXPLQLVWUR de bLeQeV \ Oa SUeVWacLyQ de ORV VeUYLcLRV, Oa infraestructura y brindar el apoyo logístico y 
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC´ 

 
Que por esta situación y obrando conforme a la misión y funciones que le corresponden a la USPEC, esta 
Entidad decretó mediante Resolución No. 000197 del 25 de marzo de 2020, la declaratoria de urgencia 
manifiesta para la contratación directa con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos del estado 
de emergencia económica, social y ecológica declarado por el Presidente de la República, así como el estado 
de emergencia penitenciaria y carcelaria declarado por el Director General del Instituto Nacional Penitenciario 
y Carcelario ± INPEC, dictando otras disposiciones al respecto. 
 
Que como consecuencia de dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas inmediatas y eficientes en la 
contratación de los bienes y servicios que garanticen a los PPL de todos los Establecimientos Penitenciarios, 
condiciones dignas que permitan su normal desarrollo, señalando que para el caso específico de la 
pandemia, la USPEC requiere implementar mecanismos de control y mitigación del riesgo de contagio, para 
lo cual es su deber contratar los servicios necesarios que velen por el cuidado y salud de los PPL. 
 
QXe denWUo del docXmenWo ³LINEAMIENTOS PARA CONTROL Y PREVENCIÓN DE CASOS POR COVID19 
PARA LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD-PPL EN COLOMBIA´ publicado por el Ministerio de 
Salud y Protección Social en su página web se contempla la siguiente medida sanitaria para la prevención 
del COVID-19 en la PPL: 
 

³ Cabe resaltar, que corresponde a la USPEC en los establecimientos de reclusión del orden nacional (ERON), y en las 
cárceles municipales y departamentales a la entidad territorial correspondiente, garantizar las condiciones de 
infraestructura física que favorezcan el control de la infección respiratoria aguda (ERA), evitando el hacinamiento crítico.´ 
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Que en este sentido, es preciso adoptar medidas inmediatas y eficientes en la contratación de los bienes y 
servicios que garanticen a los PPL de todos los Establecimientos Penitenciarios, condiciones dignas que 
permitan su normal desarrollo, señalando que para el caso específico de la pandemia, la USPEC requiere 
implementar mecanismos de control y mitigación del riesgo de contagio, para lo cual es su deber contratar 
los servicios necesarios que velen por el cuidado y salud de los PPL. 
 
Que es imperativo por parte de la USPEC, realizar de manera inmediata la contratación del mantenimiento 
de las instalaciones carcelarias y penitenciarias y la reparación de los daños a la infraestructura física 
generados por los motines que se han presentado en los diferentes establecimientos penitenciarios y 
carcelarios a cargo del INPEC, derivados de la situación de la Emergencia Económica, Social y Ecológica, 
sumada a la Emergencia Penitenciaria y Carcelaria debidamente declarada, se hace imperioso mejorar y 
mitigar los efectos negativos del hacinamiento, deterioro físico de la infraestructura y la puesta en marcha de 
todas las medidas exigidas por el gobierno nacional y demás entidades competentes para combatir de forma 
eficiente los riesgos derivados de la pandemia COVID-19, que se ven agravados por las condiciones de los 
actuales centros de reclusión. 
 
Para cumplir con el mantenimiento del 100% de los establecimientos, se hizo indispensable disponer de una 
estrategia, sustentada en la priorización de las necesidades de cada uno de los establecimientos, buscando 
con esto un uso adecuado y optimo del presupuesto de inversión y garantizando el desarrollo de las acciones 
necesarias que eviten el deterioro, prolongar la vida útil de los  establecimientos y mejorar las condiciones 
de la población privada de la libertad, esto aunado al cumplimiento de las metas Plan establecidas. 
 
Para iniciar con esta priorización se realizó una evaluación de las necesidades en los siguientes aspectos: 
 
� AWenciyn a OUdeneV del MiniVWeUio de SalXd: Teniendo en cXenWa laV YiViWaV TXe el MiniVWeUio de SalXd o laV 
Secretarias a los establecimientos, se tienen en cuenta para que estas queden priorizadas y de esta manera 
realizar las intervenciones y evitar sanciones por parte de estas entidades. 
� AWenciyn a yUdeneV jXdicialeV: EVWe cUiWeUio UeVXlWa fXndamenWal con el fin de acaWaU laV yUdeneV impaUWidaV 
por los jueces de la república en fallos de acciones constitucionales. Actualmente existen ordenes de 
intervención a algunos establecimientos de reclusión, por lo que se deben priorizar los recursos, de manera 
que queden atendidas las ordenes en lo que la Unidad es competente y en atención a los recursos 
disponibles. 
� HacinamienWo: Con baVe en infoUmaciyn VXminiVWUada en poU el INPEC Ve idenWifican loV eVWablecimienWoV 
penitenciarios y carcelarios con los mayores índices de hacinamiento, los cuales tienen prioridad a la hora 
de evaluar y definir que establecimientos son objeto de intervención. Este es un factor importante a la hora 
de priorizar ya que de él se desprenden innumerables efectos que afectan la correcta prestación de los 
servicios carcelarios por parte del INPEC. Además, el hacinamiento incide de manera directa en el sobre uso 
de la infraestructura, ya que satura tanto los espacios como los diferentes sistemas y redes que hacen parte 
de la infraestructura física de los establecimientos, los cuales están diseñados para un número inferior de 
reclusos. 
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Por todo ello, en el actual estado de cosas (Emergencia Económica, Social y Ecológica y Emergencia 
Penitenciaria y Carcelaria) surge la necesidad de dar solución a la problemática, mediante la habilitación y 
adecuación de espacios dentro de los centros penitenciarios y carcelarios con el fin de poder reducir los 
índices de hacinamiento que en las condiciones actuales de emergencia sanitaria juega un rol esencial en la 
preservación de la vida y salud de los PPL. 
 
Por lo anterior es necesario por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, atender 
mediante la presente contratación los establecimientos carcelarios y penitenciarios que necesiten 
mantenimiento con el fin de habilitar y adecuar los espacios dentro de los mismos prioritariamente los que 
fueron afectados por los motines y desmanes de los últimos meses y los que han sido identificados por parte 
del INPEC con mayores necesidades y alto porcentaje de hacinamiento. 
 
Que para suplir esta necesidad antes mencionada se suscribió un contrato de obra cuyo objeto correspondía 
a ³CONTRATAR A MONTO AGOTABLE POR PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS 
PARA LA ATENCIÓN DE EMERGENCIAS Y MANTENIMIENTO, DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC 
QUE HACEN PARTE DE LOS GRUPOS 1, 2, 3, 4, 5 y 6.´; y que para un efectivo e integral control y vigilancia 
se debe contar una interventoría técnica, administrativa, jurídica y financiera, para ejecutar a monto agotable 
por precios unitarios las actividades de necesarias para la ejecución de las obras para la atención de 
emergencias y actividades de mantenimiento y de la infraestructura física de los ERON a cargo del INPEC, 
que hacen parte de los grupos 1, 2, 3, 4, 5 y 6. 
 
Por el anterior motivo, la USPEC decidió invitar para que posibles interesados presentaran propuestas al 
respecto, remitiendo a estos, los documentos de invitación y anexo técnico en los cuales se describían las 
condiciones técnicas de dicha contratación, documentos que junto a la propuesta presentada y seleccionada 
hacen parte integral del presente contrato. 
 
Que a la invitación dieron respuesta y presentaron oferta el CONSORCIO INTERVENTORES USPEC, AVV 
CONSULTORES y  GNG INGENIERÍA S.A.S; las cuales fueron analizadas bajo los parámetros establecidos 
en la invitación y se concluyó que la oferta que más se acogía a aquellos era la presentada por la empresa 
GNG INGENIERÍA S.A.S para  INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y FINANCIERA, 
PARA EJECUTAR A MONTO AGOTABLE POR PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES DE 
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA ATENCIÓN DE EMERGENCIAS Y 
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS ERON A CARGO 
DEL INPEC, QUE HACEN PARTE DE LOS GRUPOS 1, 2, 3, 4, 5 y 6. 
 
Que en consecuencia de todo lo expuesto en la parte considerativa del presente contrato, la USPEC ha 
decidido CONTRATAR  INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y FINANCIERA, PARA 
EJECUTAR A MONTO AGOTABLE POR PRECIOS UNITARIOS LAS ACTIVIDADES DE NECESARIAS 
PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA ATENCIÓN DE EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE 
MANTENIMIENTO Y DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC, QUE 
HACEN PARTE DE LOS GRUPOS 1, 2, 3, 4, 5 y 6 con la empresa GNG INGENIERÍA S.A.S. 
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Que la presente contratación encuentra su sustento legal en los Decretos Nos.417 y 440 de 2020 
(Presidencia de la República), en las Resoluciones Nos.001144 (INPEC) y 000197de 2020 (USPEC), en el 
Documento de ³LINEAMIENTOS PARA CONTROL Y PREVENCIÓN DE CASOS POR COVID19 PARA LA 
POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD-PPL EN COLOMBIA´ (Ministerio de Salud y Protección Social), 
en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en las leyes y decretos concordantes. 
 
Que en razón de todo lo expuesto en la parte considerativa del contrato las partes acuerdan,  

CLAUSULAS CONTRACTUALES 
  
 

 
PRIMERA: OBJETO 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y 
FINANCIERA, PARA EJECUTAR A MONTO AGOTABLE POR PRECIOS 
UNITARIOS LAS ACTIVIDADES DE NECESARIAS PARA LA 
EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA ATENCIÓN DE EMERGENCIAS 
Y ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y DE LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA DE LOS ERON A CARGO DEL INPEC, QUE HACEN PARTE DE 
LOS GRUPOS 1, 2, 3, 4, 5 y 6.  

SEGUNDA: ALCANCE Y 
ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 

El alcance y especificaciones técnicas del presente contrato se encuentran 
conWenidoV en el docXmenWo ane[o denominado ³ANEXO TECNICO´. 

 
TERCERA: OBLIGACIONES 
DEL CONTRATISTA 

El contratista deberá cumplir las obligaciones generales y específicas 
consignadas en el docXmenWo ane[o denominado ³ANEXO TECNICO´, así 
como, con las demás condiciones señaladas en los documentos que 
hacen parte integral del Contrato. 
 
PARAGRAFO: El contratista debe vigilar y certificar el cumplimiento por 
parte de los Contratistas de los protocolos de bioseguridad, definidos por 
el Gobierno en sus circulares conjuntas 001 de 11 de abril de 2020 y 003 
de 8 de abril de 2020 y demás concordantes que establezcan los 
lineamientos acerca de las medidas preventivas de mitigación para reducir 
la exposición y contagio por infección respiratoria aguda causada por el 
SARS -CoV-2 (COVID-19). 

CUARTA: OBLIGACIONES 
DE LA UNIDAD 

La USPEC deberá cumplir las obligaciones consignadas en el documento 
ane[o denominado ³ANEXO TECNICO´, aVt como con laV demiV 
condiciones señaladas en los documentos que hacen parte integral del 
Contrato. 

QUINTA: PLAZO DE 
EJECUCIÓN DEL   
CONTRATO 

Hasta el 31 de diciembre de 2020, y/o hasta que se mantenga vigente el 
contrato de obra objeto de la presente interventoría lo que ocurra primero, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

   
 
 

El valor del presente contrato es hasta por la suma de CUATRO MIL 
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($  
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SEXTA: VALOR 
 
 
 
  

4.550.689.198). PARÁGRAFO PRIMERO: Durante la ejecución del 
contrato se deberán respetar los valores, características y demás 
condiciones ofertadas por el contratista en el Formato de Propuesta 
Económica presentada con su propuesta, la cual hace parte integral del 
presente contrato. PARÁGRAFO SEGUNDO: El valor del presente 
contrato incluye cualquier clase de gravamen, impuesto, tasa, contribución 
o tributo en general que se cause o se llegare a causar; en tal evento EL 
CONTRATISTA se obliga a asumirlo, así como los costos directos e 
indirectos que se ocasionen para la ejecución del mismo. 

SÉPTIMA: CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

El presente contrato se encuentra amparado por los CDP No.17820 de 
fecha 14 de abril de 2020 expedidos por la coordinadora de presupuesto 
de la USPEC. 

OCTAVA: FORMA DE PAGO 
Y REQUISITOS PARA EL 
PAGO DE ACTAS 
PARCIALES 

La USPEC pagará el valor del contrato de la manera descrita en el 
docXmenWo ane[o denominado ³ANEXO TECNICO´, aVt como con laV 
demás condiciones señaladas en los documentos que hacen parte integral 
del Contrato. 

 
 
 
NOVENA:  SUPERVISIÓN  
 

El control y vigilancia de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones 
pactadas en el contrato, será ejercido por el DIRECTOR DE 
INFRAESTRUCTURA de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios ±USPEC, quien desarrollará sus funciones de conformidad 
con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 734 de 2002 y 1474 de 2011, 
el Decreto 1082 de 2015, la circular 017 de 2013 y demás normas 
concordantes que le adicionen, modifiquen o deroguen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007, 
y según lo dispuesto en el Libro 2, Título 1, Capítulo 2, Sección 3 
³GaUaQWtaV´ del Decreto Nacional 1082 de 2015, le corresponde al 
CONTRATISTA constituir en favor de UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC), con NIT.900.523.392-1, 
ubicada en la Avenida Calle 26 No 69 - 76, teléfono 4864130, la (s) 
garantía (s) que cubran los siguientes amparos:  
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. El valor asegurado de esta garantía 
debe ser del VEINTE POR CIENTO (20 %) del valor del contrato, y su 
vigencia será el término de duración del contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la suscripción del contrato, de conformidad con lo 
establecido especialmente en el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.3.1.7 y en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto Nacional 1082 de 2015. 
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES.  El valor asegurado de esta garantía 
debe ser del CINCO POR CIENTO (5 %) del valor del contrato, y su 
vigencia será el término de duración del contrato y tres (3) años más, 
contados a partir de la suscripción del contrato, de conformidad con lo 
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DÉCIMA: GARANTÍAS: 

establecido especialmente en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.3.1.7 y en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto Nacional 1082 de 2015. 
CALIDAD DEL SERVICIO. El valor asegurado de esta garantía debe ser 
del VEINTE POR CIENTO (20 %) del valor del contrato, y su vigencia será 
el término de duración del contrato y cinco (5) años más, contados a partir 
de su perfeccionamiento, de conformidad con lo establecido 
especialmente en el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.3.1.7 y en el artículo 
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto Nacional 1082 de 2015. 
  
Las garantías deberán presentarse a la Dirección de Gestión Contractual 
de la USPEC dentro de los dos (2) días siguientes a la suscripción del 
Contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
DÉCIMA PRIMERA: 
CONFIDENCIALIDAD 

El CONTRATISTA se obliga a mantener en reserva y estricta 
confidencialidad la información que conozca en virtud del desarrollo del 
objeto del contrato, la cual se denominara la INFORMACIÓN 
CONFIDENCIAL. El CONTRATISTA dentro del libre ejercicio de la 
autonomía de su voluntad se obliga de manera expresa y bajo las 
sanciones de incumplimiento previstas en este contrato, a: 1. Utilizar la 
INFORMACIÓN CONFIDENCIAL a que tenga acceso, exclusivamente 
para los propósitos del presente contrato. 2. No comunicar, no divulgar, no 
aportar, o no utilizar la INFORMACIÓN CONFIDENCIAL a ningún título 
frente a terceros ni en provecho propio diferente de los propósitos relativos 
a este contrato. 3. Permitir el acceso a la INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 
solo a aquellas personas previamente autorizadas y avaladas por el 
Director General de la Unidad, con exclusividad para los propósitos y 
actividades relativos a este contrato, es decir para la prestación de los 
servicios a cargo del CONTRATISTA. 4. responder directamente frente a 
terceros y mantener indemne a la Unidad de cualquier reclamación que 
terceros vinculados mediante cualquier forma a la INFORMACIÓN 
CONFIDENCIAL, efectuaren por un uso no autorizado de la misma por 
parte del CONTRATISTA o en violación de lo previsto en esta cláusula. 5. 
Expresamente se obliga el CONTRATISTA, dentro del libre ejercicio de la 
autonomía de su voluntad, a responder por cualquier uso de la 
INFORMACIÓN CONFIDENCIAL en forma violatoria de lo acordado en 
esta cláusula, cuando tal actividad sea desplegada por alguna de las 
personas, empleados o Contratistas a su cargo dispuesto como personal 
del CONTRATISTA para la ejecución de este contrato. PARÁGRAFO. El 
compromiso de confidencialidad adquirido mediante esta cláusula por el 
CONTRATISTA, constituye un pacto contractual cuyo incumplimiento 
genera las consecuencias de ley. En ningún caso podrá alegar el 
CONTRATISTA, en violación de este pacto contractual, que cualquiera de 
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la calificada de esta cláusula como INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, 
tiene carácter de información pública. Es entendido y aceptado por las 
partes que el manejo de la información pública producida o manejada en 
virtud de este contrato, está a cargo exclusivo de la Unidad. 

 
 
 
 
 
DÉCIMA SEGUNDA: LUCHA 
CONTRA LA CORRUPCIÓN  

En apoyo a la acción de USPEC para fortalecer la transparencia y la lucha 
contra la corrupción y en el marco de la Ley 1474 de 2011, Estatuto 
Anticorrupción, el CONTRATISTA se compromete a no ofrecer, dar, recibir 
ni solicitar dadivas sobornos o cualquier forma de halago, retribuciones, 
pago, cuota, beneficio, favorecimiento no prebenda a CONTRATISTA o 
servidor público alguno incluyendo aquellos de elección popular, 
directamente o a través de sus empleados, Contratistas o cualquier 
persona a quien se da o de quien recibe, a no efectuar acuerdos, o realizar 
actos o conductas que tengan por objeto o efecto la colusión en procesos 
de contratación que se estén llevando a cabo en la Entidad en cualquiera 
de sus fases y en todo caso no favorecer intereses distintos al ejercicio del 
cumplimiento del objeto contractual para lo cual se contrató. El 
CONTRATISTA declara que ha leído y acepta las anteriores 
consideraciones generales del contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
DÉCIMA TERCERA: 
AUSENCIA DE RELACIÓN 
LABORAL 

El presente contrato será ejecutado por el CONTRATISTA con absoluta 
autonomía e independencia y, en desarrollo del mismo, no se generará 
vínculo laboral alguno entre la USPEC y el CONTRATISTA. Por lo tanto, 
no habrá vínculo laboral alguno entre el CONTRATISTA y la USPEC, ni 
entre el personal que llegare a utilizar el CONTRATISTA y la USPEC. El 
personal que requiere el CONTRATISTA para el cumplimiento del 
contrato, si ello fuere del caso, serán de su exclusiva responsabilidad y la 
USPEC no asume responsabilidad laboral ni de otra índole para con ellos. 
Será obligación del CONTRATISTA cumplir estrictamente todas las 
obligaciones que tenga a cargo, establecidas en la Ley 100/93, Ley 789 de 
2002, Ley 828 de 2003, Ley 1438 de 2011, los Decretos reglamentarios y 
todo el marco normativo que regula el Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como suministrar a la USPEC la información que se requiera. 

 
DÉCIMA CUARTA: CESIÓN  

El CONTRATISTA no podrá ceder el presente Contrato sin la autorización 
previa escrita de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, 
pudiendo ésta reservarse las razones para negarla. 

   

 
DÉCIMA QUINTA: 
SUSPENSIÓN DEL 
CONTRATO 

El plazo de ejecución del contrato podrá suspenderse en los siguientes 
eventos: a) Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. b) Por 
mutuo acuerdo, siempre que de ello no se deriven mayores costos para la 
USPEC, ni se causen otros perjuicios. La suspensión se hará constar en 
acta motivada, suscrita por las partes.  El término de la suspensión no se 
computará para efectos de los plazos del contrato. 
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DÉCIMA SEXTA:  
TERMINACIÓN ANTICIPADA  

De común acuerdo entre las partes, se podrá dar por terminado el contrato 
antes de su vencimiento, mediante acta. Así mismo, con la suscripción del 
presente contrato el CONTRATISTA autoriza expresamente a USPEC 
para terminar anticipadamente el mismo, mediante oficio escrito que se 
comunicara al CONTRATISTA, en los siguientes eventos: a.) Cuando las 
exigencias del servicio público lo requieran o la situación de orden público 
lo imponga; b.) Cuando el CONTRATISTA, sin aducir causa que lo 
justifique, se abstenga de entregar a USPEC los documentos requeridos 
para el cumplimiento de las obligaciones generales o específicas del 
contrato o de los requisitos legales de ejecución del contrato, dentro del 
plazo establecido para ello; c.) Cuando el CONTRATISTA, con 
posterioridad al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del contrato, no inicie con la ejecución de sus actividades, sin 
perjuicio de las demás acciones civiles y comerciales a que haya lugar; d.) 
Cuando del incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA se 
deriven consecuencias que hagan imposible o dificulten gravemente la 
ejecución del contrato, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar; c.) 
Si suspendidas todas o algunas de las obligaciones emanadas del 
presente contrato, el CONTRATISTA no reanudase la ejecución de las 
mismas dentro del plazo acordado entre las partes, una vez terminadas las 
causas que dieron origen a la suspensión sin perjuicio de las acciones a 
que haya lugar; f.) Cuando el CONTRATISTA abandone o suspenda las 
actividades y gestiones a que se obligó contractualmente, así como los 
trabajos total o parcialmente, sin acuerdo o autorización previa y escrita de 
USPEC, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar; g.) Cuando el 
CONTRATISTA ceda el contrato sin previa autorización expresa y escrita 
de USPEC, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar; h.) Por 
sentencia que así lo ordene; i.)  Por las demás causas dispuestas en la 
Ley. PARÁGRAFO PRIMERO: El contrato terminara anticipadamente por 
la muerte del CONTRATISTA durante el plazo de ejecución contractual, a 
partir del momento en el cual se expida el Registro Civil de Defunción. Así 
mismo, el contrato terminara anticipadamente cuando la instancia médica 
competente determine una incapacidad laboral médica o profesional del 
CONTRATISTA permanente superior al porcentaje que la Ley establece 
para tal caso. PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso de la terminación 
anticipada, el supervisor indicara el valor ejecutado hasta la fecha de 
suscripción del respectivo documento para lo cual se desembolsará al 
CONTRATISTA lo efectivamente prestado. 

 
 

El CONTRATISTA, a la firma del presente contrato, declara no haber 
presentado documentación falsa ni encontrarse incurso en causal de 
inhabilidad, incompatibilidad, prohibición y conflicto de interés establecido 
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DÉCIMA SÉPTIMA: 
INHABILIDADES, 
INCOMPATIBILIDADES Y 
PROHIBICIONES-
DECLARACIÓN ESPECIAL 

en la Ley y en general en el marco normativo vigente. Así mismo, 
manifiesta que no ha sido sancionado por la contraloría mediante juicio de 
responsabilidad fiscal en su contra. El CONTRATISTA mantendrá 
indemne a la USPEC contra todo reclamo, demanda, acción legal, y costos 
que puedan causarse o surgir por daños o lesiones a personas o a 
propiedades ocasionados por el CONTRATISTA. 

 
 
 
 
 
DÉCIMA OCTAVA: 
INDEMNIDAD 

El CONTRATISTA mantendrá indemne a la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC, contra todo reclamo, 
demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o 
lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados por aquél, 
sus subcontratistas o proveedores. En el evento en que El CONTRATISTA 
no asuma debida y oportunamente la defensa de la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, ésta podrá 
hacerlo directamente, previa notificación escrita al CONTRATISTA y éste 
pagará todos los gastos en que incurra por tal motivo. En caso de que así 
no lo hiciere el contratista, éste autoriza a la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, a descontar el valor de 
tales erogaciones de cualquier suma que adeude al CONTRATISTA por 
razón de los trabajos motivo del contrato. 

 
DÉCIMA NOVENA: 
PERFECCIONAMIENTO Y 
EJECUCIÓN 

El contrato se entiende perfeccionado de conformidad con lo establecido 
en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993.  Para dar inicio a la ejecución del 
contrato se requiere la suscripción del acta de inicio, previa expedición del 
correspondiente registro presupuestal y aprobación de las garantías 
exigidas. 

VIGÉSIMA: CLAUSULAS 
EXCEPCIONALES Y 
CADUCIDAD 

Al presente contrato le serán aplicables las cláusulas excepcionales al 
derecho común de terminación, interpretación y modificación unilaterales, 
de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, de conformidad 
con lo dispuesto en los Artículos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VIGÉSIMA PRIMERA: PENAL 
PECUNIARIA  

En caso de incumplimiento total o parcial por parte de la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC cobrará 
como indemnización una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato a título de pena, sin que por ello quede afectado el 
derecho de UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS – USPEC a cobrar integralmente el valor de lo debido 
que no haya quedado satisfecho con el veinte por ciento (20%) anterior, y 
de todos los perjuicios que pudieran ocasionarse como consecuencia del 
incumplimiento. La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, podrá descontar y tomar directamente el valor 
que resultare a cargo del CONTRATISTA por este concepto, de cualquier 
suma que se le adeude al CONTRATISTA, con ocasión de la presente 
relación contractual o en su defecto, hacer efectiva, en lo pertinente, la 
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garantía única. Si lo anterior no fuera posible, la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC cobrará la pena 
pecuniaria por vía de la Jurisdicción Coactiva conforme a la ley. Lo 
anterior sin perjuicio del derecho que conservará la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, de aceptar 
el cumplimiento tardío de la obligación, simultáneamente con el cobro de 
la cláusula penal, cuando ello sea el caso. El valor de las multas y de la 
pena se tomará del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere, o si 
no, de la garantía constituida y si esto último no fuere posible, se cobrará 
ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, de 
acuerdo con lo señalado en el parágrafo del artículo 17 de la Ley 1150 de 
2007 y artículo 86 de la 1474 de 2011. 

 
 
 
 
 
VIGÉSIMA 
SEGUNDA:MULTAS 

En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales por 
parte del CONTRATISTA, y como acto independiente de la cláusula penal 
pecuniaria, si a ello hubiere lugar, la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC impondrá multas diarias 
equivalentes hasta el uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin 
que el total de las mismas exceda el veinte por ciento (20%) del valor total 
del mismo. El valor de la multa o multas impuestas podrá ser tomado 
directamente de los saldos a su favor si los hubiere o de la garantía 
constituida, de conformidad con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 
1150 de 2007, y normas que regulen dicha materia. Si no fuere posible, la 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC las 
cobrará por la vía ejecutiva, para lo cual, el presente contrato, junto con el 
acto de imposición de la multa, prestará mérito de título ejecutivo. 

 
 
 
VIGÉSIMA TERCERA: 
RESPONSABILIDAD DEL 
CONTRATISTA 

El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u 
omisiones en ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del 
presente contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administración 
o a terceros, en los términos del Artículo 52 de la Ley 80 de 1993. Así 
mismo, entre el personal que emplee el contratista para la ejecución del 
presente contrato y la USPEC, no existirá ningún vínculo jurídico laboral o 
contractual, por lo tanto, el pago de los salarios e indemnizaciones a que 
haya lugar, serán de responsabilidad y estarán a cargo del 
CONTRATISTA.PARÁGRAFO: El CONTRATISTA obtendrá la 
autorización para la captación, uso, manejo y rectificación de los datos 
personales de los titulares de la información, a los que tenga acceso con 
ocasión del cumplimiento de las obligaciones que hacen parte del presente 
Contrato. 

 
 
 

Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y la USPEC con 
ocasión de la firma, ejecución, interpretación, prórroga o terminación del Contrato, 
así como de cualquier otro asunto relacionado con el presente Contrato, serán 
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VIGÉSIMA CUARTA:  
RESOLUCIÓN DE 
CONFLICTOS 
PRESENTADOS EN LA 
EJECUCIÓN DEL OBJETO 
CONTRACTUAL 

sometidas a la revisión de las partes para buscar un arreglo directo, en un término 
no mayor a cinco (5) días hábiles a partir de la fecha en que cualquiera de las 
partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia y la 
explique someramente. 
 
Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, 
se resolverán mediante los demás mecanismos de solución previstos en el 
Estatuto de contratación y la Ley, y/o en su defecto, la conciliación, la amigable 
composición y la transacción. 
 
El acuerdo al que se llegue en cualquiera de los mecanismos antes mencionados 
es de obligatorio cumplimiento para las partes y presta mérito ejecutivo. En 
consecuencia, cualquiera de las Partes puede exigir su cumplimiento en un 
proceso ejecutivo. 

 
VIGÉSIMA QUINTA:   
EXPEDIENTE 
CONTRACTUAL Y 
CARÁCTER VINCULANTE 
DE LOS DOCUMENTOS 

Todas las actuaciones y documentos generados durante las fases 
precontractual, contractual y pos contractual, configuran el respectivo 
expediente como parte integral del presente contrato y tienen carácter 
vinculante en la relación jurídico negocial, en especial los siguientes: 

1. Invitación. 
2. Anexo Técnico. 
3. Propuesta del contratista. 
4. Formato de oferta económica presentado por el contratista. 

 
VIGÉSIMA SEXTA:    
SUBCONTRATACIÓN 

El Contratista podrá subcontratar parcialmente la ejecución del presente 
contrato, caso en el cual seguirá siendo el único responsable ante la 
USPEC por el cumplimiento de las obligaciones acá contempladas. En 
ningún caso habrá relación contractual entre los subcontratistas y la 
USPEC. 

 
VIGÉSIMA SÉPTIMA:     
DECLARATORIA DE 
INCUMPLIMIENTO 

De conformidad con el Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 86 
de la Ley 1474 de 2011, la USPEC tendrá la facultad de imponer multas, 
declarar el incumplimiento, la caducidad y/o aplicar la cláusula penal 
mediante acto administrativo, garantizando el debido proceso y en 
desarrollo de la actuación administrativa correspondiente. 

VIGÉSIMA OCTAVA:      
MÉRITO EJECUTIVO 

El CONTRATISTA acepta y entiende que el presente contrato presta 
merito ejecutivo por el incumplimiento en cualquiera de sus cláusulas. 

 
 
VIGÉSIMA NOVENA:       
LIQUIDACIÓN DEL 
CONTRATO 

El presente contrato se liquidará en los precisos términos señalados en el 
artículo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo  217 del Decreto 
019 de 2012. Dentro de los términos previstos en el Artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007 y demás normas que regulan la materia, se llevará a cabo 
la liquidación del contrato. El CONTRATISTA se compromete y obliga a 
extender y ampliar la garantía, para los amparos que deban estar vigentes 
durante la etapa de liquidación y, en general, para avalar las obligaciones 
que deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato, en los 
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Para todos los efectos, la fecha de suscripción del presente contrato será la de aprobación del mismo en la 
plataforma SECOP II.  
 
POR LA USPEC,                                                                        POR EL CONTRATISTA, 
 
 
LISSETTE CERVANTES MARTELO                    JORGE GOMEZ FALLA  
Directora General (E)                                                             Representante Legal  
         
   
Elaboró: Saúl Beleño Rada ± Contratista DIGECO  
Revisö: Erika Escaf ± Asesora Dirección General 
Revisö: Evelin Jhohana Alonso Gutierrez ± Coordinadora Grupo Contractual DIGECO  
Aprobó: Maria Carolina Quintero Torres ± Director de Gestión Contractual (E) ± DIGECO 

términos del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 
217 del Decreto Ley 019 de 2012, o las normas que lo modifiquen o 
sustituyan. 

  

 
TRIGÉSIMA: 
NOTIFICACIONES 

La USPEC, las recibirá en la Avenida Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento 
Torre 4 piso 12, 13 y 14 de la ciudad de Bogotá D.C. ± el CONTRATISTA 
las recibirá en la Carrera 49 No. 104B - 49 en la ciudad de Bogotá D.C., 
así mismo acepta ser notificado al correo electrónico 
licitaciones@gng.com.co y gerencia@gng.com.co de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 56 de la Ley 1437 de 2011. 

 
TRIGÉSIMA PRIMERA: 
CIERRE DEL EXPEDIENTE  

Después del trámite administrativo de liquidación del contrato, la Unidad 
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, procederá a 
efectuar el cierre del proceso contractual de conformidad a lo señalado en 
el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 

Henry A
Sello
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