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MUNICIPIO DE BELALCAZAR — CALDAS
DESPACHO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

RESOLUCION No. 143 DE 2026

(cinco (5) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026))

“Por medio de la cual se modifica el Estudio Previo y el Articulo Noveno del Acto de
Aceptaciéon de la Oferta del Proceso de Minima Cuantia No. 013-MIC-2026, en lo relativo al
esquema de garantias exigidas, y se eliminan los amparos no obligatorios por ministerio
de la ley conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BELALCAZAR, CALDAS,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, y el Decreto 1082 de
2015,y

CONSIDERANDO

|. DE LA COMPETENCIA Y DEL OBJETO DEL PROCESO

PRIMERO. Que el Municipio de Belalcazar, Caldas, a través de la Subsecretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, adelant6 el proceso de seleccion bajo la modalidad de Minima Cuantia
identificado con el numero 013-MIC-2026, cuyo objeto contractual consiste en el suministro de
uniformes, implementos y material deportivo para el fortalecimiento de los procesos de formacion,
competencia y fomento de la actividad fisica y recreativa en el Municipio, por un valor total de
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000), IVA incluido, respaldado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0000000241 del 28 de marzo de 2026.

SEGUNDO. Que el proceso fue tramitado bajo el régimen del literal b) del numeral 5 del articulo
2.°de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado
por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
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articulo 968 y siguientes del Codigo de Comercio, que tipifican el contrato de suministro de bienes
muebles.

TERCERO. Que el objeto del contrato se circunscribe al suministro de bienes muebles
estandarizados (catalogo de treinta y seis [36] items comprendido por balones, mallas, petos,
conos, cuerdas, ula-ulas, postes, ajedrez, kits de natacién, kits de béisbol, guantes de boxeo y
uniformes textiles), clasificado en los c4digos UNSPSC 53102900 (Ropa atlética) y 49221500
(Equipos para deporte), conforme al Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026 y a la Ficha
Técnica que hace parte integral del expediente.

CUARTO. Que la modalidad de ejecucién corresponde a monto agotable con precios unitarios
fijos, con entregas a verificarse en el almacén municipal e instituciones educativas y semilleros
del Municipio, sin desembolso de anticipo y con pagos contra entrega previa verificacion técnica
del supervisor, segin se desprende del Capitulo 12 del Estudio Previo y de los Articulos Tercero,
Cuarto y Quinto del Acto de Aceptacion de la Oferta.

Il. DEL ESQUEMA DE GARANTIAS INICIALMENTE FIJADO

QUINTO. Que en la seccién 9.2 del Estudio Previo, en el numeral 22.2 de la Invitacion Publica y
en el Articulo Noveno del Acto de Aceptacién de la Oferta del proceso 013-MIC-2026, se previd
el siguiente esquema de garantias a constituir por el contratista:

AMPARO COBERTURA VIGENCIA BENEFICIARIO
Cumplimiento del 10% del valor del Plazo de ejecuciéon + | Municipio de
Contrato contrato cuatro (4) meses Belalcazar
Calidad del Bien 10% del valor del Plazo de ejecucion + | Municipio de
Suministrado contrato seis (6) meses Belalcazar

Pago de Salarios,
Prestaciones
Sociales e
Indemnizaciones
Laborales

5% del valor del
contrato

Plazo de ejecucion +
tres (3) afios

Trabajadores del
contratista

Responsabilidad
Civil
Extracontractual

Minimo 200 SMMLV

Plazo de ejecucion +
seis (6) meses

Terceros / Municipio
de Belalcézar

www.belalcazar-caldas.gov.co
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lIl. DEL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS GARANTIAS

SEXTO. Que el régimen de garantias en la contratacion estatal se encuentra regido,
principalmente, por el articulo 7.° de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.2.3.1.1 a
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 vy, particularmente, en lo que respecta al amparo de
Responsabilidad Civil Extracontractual, por el articulo 2.2.1.2.3.1.7 ibidem, cuyo tenor literal
dispone:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de responsabilidad civil extracontractual. La Entidad
Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el
otorgamiento de una poliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista o subcontratistas”

SEPTIMO. Que del andlisis literal, sistemético y teleoldgico del precepto transcrito se concluye,
sin lugar a hesitacion, que la exigencia de la pdéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual es
obligatoria por ministerio de la ley Gnicamente en los contratos de obra, mientras que en
las restantes tipologias contractuales —incluido el contrato de suministro— su exigencia
constituye una facultad reglada de la entidad contratante, condicionada a que el objeto, la
naturaleza o los riesgos especificos del contrato lo justifiquen, y supeditada a una motivacién
expresa y suficiente plasmada en los documentos del proceso.

OCTAVO. Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015 —invocado expresamente en la seccion 9.2 del Estudio Previo— faculta a la entidad estatal
para no exigir garantias en los procesos de Minima Cuantia cuando el valor y la naturaleza
del objeto contractual no lo justifiquen, lo que confirma el margen de configuracion reglada del
gue dispone la administracién para estructurar el esquema de amparos en proporcion a los
riesgos efectivamente identificados.

NOVENO. Que el articulo 7.° de la Ley 1150 de 2007 consagra el principio de proporcionalidad
de las garantias frente a los riesgos del contrato, principio que opera tanto respecto de la
cobertura como del propio acto de exigir o no un amparo determinado, e impone a la entidad el
deber de adecuar el esquema de garantias a la realidad factica, técnica y econdémica de cada
negocio juridico.
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DECIMO. Que dicho marco normativo se complementa con los principios rectores de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y desarrollados por el
articulo 3.° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), en particular los principios de eficacia, economia, eficiencia, proporcionalidad y
razonabilidad, asi como con el principio de promocién del emprendimiento y de remocion de
barreras de acceso a la contratacion publica para las MiPymes, contemplado en la Ley 2069 de
2020.

IV. DEL ANALISIS TECNICO DE RIESGO EXTRACONTRACTUAL FRENTE AL OBJETO
CONTRATADO

DECIMOPRIMERO. Que efectuada la revision integral del expediente del proceso 013-MIC-2026,
se constata que la Matriz de Riesgos contenida en el Capitulo 9 del Estudio Previo y reproducida
en el numeral 22.1 de la Invitacion Puablica identifica diez (10) riesgos asociados a la ejecucion
contractual, agrupados en las categorias técnico-operativa, juridica, social, ambiental,
institucional, tributaria y de corrupcion, ninguno de los cuales corresponde, en su tipificacion,
descripcién, valoracién o asignacion, a un riesgo de dafio extracontractual a terceros
derivado de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista. La inexistencia de tal riesgo
en la matriz no es accidental: obedece a la naturaleza misma del objeto contractual.

DECIMOSEGUNDO. Que la ejecucion material del contrato se reduce, conforme a las
obligaciones del contratista descritas en el Capitulo VIII de la Invitacién Publica y en el Articulo
Séptimo del Acto de Aceptacion de la Oferta, a tres actividades esenciales: (i) la produccion o
adquisicion de los bienes muebles estandarizados; (ii) su empaque y transporte; y (iii) su entrega
fisica en el almacén municipal o en las instituciones educativas y semilleros, previa verificacion
técnica del supervisor. En consecuencia, no comporta actividad alguna en obra publica,
manejo de maquinaria pesada, intervencion sobre bienes de uso publico, instalacién,
montaje, demolicidn, excavacion, ni permanencia prolongada de personal del contratista
en sede de la entidad, circunstancias estas que, conforme a la doctrina y jurisprudencia
administrativa nacional, son las que tipicamente generan exposicion patrimonial frente a terceros.

DECIMOTERCERO. Que el riesgo factico de dafio a terceros durante la ejecucion del contrato
es, por tanto, remoto y residual. En el evento improbable de que un siniestro vehicular se
produzca durante el transporte de los bienes hacia el lugar de entrega, el dafio quedaria
amparado por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y por la péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual del transportador, conforme a los articulos 192 y
siguientes del Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), y no por una pdliza
contractual constituida a favor de la entidad estatal.

Nit: 590802650-9

Palacio Mun.ir.ipal = Sede Principal:

Direccién: Calle 15 Nro 4 - 77

a @alcbalalcazar Emall radicaciones: ventanflaunica@belalcazar-caldss gov.co
Emall: alcaldla@belalcazar-caldas.gov.co
Teléfono: 380 636 2296

www.belalcazar-caldas.gov.co



ALCALDIA
BELALCAZAR

DECIMOCUARTO. Que la propia administracion municipal, al estructurar la seccién 9.2 del
Estudio Previo, no consignd motivacion especifica sobre el riesgo extracontractual que
pudiera derivarse del objeto contractual, ni vinculd la exigencia del amparo de RCE a un analisis
particularizado de exposicion frente a terceros. La sola enunciacion tabular del amparo, sin
sustento causal, resulta insuficiente para satisfacer el estandar de motivacion exigido por el
articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 para las tipologias contractuales distintas del
contrato de obra.

V. DEL ANALISIS ECONOMICO Y DEL IMPACTO SOBRE LA CONCURRENCIA

DECIMOQUINTO. Que la exigencia de un amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual con
cobertura minima de doscientos (200) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes —piso
fijado por el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 uUnicamente cuando el amparo
resulta exigible— sobre un contrato cuyo valor total asciende a CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($40.000.000), comporta una carga prudencial manifiestamente
desproporcionada en relacion con el valor del negocio juridico, con la naturaleza del objeto
contratado y con los riesgos efectivamente identificados en la matriz.

DECIMOSEXTO. Que dicha carga, al ser internalizada por el contratista a través del valor de la
prima del seguro, se traslada inevitablemente al precio ofertado, encareciendo el suministro y
configurando una barrera de entrada injustificada contra los principios de eficiencia, economia
y promocién del emprendimiento que el propio Estudio Previo invoca al excluir la exigencia de
indicadores financieros, en aplicacion del articulo 5.° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5.° de la Ley 2022 de 2020, y de la Ley 2069 de 2020.

VI. DE LA SUFICIENCIA DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION PATRIMONIAL QUE SE
CONSERVAN

DECIMOSEPTIMO. Que la eliminacion del amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual no
deja desprovisto al Municipio de mecanismos de proteccion frente a eventuales
reclamaciones de terceros, por cuanto subsiste plenamente vigente la Clausula de
Indemnidad consagrada en el Articulo Decimoprimero del Acto de Aceptacion de la Oferta y en
el numeral 22 de la Invitacion Puablica, en virtud de la cual el contratista se obliga a mantener libre
e indemne al Municipio de Belalcdzar de toda reclamacién, demanda, accion legal, costa o
perjuicio que surja de dafios o lesiones causados a terceros o a la propia entidad, ocasionados
durante o con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, sea por acciéon u omision propia, de
sus empleados, subcontratistas o dependientes.

DECIMOCTAVO. Que adicionalmente subsiste la responsabilidad civil y penal del contratista por
sus actuaciones y omisiones, conforme a los articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993, y la regla
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general de la responsabilidad extracontractual derivada de los articulos 2341 y siguientes del
Cadigo Civil, que constituyen titulos juridicos suficientes y autbnomos para el resarcimiento de
cualquier perjuicio que pudiera causarse a un tercero.

DECIMONOVENO. Que se conservan, en consecuencia, los amparos de Cumplimiento del
Contrato (10%), Calidad del Bien Suministrado (10%) y Pago de Salarios, Prestaciones
Sociales e Indemnizaciones Laborales (5%), los cuales protegen integralmente los riesgos
efectivamente asociados a un contrato de suministro de bienes muebles estandarizados, en
estricta proporcionalidad con el objeto contratado.

VII. DE LA OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION

VIGESIMO. Que conforme al numeral 1 del articulo 14 y al articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales cuentan con la potestad de adoptar las decisiones necesarias para asegurar
el cumplimiento del objeto contractual, asi como para modificar los términos y condiciones
contractuales en aras del interés publico y del cumplimiento de los fines de la contratacion estatal,
lo que comprende la facultad de ajustar el esquema de garantias cuando se evidencie que la
configuracion inicial no se ajusta al estandar normativo o resulta desproporcionada frente a los
riesgos del contrato.

VIGESIMOPRIMERO. Que la modificacion que aqui se adopta no altera el objeto contractual, no
varia el valor del contrato, no modifica el plazo de ejecucién, no afecta las condiciones de
seleccién del contratista ni vulnera derecho adquirido alguno, sino que se limita a corregir la
configuracion del esquema de garantias para alinearla con el marco normativo aplicable,
conservando integramente los amparos que protegen los riesgos efectivamente identificados.

VIGESIMOSEGUNDO. Que el presente acto administrativo sera publicado en la plataforma
transaccional SECOP Il como requisito de eficacia, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y de la Ley 1712 de 2014, garantizando la trazabilidad documental del
expediente y la transparencia frente a los organismos de control.

VIGESIMOTERCERO. Que la presente decisidon cuenta con el aval juridico del Asesor Juridico
del Municipio y con el respaldo técnico de la Subsecretaria de Educacion, Recreacion y Deporte,
en su condicién de area técnica responsable y supervisora del contrato, conforme al flujo de
aprobacién configurado en SECOP II.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — MODIFICACION DEL ESTUDIO PREVIO. Modifiquese la seccién 9.2
del Estudio Previo del Proceso de Minima Cuantia No. 013-MIC-2026, en el sentido de eliminar
el amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual del esquema de garantias exigidas al
contratista, por las razones técnicas, juridicas y econémicas expuestas en la parte considerativa
de la presente Resolucion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015 y en el articulo 7.° de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO SEGUNDO. — MODIFICACION DEL ARTICULO NOVENO DEL ACTO DE
ACEPTACION DE LA OFERTA. Modifiquese el Articulo Noveno del Acto de Aceptacién de la
Oferta del Proceso 013-MIC-2026, suscrito el veintitrés (23) de abril de dos mil veintiséis (2026),
el cual quedaré asi:

“ARTICULO NOVENO. GARANTIAS. El contratista, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente aceptacion, deberd constituir y entregar al
Municipio una pdéliza Unica de seguros expedida por una compafiia legalmente establecida
en Colombia, con los siguientes amparos: (a) Cumplimiento del contrato: equivalente al
diez por ciento (10 %) del valor total del contrato adjudicado, con vigencia igual al plazo
de ejecucion mas cuatro (4) meses, a favor del Municipio de Belalcazar (NIT 890.802.650-
9); (b) Calidad del bien suministrado: equivalente al diez por ciento (10 %) del valor total
del contrato adjudicado, con vigencia igual al plazo de ejecucion mas seis (6) meses; y (c)
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: equivalente al
cinco por ciento (5 %) del valor total del contrato adjudicado, con vigencia igual al plazo
de ejecucién mas tres (3) afios. Las garantias deben ser aprobadas por el asesor juridico
y por el ordenador del gasto, conforme al flujo de aprobacién configurado en SECOP I1.”

ARTICULO TERCERO. — NUEVO ESQUEMA DE GARANTIAS. Como consecuencia de las
modificaciones adoptadas en los articulos precedentes, el esquema definitivo de garantias
exigibles al contratista en el Proceso 013-MIC-2026 sera el siguiente:

AMPARO COBERTURA VIGENCIA BENEFICIARIO
Cumplimiento del 10% del valor del Plazo de ejecuciéon + | Municipio de
Contrato contrato cuatro (4) meses Belalcazar
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AMPARO

COBERTURA

VIGENCIA

BENEFICIARIO

Calidad del Bien
Suministrado

10% del valor del
contrato

Plazo de ejecucion +

seis (6) meses

Municipio de
Belalcazar

Prestaciones
Sociales e
Indemnizaciones

Pago de Salarios,

5% del valor del
contrato

Plazo de ejecucion +

tres (3) afios

Trabajadores del
contratista

Laborales

ARTICULO CUARTO. — VIGENCIA DE LA CLAUSULA DE INDEMNIDAD. Permanece
plenamente vigente y produciendo todos sus efectos juridicos la Clausula de Indemnidad
consagrada en el Articulo Decimoprimero del Acto de Aceptacion de la Oferta, en virtud de la cual
el contratista mantiene la obligacion de mantener libre e indemne al Municipio de Belalcazar de
toda reclamacién, demanda, accién legal, costa o perjuicio que surja de dafios o lesiones
causados a terceros o0 a la propia entidad, ocasionados durante o con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual.

ARTICULO QUINTO. — INTEGRIDAD DEL ACTO DE ACEPTACION DE LA OFERTA. Las
demas disposiciones del Acto de Aceptacion de la Oferta del Proceso 013-MIC-2026, asi como
del Estudio Previo, del Estudio del Sector y de la Invitacion Publica, no modificadas expresamente
por la presente Resolucion, conservan plena vigencia y fuerza vinculante.

ARTICULO SEXTO. — PUBLICACION E INCORPORACION AL EXPEDIENTE. La presente
Resolucion se publicara en la plataforma transaccional SECOP Il como requisito de eficacia, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015y de la Ley 1712 de 2014, y se
incorporard al expediente contractual del Proceso 013-MIC-2026 para todos los efectos legales y
de control.

ARTICULO SEPTIMO. — NOTIFICACION AL CONTRATISTA. Notifiquese el contenido de la
presente Resolucion al contratista FULL RECARGAS, CONSTRUCCIONES Y TECNOLOGIA
S.A.S., representada legalmente por el sefior HECTOR FABIO CARDONA DAVILA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 10.013.928 expedida en Pereira, a través de la plataforma
transaccional SECOP II.

ARTICULO OCTAVO. — RECURSOS. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno
por tratarse de un acto administrativo de tramite expedido en desarrollo de la actividad contractual
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del Estado, conforme al numeral 2 del articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO NOVENO. — VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
suscripcién y publicacién en la plataforma transaccional SECOP II.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el municipio de Belalcizar, Caldas, a los cinco (5) dias del mes de mayo de dos mil
veintiséis (2026).

.-"'rf b-_.-"/
FAWRES RAMIREZ GIRALDO
C.C. 947406.640 expedida en Alcala (Valle)

Alcalde Municipal de Belalcdzar — Caldas

Periodo Constitucional 2024 — 2027
Ordenador del Gasto

.. SANTIAGO MONTOYA ROJAS — Profesional de apm
Proyecto:

componente técnico

Revisé y aprobo

L . CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO — Asesor Juridi@k
juridicamente:

MARCELA GRANADA MILLAN — Subsecretarlarde_JEducauon

Supervisora: Recreacion y Deporte / Supervisora del Contrat JIJJW
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