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Bogotd, 28 de abril de 2026

Coronel

MARIBEL SILVA BARRERA

Ordenadora del Gasto

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA.
Carrera 13 #67-47 Piso 2

Ciudad

Referencia: Contrato No. 002-00-A-COFAC-DIFRA-2025 “INTERVENTORIA TECNICA,
ECONOMICA, JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE LA OBRA
PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA FASE Il DEL CENTRO DE INSTRUCCION EN
CAIDA LIBRE E INVESTIGACION AERONAUTICA DE LA FUERZA AEROESPACIAL
COLOMBIANA".

Asunto: Concepto técnico, contractual y financiero de la Interventoria respecto de la
propuesta de solucion contfractual — Solicitud de prérroga y modificatorio N.° 3.
Radicado STROJIRNA-Ext-2026-088 del 27 de abril de 2026.

Respetados senores:

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual STROJIRNA SUCURSAL
COLOMBIA, en su condicidon de contratista de la obra, presenta propuesta de solucidon
contractual orientada a la finalizacion efectiva de los frabajos correspondientes a la Fase 3 del
TUnel de Viento, y solicita la aprobacion del Modificatorio N.° 3 al Contrato N.° 009-00-A-COFAC-
DIFRA-2025, el CONSORCIO FAC MG, en ejercicio de sus funciones como Interventoria del
contrato, emite el presente concepto técnico, confractual y financiero, con fundamento en los
principios de la contfratacion estatal y en el marco normativo de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones reglamentarias aplicables.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS

Tal como lo ha expuesto el Contratista en el proceso administrativo sancionatorio en curso este
ha manifestado su disposicion de terminar la obra a pesar de los atrasos presentados, que
impedirian su finalizacién en el plazo mdximo estimado, sin embargo, a efectos de cumplir con el
objeto estatal, que es la finalidad del Estado, este ha propuesto se suscriba una préroga al
contrato, asumiendo los riesgos que de ello se derivan y por tanto incluso ha propuesto asumir
parcialmente los costos derivados de la mayor permanencia de la interventoria en el Proyecto y
asi garantizar su continuidad.

Sobre este particular debemos expresar que tanto la decision de prorrogar un contrato
celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las condiciones de dicha
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prérroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios
generales que gobiernan la contratacion estatal. En general, la prérroga puede
celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente,
econoémico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el
respectivo contrato. En consecuencia, la prérroga de cualquier contrato celebrado por
una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes
elevada a escrito, sino en especial, a la decision informada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada
caso, con relacion a la terminacion o a la continuacion del contrato, y de analizar
cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras.

Para este caso en particular, aunque reconociendo que la regla general es la no
modificacion del contrato, para el caso que nos ocupa identificamos que la
modificacion sugerida tiene por fin cumplir con la finalidad del interés general dado
el avance que ya registra la obra a efectos de garantizar la correcta inversion de los
recursos publicos, con lo cual el fundamento esgrimido por el Contratista de Obra se
encuentra sometido a los limites previstos en la ley y al analisis sistematico dl
ordenamiento juridico esto es, a las reglasy a los principios contenidos en la Ley 80 de
1993 y al ejercicio de la funcion publica, en el entendido que la modificacion de los
contratos esta atada a los limites de orden temporal y a los limites de orden material.

La motivacion del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que permita
determinar su juridicidad, la justificacion de su necesidad, su racionalidad y la
proporcionalidad de su contenido. Se trata de un requisito indispensable para el
control de legalidad del contrato o del acto de modificacion. Por ello, el Consejo de
Estado ha expresado que la Administracion tendra la carga de la prueba sobre la
existencia de la necesidad de interés el contrato es producen razones de interés,
igualdad y libertad de concurrencia, a través del estudio de oportunidad y
conveniencia que debe proyectarse, aun a pesar del concepto del interventor.

Todo lo anterior, habida cuenta que a pesar de que las partes se rigen por la autonomia
de la voluntad, siendo contratos estatales, su modificacion no deviene de una facultad
discrecional, sino que el mismo es producto de una adecuada justificacion.

Evaluando las circunstancias que rodean el contrato, la prorroga solicitada permitiria
no suspender la ejecucion del proyecto y dar continuidad a la instalacion de los
elementos que ya han sido previamente adquiridos por el contratista, asi como la
terminacion de actividades que estan proximas a terminar, lo cual resulta mas
conveniente y eficiente para efectos de poder acreditar el cumplimiento del objeto
contractual al servicio del interés general, incluyendo la integra amortizacion del
anticipo.

La prorroga solicitada, en los términos propuestos, no modifica condiciones
sustanciales del contrato de obra, sino estrictamente el plazo del mismo, lo cual es un
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elemento accidental del contrato y no de la esencia, que, con la debida justificacion,
las partes pueden extenderlo, en beneficio del proyecto y en el marco de los limites
previamente expresados.

II. ANALISIS TECNICO DEL ESTADO DE AVANCE DE LA OBRA

La Interventoria ha efectuado el seguimiento permanente al avance fisico y programdatico de las
actividades contratadas, y con base en la informacion suministrada por el confratista y en las
verificaciones realizadas en campo, establece las siguientes consideraciones:

2.1 Avance fisico general: La obra registra un avance consolidado del setenta y tres por ciento
(73%) con corte al 28 de abril de 2026, respecto del objeto contractual pactado, lo cual
refleja que el Contratista ha adoptado en este Ultimo periodo medidas contingentes que
le han permitido avanzar, considerando la complejidad técnica y especializada de las
instalaciones del TUnel de Viento, pero que aun asi requieren de un tiempo adicional.

2.2 Actividades criticas pendientes: Se identifican como actividades de ruta critica sin iniciar o
con un porcentaje inferior al 100% segun el cuadro de programacion con corte al 28 de akbril
anexo al presente documento .

2.3 Actividades en ejecuciobn con avance parcial: Los capitulos de acabados e
impermeabilizaciones, instalaciones eléctricas, comunicaciones y redes, panetes , acabados de
muros y pintura, carpinteria en acero inoxidable y equipos hidrosanitarios , los avances son los
reportados en el cuadro de control de programacién anexo al presente documento.

2.4 Andlisis de la reprogramacion Gantt: La reprogramacion presentada por el confratista
identifica con precisién las fechas de inicio y terminacion de cada actividad, con fecha de
terminacion proyectada al 15 de junio de 2026. La Interventoria considera que el cronograma es
técnicamente viable, siempre que se implementen las medidas de aceleracion propuestas,
consistentes en la ampliacion de jornales y el incremento de cuadrillas en las actividades que asi
lo permitan.

I1l. CONCEPTO SOBRE LA SOLICITUD DE PRORROGA

La Interventoria, luego de efectuada la revision integral de la solicitud de prérroga de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, comprendida entre el 1 de mayo de 2026 y el 15 de junio de 2026,
emite CONCEPTO FAVORABLE a la prérroga solicitada, con fundamento en las siguientes
consideraciones, que complementan lo ya expresado a lo largo de la comunicacion:

3.1 La solicitud se formula dentro de la vigencia del contrato, y estd expresada dentro del marco
de los limites de modificacion de un confrato estatal bajo la primacia del interés generall.

3.2 El avance fisico del setenta y tres por ciento (73%) evidencia que la continuidad en la
ejecucidon del objeto contractual y la disposicion del contratista de culminar los trabajos
pendientes permitiria su enfrega en un término de 45 dias garantizando la correcta inversion de
los recursos publicos.
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3.3 La complejidad técnica inherente a la construccidon de un Tunel de Viento con fines
aeronduticos, que involucra sistemas especializados de estructura metdlica, ventilacion
mecdnica, instalaciones electromecdnicas y acabados de alta especificacion, justifica
plenamente la necesidad de un plazo adicional para garantizar la calidad y funcionalidad de la
obraq, respecto de un conftratista que cuenta con la experiencia para ello.

3.4 La paralizacion del proyecto por vencimiento del plazo, sin la debida prérroga, generaria una
afectaciéon grave al interés general, a los recursos publicos ya invertidos y a los fines del proyecto
estratégico de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

3.5 La propuesta del contratista de asumir el cien por ciento (100%) de los costos adicionales de
interventoria causados directamente por la prorroga, descontables de los futuros cortes de obra,
resultaria juridicamente admisible, previa validacion y aprobacién por parte de la entidad, bajo
el entendido que el Confratista realizaria una cesion de los derechos econémicos del valor de la
interventoria a favor de esta Ultima; aspectos que tendrian que quedar regulados en el
modificatorio. Asi mismo, la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA indicard de manera clara
como se retribuird el saldo del interventor (100%) durante dichos 45 dias.

3.6 Desde el punto de vista financiero, le corresponde al Contratista culminar las actividades para
una adecuada facturacion que incluya la amortizaciéon plena del anticipo.

3.7 De suscribirse la prérroga, en igual sentfido, le corresponde al Contratista extender las garantias
para amparar en debida forma el contrato estatal.

IV. CONDICIONAMIENTOS Y COMPROMISOS

La Interventoria expresa las siguientes recomendaciones a la FAC para ser consideradas en su
concepto de oportunidad y conveniencia y en la eventual prérroga si asi decide suscribirse para
efectos que la Interventoria tenga herramientas de seguimiento y control permanente:

4.1. Incluir la exigibilidad de la Implementacion inmediata de las medidas de aceleracion
propuestas, especialmente la ampliacion de jornales laborales conforme al cuadro de horarios
presentado, incluyendo jornada ordinaria de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m., sdbados de
7:00 a.m. a 12:00 p.m., y en casos requeridos, festivos y domingos de 7:30 a.m. a 2:00 p.m., fodo
ello en estricto cumplimiento del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Reglamento de
Seguridad del predio FAC. Es decir, que no sea optativo, sino que esté incorporado como una
obligacién, clara expresa y exigible en el modificatorio.

4.2 Inicio inmediato de las actividades con cero por ciento (0%) de avance, especialmente
aqguellas que forman parte de la ruta critica del proyecto, tales como instalaciones hidrosanitarias,
instalaciones mecdnicas, carpinteria en madera y metdlica, y sistemas de ventilacion mecdnica.

4.3 Presentacion semanal a la Interventoria de informes de avance fisico y programdtico, con
comparativo frente al cronograma reprogramado aprobado, identificando desviaciones vy
acciones correctivas.
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4.4 Mantenimiento de los frentes de trabajo necesarios para garantizar la terminacion total de la
obra en la fecha comprometida de 15 de junio de 2026.

4.5 Cumplimiento de todas las normas de seguridad industrial, salud ocupacional y medio
ambiente aplicables en las instalaciones de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

Este concepto se emite con base en las consideraciones anteriormente expresadas, no obstante,
la decision final sobre la aprobacion de la modificaciéon contractual corresponde exclusivamente
a la entidad contfratante, conforme a sus competencias legales y reglamentarias.

Cordialmente, —

Anexo “Programdcion de obra propuesta
Balance actual aprobado
Solicitud de proérroga del contratista oficio STROJIRNA-Ext-2026-088
Cuadro de control de programacién con corte a 27 de abril de 2026

C.c. : MY. Yesid Tovar- CO. Ludwig Fabian Abril Granados — Arg. Rodolfo Norden —
Ing. Diana Ortega - Ing. Daniel Ruiz — Abg. Diana Gémez.

Preparo : Interventoria CONSORCIO FAC MG

Elabord : Interventoria CONSORCIO FAC MG

Revisd : Dra. Diana Gomez

Aprobd : Ing. Daniel Ruiz
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