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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-04-32-1178-26_2
Prestacion del servicio de alimentacion, consistente en el suministro de

OBJETO: comida especializada, para los eventos especiales y actividades en aras de
las relaciones publicas del alcalde municipal y su gabinete, en restaurante.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un andlisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢ Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?
El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente no existe el
acuerdo marco de precios requerido para esta contratacion.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién)

= Regulaciones de tributarias.

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
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surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

» Regulaciones de mercado y de precios
TESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacién de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

2 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. {...)
3 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (...)
* Regulaciones ambientales
REGISTRO UNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través
de Resolucion 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Unico Ambiental (RUA). Su objetivo

es obtener informacion estandarizada sobre el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos
naturales renovables por las diferentes actividades economicas. Esta resolucién es aplicable a los

1 https://estatuto.co/468
2 hitps://estatuto.co/?e=633
3 hitps://estatuto.co/?e=630
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establecimientos cuya actividad productiva principal esta incluida en la Seccion D -Industrias
Manufactureras, divisiones 15 a 37 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme— CIIU,
Revisién 3.0 adaptada para Colombia por el DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de
acuerdo a la normativa ambiental vigente, requiera de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones, y deméas autorizaciones ambientales, asi como aquellas actividades que
requieran de registros de caracter ambiental.

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica Colombiana —
NTC 6019 y hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y cartén y productos
derivados. La NTC 6016 incluye lineamientos para el uso de tintas amigables con el medio ambiente,
minimizar el uso de materias primas nocivas para la salud, reduccion en el uso de materiales y el uso
de materiales reciclables, reutilizables o degradables. De acuerdo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la etiqueta ecoldgica consiste en un sello obtenido de forma voluntaria, otorgado
por un organismo de certificacion, debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion
-ONAC y autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA. No obstante, muy pocas
empresas del sector cuentan con este sello.

Otras normativas:

* Ley 2120 de 2021: Esta ley adopta medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y
prevenir enfermedades no transmisibles. Su objetivo es promover habitos alimentarios saludables
mediante el acceso a informacién clara y suficiente sobre los componentes de los alimentos.

* Resolucion 2674 de 2013: Establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas
naturales y juridicas que participan en actividades de fabricacién, procesamiento, preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas. Su
proposito es proteger la vida y la salud de las personas asegurando la inocuidad de los alimentos.

* Resolucion 810 de 2021: Regula el etiquetado nutricional y frontal de los alimentos envasados para
el consumo humano. Esta resolucién busca proporcionar al consumidor informacion clara y visible
sobre el contenido nutricional de los productos, facilitando decisiones informadas al momento de la
compra.

* Resolucion 719 de 2015: Clasifica los alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo
en salud publica. Segun esta clasificacion, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) expide distintas autorizaciones de comercializacion, como registros sanitarios,
permisos sanitarios o notificaciones sanitarias, dependiendo del nivel de riesgo del producto.

Ademas de estas normativas, es importante considerar otras regulaciones relacionadas con la
seguridad alimentaria, como la Ley 9 de 1979 y el Decreto 3075 de 1997, que establecen disposiciones
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sanitarias para la produccion, almacenamiento, transporte, comercializacion y consumo de alimentos

en el pais.
4

1.1.3 Perspectiva Econdémica
(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

5 Division segun la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son

4 Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/DE/DIJ/circular-externa-0025-de-2016.pdf

5 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores_econ%C3%B3micos
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considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

6 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacidn estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este

6 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

7 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencidn a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacidn de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

8 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnoldgicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Gltimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas Ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y

7 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
8 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

9Economia colombiana en 2026: proyecciones de CEA Colombia y OCDE

Las perspectivas econémicas de Colombia para 2026 se desarrollan en bajo el contexto de un afio
electoral y entornos internacionales. Frente a este escenario, distintos analisis identifican que sectores
con potencial para dinamizar el crecimiento econémico y atraer inversion extranjera directa (IED), se
encuentra el agro, los servicios basados en conocimiento, la tecnologia y la energia.

De acuerdo con el Consejo de Empresas Americanas (CEA Colombia), estos sectores concentran
oportunidades relevantes para el capital internacional, en la medida en que cuentan con capacidades
productivas y posibilidades de generacion de valor agregado. No obstante, el organismo sefiala que
el entorno regulatorio y la previsibilidad institucional seran factores determinantes para la toma de
decisiones de inversion, especialmente en el mediano y largo plazo.

‘Los inversionistas estadounidenses siguen viendo en Colombia un pais con talento, capacidad
productiva y sectores con gran potencial. Pero para que estas oportunidades se concreten, es
necesario contar con un entorno predecible que dé seguridad a las decisiones y proyecciones de
mediano y largo plazo. Este sera un afio clave para fortalecer la estabilidad regulatoria y conservar la
confianza empresarial, elementos esenciales para dinamizar la economia y proyectar al pais como un
socio estratégico en la region”, afirmé Ricardo Triana, director ejecutivo del CEA Colombia.

En consecuencia, el CEA Colombia destaca que la estabilidad normativa, la solidez institucional y la
confianza en el marco regulatorio incidiran directamente en la materializacién de nuevos proyectos de
inversion, en un entorno politico que influira sobre las expectativas empresariales.

Este panorama convive con retos de caracter fiscal. La Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) advierte que el déficit fiscal continuara siendo un aspecto relevante
en 2026. Segun el organismo, aunque se proyecta una senda de consolidacion, el déficit se
mantendria por encima del 4 % del PIB como resultado de la suspension de la regla fiscal, lo que
plantea desafios para la estabilidad macroecondmica.

9 https://www.revistapym.com.co/articulos/comunicacion/93406/economia-colombiana-en-2026-proyecciones-de-cea-colombia-y-ocde
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En términos de crecimiento, la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) estima que el
Producto Interno Bruto (PIB) crecera 2,8 % en 2025y 3,0 % en 2026, impulsado por una recuperacion
gradual de la actividad productiva. La inflacién cerraria en 5,1 % en 2025 y descenderia a 4,5 % en
2026. En paralelo, la tasa de politica monetaria se ubicaria en 9,25 % a finales de 2025 y en 8,25 %
durante 2026. Para el sector financiero, se proyecta un crecimiento de la cartera bancaria de 5,1 % en
2025y 6,3 % en 2026.

La OCDE también sefiala que el entorno externo continuaré condicionado por restricciones de oferta
y niveles elevados de incertidumbre global, lo que mantendria las exportaciones colombianas en
niveles moderados. El organismo recuerda que el 28 % de las exportaciones del pais tienen como
destino Estados Unidos y estan sujetas a una tasa arancelaria efectiva cercana al 5 %, por lo que
eventuales cambios en la politica comercial de ese pais podrian incidir en la relacion bilateral.
Adicionalmente, las limitaciones internas en la produccién de petrdleo y mineria seguirian
restringiendo el aporte del sector externo, aunque un aumento en los precios del crudo podria incidir
en los ingresos fiscales y en la inversion en produccion.

Desde el CEA Colombia sefialan que continuaran con el acompafiamiento a los inversionistas
interesados en el mercado colombiano y el fortalecimiento de la relacién econémica entre Colombia y
Estados Unidos. De cara a 2026, aspectos como la estabilidad institucional, la seguridad juridica y el
desarrollo de capacidades como el bilinglismo aparecen como factores que inciden en la
competitividad del pais y en su integracion con los mercados internacionales.
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Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Febrero de 2026°"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026 (febrero)

Fuente: DANE, ISE

Para el mes de febrero de 2026pr el ISE en su serie original, se ubicé en 120,17, lo
que represento un crecimiento de 1,65% respecto al mes de febrero de 2025




B i Codigo: CC-PL-034
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

ok Sriiod PROCESOS DE SELECCION

de Envigado Pagina 10 de 37

Grafico 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026*" (febrero)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie original
2024° - 2026 (febrero)
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Fuente: DANE, ISE
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
EN - EN- EN
PC total 0,52 0,78 2,62 3,07 5,09 5,56

lnantas NANF 1D

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Marzo 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2025 - 2026
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En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion
con febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,78%): Informacién y comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,90%), Recreacién y
cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de
vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por ultimo,
Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (% Variacién (% Conttribucion Puntos Variacitn (%) Contribucidn Punios
Porcentuales Forcentuales

nformacitn y comunicacion 433 0,20 0,01 296 0.07
Almentos y bebidas no alcohdicas 1506 086 016 127 024
Salud .n 1.01 0.02 1.06 0.02
Bienes y servicios diversos 536 034 0.02 086 0.05
::;::rm articulos para of hogar y para la conservacion ordinaria del 410 0.42 002 0.90 0.04
Recreacion y cultura 3re 019 0.( 088 0.03
Restaurantes y hoteles 943 0,06 086

Abjamiento, agua, electricidad, gas y olros combustibles 312 0.1 0.85 0.26
TOTAL 100,00 052 0.5 078 0.78
Prendas de vestr y calzado 398 0.18 0.01 0,19 0.01
Educacion i 0.08 0,00 017 oM
Transporte 1293 04 0.08 022 0.03
Bebidas akcohdiicas y tabaco 1.70 057 0.01 037 0.01

Fuente: DANE. IPC
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Febrero de 2026°

Gréafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Febrero 2026° / febrero 2025

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Correo y servicios de mensajeria
Pubbcidad
Restaurantes, catenng y bares
Salud humana privada sin internacion
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (febrero 2026° / febrero 2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
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10Primeras proyecciones para la inflacién en 2026 no dejan buenas noticias para el mercado
local

El afio 2026 comenzé con fuertes retos fiscales y con sefiales de alerta para la economia
colombiana, que viene de vivir un 2025 de trdmite, luego de que se esperara que comenzara una
transicion hacia la recuperacion sostenida y al final solo se logré evitar que la crisis se agrave a un
elevado costo fiscal.

En todo esto, hay un indicador que promete desde ya seguir siendo protagonista, la inflacién, cuyas
primeras proyecciones del Banco de Bogota advierten que volveria a repuntar durante 2026,
rompiendo la tendencia de desaceleracion que se habia registrado en los trimestres anteriores. Segun
el equipo de Investigaciones Econémicas, el incremento decretado del salario minimo “llevaria a que
la inflaciéon rebote por encima del 6%”.

En su escenario base, el banco prevé que la variacion del IPC cerraria este afio en “6,2%”, aunque
no descarta que el indicador pueda llegar incluso a “7%”; un rango que implica un desvio importante
frente al criterio técnico de convergencia hacia la meta del Banco de la Republica y, sobre todo,
representa un riesgo macroeconomico adicional en un contexto ya marcado por incertidumbre politica,
fiscal y climatica.

El informe recuerda que, desde septiembre, el equipo habia advertido que la inflacion en 2026
quedaria en manos de la definicion del salario minimo”. En ese momento, sus estimaciones
apuntaban a un aumento de 12,4%, cifra que ya se consideraba elevada frente al ajuste sugerido por
inflacion y productividad. Sin embargo, el decreto final del Gobierno llevé el incremento hasta 23,7%,
configurando “el incremento mas abultado en la historia”.

Ese ajuste, explica el banco, se traduce en un choque de costos laborales que se transmitira
principalmente a los precios de los servicios; por lo que la inflacion de servicios podria escalar hasta
“11,1% en 2026".

Para ellos, el repunte ya habria comenzado desde la segunda mitad de 2025 y se intensificaria este
afo; al tiempo que sefialan que los arriendos y precios regulados enfrentaran presiones y aunque
los canones de arrendamiento solo pueden subir con la inflacién del afio anterior, la brecha entre una
inflacién esperada de 5,2% y un salario minimo que subid 23,7% podria generar incentivos para
ajustes mayores.

10 https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/primeras-proyecciones-para-la-inflacion-en-2026-no-dejan-buenas-noticias-para-el-
mercado-local-485786
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En su escenario central, la inflaciéon de arriendos pasaria de “5,1% a 5,5% en 2026”, aunque
reconoce que el resultado podria ser superior y en el caso de los precios regulados, el impacto
llegaria por tarifas de transporte, parqueaderos, cuotas de copropiedad y copagos de las EPS, todos
altamente indexados al salario minimo.

Aun asi, habria factores que moderarian parcialmente este efecto, como la educacion, cuyas tarifas
siguen la inflacion pasada, y los servicios publicos, que se verian favorecidos por una tasa de cambio
estable. Bajo ese escenario, la inflacion de regulados cerraria “en 5,4%”.

Una de las anclas mas relevantes para evitar un deterioro mayor seria el comportamiento del délar;
frente en el que el Banco de Bogota plantea un escenario de tasa de cambio cercana a “$4.000 en
promedio durante 2026”, siempre y cuando el resultado electoral sea favorable para el mercado y las
tasas de interés locales sigan siendo elevadas; dado que con un tipo de cambio bajo, la inflacién de
bienes cerraria “en 3,3%”", mientras que alimentos lo harian en “4,3%".

Sin embargo, el documento enfatiza que “la incertidumbre es maxima” y deja claro que las
proyecciones dependeran de factores como el resultado de las elecciones locales, la definicion de
reformas estructurales, la implementacion de medidas derivadas de la emergencia economica, el
riesgo de un fenémeno de El Nifio en el segundo semestre y el entorno geopolitico. Si alguno de estos
elementos se desajusta, el escenario de precios podria deteriorarse mas rapido de lo previsto.

De momento, el banco advierte que el aumento del minimo ha comenzado a trasladarse a
expectativas y variables financieras. Las encuestas y los precios implicitos en TES y swaps muestran
un ajuste al alza en las proyecciones de inflacion; lo cual se traduce en que el mercado ya descuenta
precios mas altos por mas tiempo, lo que a su vez condiciona la estrategia del Banco de la Republica
en materia de tasas de interés.

"EL PANORAMA ECONOMICO DE COLOMBIA EN 2026: CRECIMIENTO PIB, DOLAR E
INFLACION

Fedesarrollo proyecta que la economia colombiana crecera 2,9% en 2026, en un escenario de inflaciéon
cercana al 4,91 %, una tasa de cambio frente al dolar de COP 3.943 (en promedio) y mayores
presiones fiscales, con un déficit total que subiria a 8,1 % del PIB.

Fedesarrollo proyecta que la economia colombiana crecera 2,9 % en 2026, luego de revisar al
alza su estimacion para 2025, que pasé de 2,6 % a 2,8 %. Este ajuste para 2025 estuvo asociado a

1 htps://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-
inflacion-noticias-hoy/#google_vignette
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un mayor dinamismo de la administracion publica, que impulsé el crecimiento mas de lo previsto
inicialmente.

El centro de estudios sefiala que el desempefio de la actividad econdmica ha estado respaldado por
el buen comportamiento de las actividades comerciales, artisticas y agropecuarias, mientras
que sectores como la construccion y la mineria continlian restando al crecimiento. Esta
composicion sectorial se mantendria en 2026, con una expansion similar a la observada en 2025.

Desde el enfoque de la demanda, Fedesarrollo indica que el consumo se consolida como el principal
motor del crecimiento econdmico.

En contraste, la inversion muestra apenas una recuperacion incipiente y sigue siendo el Unico
componente de la demanda que no ha logrado volver a los niveles previos a la pandemia.

Hacia adelante, el informe advierte que el desempefio de la economia en el mediano plazo dependera
en gran medida del ritmo de recuperacion de la inversion, lo que da lugar a distintos escenarios de
crecimiento mas alla de 2026.

En cuanto al mercado laboral, Fedesarrollo proyecta que la tasa de desempleo promedio se ubicaria
en 9 % en 2025, en linea con la evolucion favorable observada durante el afio.

El peso colombiano frente al délar

En el frente cambiario, Fedesarrollo estima que, tras la apreciacion del peso observada en 2025,
la tasa de cambio promedio en 2026 se ubicaria en COP 3.943. Este nivel se daria en un contexto
internacional de moderacion del crecimiento y menores precios de los commodities.

El informe explica que durante 2025 se proyecta una apreciacion del peso, con una tasa de cambio
promedio de COP 4.052, consistente con factores como la debilidad del délar, el diferencial de tasas
de interés y las operaciones de manejo de deuda publica.

No obstante, hacia 2026, Fedesarrollo advierte que los riesgos fiscales y la incertidumbre de politica
econdmica asociada al ciclo electoral ejercerian presiones de depreciacidn, pese a un entorno de
politica monetaria mas restrictiva.

Inflacién y tasas de interés

En materia de precios, Fedesarrollo sefiala que la inflaciéon en Colombia cerraria 2026 en 4,91 %,
manteniéndose por fuera del rango meta del Banco de la Republica. Esta proyeccion se da luego de
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que la inflacién anual se ubicara en 5,30 % en noviembre de 2025, y de un cierre estimado de 5,26%
para todo 2025.

El informe explica que el Banco de la Republica interrumpié el ciclo de recortes de tasas en 2025,
realizando un unico ajuste de 25 puntos basicos en abril y manteniendo la tasa de intervencion en 9,25
% desde entonces, en un entorno marcado por mayores percepciones de riesgo fiscal y un aumento
en las expectativas de inflacion.

De cara a 2026, Fedesarrollo anticipa un endurecimiento de la politica monetaria, con incrementos de
la tasa de interés que la llevarian hasta 10 %. Posteriormente, una vez la inflacion converja al rango
meta, se darian recortes graduales hasta que la tasa se estabilice en su nivel nominal neutral hacia
2029.

La balanza comercial colombiana

En el frente externo, Fedesarrollo proyecta que el déficit de cuenta corriente cierre 2025 en 2,4 %
del PIB, lo que representa un aumento frente a 2024. Este resultado estaria explicado principalmente
por una ampliacion del déficit de la balanza comercial de bienes, en un contexto de mayor dinamismo
de las importaciones, una demanda interna mas fuerte y una tasa de cambio mas apreciada,
especialmente durante el segundo semestre del afio.

De acuerdo con el informe, el mayor déficit comercial de bienes se veria parcialmente compensado
por una mejora en la balanza de servicios, una reduccidn en el déficit de renta factorial y un mayor
superavit en las transferencias corrientes. No obstante, estos factores no serian suficientes para
contrarrestar el deterioro del balance externo.

En cuanto a la financiacion del déficit, Fedesarrollo advierte que la inversion extranjera directa (IED)
disminuyé 4,8 % frente a los primeros tres trimestres de 2024, perdiendo participacion como fuente
de financiamiento del desbalance externo.

En contraste, la inversién extranjera de cartera bruta aumenté 1.066 %, impulsada principalmente
por la emision de titulos de deuda y el incremento de los pasivos netos asociados a estas operaciones.

Y ya hablando de 2026, el centro de estudios estima que el déficit de cuenta corriente se ampliaria
hasta 3,0% del PIB, en un escenario marcado por un mayor déficit comercial de bienes, menores
exportaciones del sector de hidrocarburos asociadas a la caida de los precios de los commodities y
una tasa de cambio que, aunque mas baja en promedio, enfrentaria presiones de depreciacion.

Lo fiscal sigue en alerta
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En materia fiscal, el informe de Fedesarrollo advierte que el cierre de 2025 mostraria una mejora
transitoria, asociada principalmente a operaciones de manejo de deuda adelantadas por el Ministerio
de Hacienda.

Estas operaciones permitirian reducir la deuda neta del Gobierno Nacional a 58,4 % del PIB, por
debajo del nivel observado en 2024.

De acuerdo con el centro de estudios, esta reduccion del saldo de la deuda, junto con emisiones de
TES a menores descuentos, se traduciria en una disminucion del pago de intereses a 3,4 % del PIB,
lo que llevaria el déficit fiscal total a 6,4 % del PIB, por debajo de lo aprobado en la senda de desvio
de la regla fiscal. No obstante, Fedesarrollo sefiala que este alivio no obedece a un ajuste estructural
de los ingresos ni del gasto primario.

En ausencia de un ajuste estructural, el déficit primario se ampliaria a 3 % del PIB en 2025, superando
lo previsto en el marco fiscal. A partir de 2026, el informe advierte que las presiones fiscales se
intensificarian, con un déficit fiscal total de 8,1 % del PIB y un déficit primario de 3,5 % del PIB.

Bajo este escenario, Fedesarrollo estima que la deuda neta superaria el ancla de la regla fiscal en
2027, manteniéndose por encima de ese limite en los afios siguientes si no se adoptan medidas
correctivas.

De ahi que el centro de estudios plantee la necesidad de implementar una estrategia de ajuste fiscal
integral a partir de 2027, que combine medidas por el lado de los ingresos y del gasto, con el objetivo
de asegurar la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano plazo.

1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y
como productor. Asi, actia como unidad econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.




i X Cddigo: CC-PL-034
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

s PROCESOS DE SELECCION

de Envigado Pagina 20 de 37

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacidn de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera
¢;De qué forma el sector economico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de

financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?




i X Cddigo: CC-PL-034
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

s PROCESOS DE SELECCION

de Envigado Pagina 21 de 37

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios 0 servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito

¢ De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?
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Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacion analoga del Sector terciario o de servicios 12 Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucién del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacién de
materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o0 Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Prestacion de servicios

En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucion esta enmarcada en la calidad
y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la
recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

12 hitps://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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La Cadena de Valor Genérica'?

La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de una
organizacién para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen

se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

[ Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

L
f

Primarias Entrante Saliente y Ventas

L

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacién fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue

cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades

secundarias:

13 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo
o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importaciéon de mercancias
y/o servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.

1.1.7  Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos
previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas
o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional:

- LAS PALMAS
- ENTRE MADEROS
- PALO GRANDE

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 14

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas practicas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - desarrollo el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de valor por
dinero.

Ceolombia ANALISIS DE OFERTA

Este andlisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables
y actores que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un entendimiento a las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores
que existen en el mercado.

14https://app.powerbi.com/view?r:evJrIioiZGMONszYiAtNTFmMvOOMinLTq5ODAtZWUxNDYxMDIkZmZinWidCIGIidiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04
Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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YWalar Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual
217,47 . 2137.22 m3222 81 m. 323,40 miSee2 12 mES150,47 m. .

50,6 bill
50,4 bill
0.2 bill, I
5:).:, bill. I l .
2020 20271 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Fuente @SECOF_| @SECOP_|I
Cantidad de contratos - Anual
2.000 220 1086 1483 1578 233 218
1.500
1.000
S00
:| —
2023 2025 2026

Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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Valor Total Estimado por Proveedor

CAJA DE COMPEMSACIoN FAMILIAR COMPENSAR $0,57 bill.

AGENCIA LOGISTICA DE miuTares [

Namero de Contratos por Proveedor =

200

Meodalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos

®Contratacién directa

@Seleccién Abreviada de M

®5eleccian abreviada subast...

UNION TEMPORAL NUT .|
]
5 s 5
3 ] H
H @
H CONSORCIO NUTRICION PRODUCT] H
& UNION TEMPORAL NUTRICI [
ARDIKO AS SUMINISTROS ¥ LILIA CONSUE
CONSOR INDUSTRIAS DE ALIMENTO!
UNION TEMPORAL EKIRAJAA APUSH|
un
CONSORCIO PAE CASANARE
50,0 b 505 bi 00 0
Valor Tatal Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP |1 -
30,67 bill.
33 (0.84%) $0,03 bill. (2,75%) $0,6 bill.
- 50,51 bill.
T
2
g -
4 S04 bill.
;'_5 @ Licitacion Piblica
= P
< $025 bill Minim cuantia
5} .
= @Régimen Especial
= 502bill ¢ "
3902 (99,16%) $1,06 bill. (97,25%)
£0,0 bill.
Especial Competitiva Directa

Tipo: @No es plural @Proponente plural

Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Modalidad general

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo al
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras
publicas de acuerdo al ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composicion
de mercado en cuanto a que proporcion entre pequefias, medianas y grandes empresas pertenecen

a éste.

Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 33 empresas
clasificadas en la actividad comercial relacionada con el objeto contractual, la cual corresponde al ClIU
Elaboracion de comidas y platos preparados (5621-5629), dentro de las cuales hay pequenfas,
medianas y también grandes empresas denominadas plenas en la siguiente proporcion:
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TIPO SOCIEDAD

O

PLENAS

TIPO SOCIEDAD

PLENAS
PYMES
Total

SOCIEDAD

PORCENTAJE
3.03%
96,97%
100,00%

PYMES Y PLENAS

96,97%

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Determinacion porcentaje techo.
Para obtener los resultados del andlisis del sector se tienen en cuenta DOS (02) cotizaciones
actuales cuya descripcion cumple con las solicitadas en las fichas técnicas, de alli se realiza el
promedio ponderado para asi determinar el precio techo del cual se parte como limite maximo para
las ofertas de los posibles proponentes.

3,03%

© micio

TIPO SOCIEDAD
@®PYMES
@PLENAS

COTIZACION 1 COTIZACION 2
, (ENTRE PROMEDIO
e DI?SC-RIPCIC!!I : UNIDAD DE (LAS PAL.IM.SJ MADEROS) T —— CANTIDAD PRESUPUESTO
(Ver detalle en ficha técnica publicada por la entidad) MEDIDA Valor unitario T VA incluido REQUERIDA REQUERIDO
N — IVA incluido
1 PUNTA DE ANCA 300 GR SERVICIO $ 55.000 $74.900 $ 64.950 1 $ 64.950,00
2 SOLOMITO DE RES 300 GR SERVICIO $ 55.000 $ 75.900 $ 65.450 1 $ 65.450,00
3 CHULETA DE CERDO SERVICIO $ 48.000 $ 65.500 $ 56.750 1 $ 56.750,00
4 CERDO SERVICIO $ 48.000 $ 64.500 $ 56.250 1 $ 56.250,00
5 PESCADO AL AJILLO SERVICIO $43.000 $ 64.500 $53.750 1 $ 53.750,00
8 PESCADO AL PARMESANO SERVICIO $ 52.000 $ 76.900 $ 63.950 1 $ 63.950,00
7 PESCADO A LA VIZCAINA SERVICIO $ 52.000 $74.900 $ 63.450 1 $ 63.450,00
8 PESCADO EN SALSA BECHAMEL SERVICIO $ 52.000 $74.900 $ 63.450 1 $ 63.450,00
9 PESCADO FRITO SERVICIO $ 48.000 $ 69.500 $ 58.750 1 $ 58.750,00
10 PESCADO GRATINADO SERVICIO $ 52.000 $ 74.500 $63.250 1 $ 63.250,00
1 PESCADO EN SALSA DE CHAMPONONES SERVICIO $ 48.000 $ 74.500 $ 61.250 1 $61.250,00
12 HIGADO ENCEBOLADO SERVICIO $ 36.000 $ 56.500 $ 45.750 1 $ 45.750,00
13 TIPICO SERVICIO $ 56.000 $ 65.500 $ 60.250 1 $ 60.250,00
14 MONDONGO SERVICIO $ 31.000 $ 50.000 $ 40.500 1 $ 40.500,00
15 SUDADO DE POSTA SERVICIO $ 37.000 $ 50.000 $ 43.500 1 $ 43.500,00
16 POLLO GON CHAMPINONES SERVICIO $ 41.000 $ 55.500 $ 48.250 1 $ 48.250,00
17 POLLO A LA PLANCHA AL LIMON SERVICIO $ 39.000 $ 55.500 $ 47.250 1 $ 47.250,00
18 CREMA DE POLLO SERVICIO $10.000 $ 45.500 $27.750 1 $27.750,00
19 CREMA DE TOMATE SERVICIO $10.000 $ 45.500 $27.750 1 $ 27.750,00
20 CREMA DE CHAMPINONES SERVICIO $12.000 $ 45.500 $28.750 1 $28.750,00
21 CREMA DE CAMARONES SERVICIO $ 14.000 $ 55.500 $ 34.750 1 $ 34.750,00
2 MENU EJECUTIVO SERVICIO $30.000 $ 50.000 $ 40.000 1 $ 40.000,00
2 GASEOSA 350ML SERVICIO $ 8.500 $10.900 $9.700 1 $9.700,00
24 JUEGO EN LECHE SERVICIO $9.000 $13.500 $11.250 1 $11.250,00
25 JUEGO EN AGUA SERVICIO $9.000 $12.500 $10.750 1 $ 10.750,00
PRESUPUESTO REQUERIDO | s1.147.450 |
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Resultado del analisis para determinar el presupuesto oficial:

El presupuesto es de SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($76.000.000) IMPUESTOS
INCLUIDOS

15 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. (...)

16 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (...)

Notas:
1.
2.
3.

4.

El contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.

El proponente deberé responder en la plataforma SECOP |l al item “Lista de articulos”
poniendo el valor total de precios unitarios o el valor total del contrato.

En el Anexo 4 - propuesta econémica debera ser presentada en precios unitarios para
cada articulo

El menor valor propuesto, respecto del valor unitario sera, en principio, el factor determinante
entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos habilitantes.

La ejecucion del presupuesto sera destinada por la unidad ejecutora, el valor para
cada articulo indicado por el proponente ganador en el Anexo 4 - propuesta
econodmica, sera la base de liquidacion para los pagos.

En todo caso de no utilizarse todo el recurso econémico disponible, al terminar el
plazo de ejecucion, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de
Envigado.

El pago de cada cuenta de cobro presentada por el contratista, sera efectuado después de
la revision y visto bueno del supervisor del contrato.

15 https://estatuto.co/?e=633

16 https://estatuto.co/?e=630
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Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 046 de 2024 y sus modificaciones acuerdo 057 de 2025 (Estatuto Tributario
Municipal'7)

= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes ylo servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

¢ Qué tipo de recursos se comprometen con la firma del presente contrato?
Funcionamiento: X Inversion: (marque con una X)

¢En caso de que los contratos comporten la utilizacién de los dos tipos de recursos, defina
cual de los dos tiene una mayor participacion en el presupuesto oficial?

Funcionamiento: _X Inversién: (marque con una X)

(El valor del presupuesto oficial para esta contratacion es menor al umbral para limitar el
proceso a MIPYMES Nacionales? (Umbral 2022 y hasta el 31/12/2025 Umbral PYMES US$
125.000, Umbral PYMES COL 458.750.000COP (Aprox))

Si_ X No

PARAGRAFO UNO: En caso de identificarse un niimero plural de empresas MIPYMES la entidad
debera establecerse unos criterios diferenciales para MIPYMES nacionales (ARTICULO
221.24.2.18.)

¢Dentro de lo investigado de los posibles oferentes, es posible identificar un numero plural de
empresas del sector que tengan la connotacién de emprendimientos y empresas de mujeres
segun lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del articulo 3 de Decreto 1860 de 2021?

17https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTO0S/2018/01/ACUERDO%20N0%20052%20est
atuto%20tributario%202018.pdf
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Si No X

¢El producto bien o servicio a adquirir esta enmarcado dentro de aquellos que menciona el
Decreto 248 de 2021? (compra de alimentos)

Si X No ¢ Por qué? No es una compra publica de alimentos, sino de una
prestacion de servicios.

¢ El objeto contractual posee participacion de bienes o servicios colombianos?

Si X No

¢ Dentro de lo investigado de los posibles oferentes, es posible identificar un nimero plural de
empresas del sector que tengan la connotacion de emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad segun lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 287 de 2026?
Respuesta:

Si No__ X (marque con una X).

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Numero de proceso ENV-04-32-1568-24

Prestacion del servicio de alimentacion, consistente en el suministro de
comida especializada, para los eventos especiales y actividades en
aras de las relaciones publicas del alcalde municipal y su gabinete, en
restaurante

Objeto contractual
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 18
8% colombia ANALISIS DE DEMANDA
ﬁ%ﬁ COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacién Plblica

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra publica, el
Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;qué queremos
comprar?, quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, andlisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica.

Valor Total
Gasto Mensual $ 1.108.701.081.141
$0,3 bi
$0,2 bi
50,1 bi
2022
2024
50,0 bi : 2023
Q s A0 o 10 O o o @ g "
& & & EL P = S .3\\\\“’*
g e
Afic 92022 @2023 @2024 @2025
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
4821
200 2022
2023
100
2024
C 3\
C 0 i 0 o s} e 2 e e
o P 0 ) & 3 R o \a‘\&i oy

Afio 92022 @2023 ®2024 @2025

18https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Gasto Anual = g

Valor Total

Cantidad de contratos

(En blan.. 5137 22 5222 6... 58349 564313 mi.5158.4..

$0,6 bill.

£0.4 bill.

2024 2025

£0,2 bill

£0,0 bill

2.000

1.500

1.000

500

=1

2020 2021 2022

2023
Ao

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual

(Enbla... 1096 1483

266
168

1197
928

2020 2021 2022

2023
Afo
Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
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Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores E S
FUMDACION NIFIOS DE PAZ FUNIPAZ ALBA ROCIO BLANCO GOMEZ 242
PUBBLICA SAS DIEGO GEOVANNMY CASTRO € LI 140
FRESCAMPO SAS PROMOTORA HOTELERA Y TURISTICA LA TRIADA SA m

FUNZA UNION TEMPORAL

25
HOTEL LA CAPILLA
ESUS DE LOS RIOS

Proveedores

ALDO SAS
FUNDACION EL CCTTOLENGO DEL PADRE OCAMPO
CABILDO ARHUACO DEL MAGDALEMA Y GUAJIRA SIERR...
$0,5 bill.
Valor Total Estimade

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

Proveedores

INDUSTRIAS DE ALIMENTOS cHoCcONATO sas [

Origen de Proveedores

100

200
Namero de Contrates

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota ®Antioquia

@®Antioquia @Santander
Boyacd Boyacd

@Santander @ Cundinamarca

®Norte de Santander

@ Distrito Capital de Bogota

@®Magdalena ®Valle del Cauca
®Meta Caldas
@Cundinamarca @Tolima
Caldas Casanare
@Valle del Cauca Huila
®Bolivar ®Meta
Casanare ®Cauca
$680,01 il M (75,18%)
Huila 5,79%) ®Narifio

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESTIMADAS.

La Direccion de Compras relacionara los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones que estime
aplicables al presente proceso de contratacion, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal
N°046 de 2024 y el 057 de 2025 que lo adiciona y modifica parcialmente “Estatuto Tributario del
Municipio de Envigado” una vez se haya determinado el oferente al que se le realizara la adjudicacion
del contrato.

Una vez se haya establecido lo anterior, se procedera a efectuar la determinacion, tomando en
consideracion el tipo de contrato, la causal, la naturaleza juridica y régimen tributario del adjudicatario.

PARAGRAFO: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual
|la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

Los siguientes son los impuestos que se tendran en cuenta conforme a los lineamientos establecidos
en los siguientes: Capitulo II, del Titulo Il, Capitulo XV, Capitulo XVI, Capitulo XVII, y Capitulo XVIII
del Acuerdo Municipal N°046 de 2024:
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. IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, del Acuerdo Municipal No 046 de diciembre de

2024 (Estatuto Tributario Municipal). Las tarifas se establecen en el acuerdo segun la actividad
comercial principal del proponente y se encuentran contempladas en el Capitulo II, del Titulo II del
Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado solo deberan aportar la copia del comprobante
de pago donde se demuestre que se encuentra al dia por este concepto.

. IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO: Segun Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Para su facturacién, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguira los lineamientos del
Capitulo I, del Titulo Il del Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado solo deberan aportar la copia del comprobante
de pago donde se demuestre que se encuentra al dia por este concepto.

. ESTAMPILLA PRO-DEPORTE Y RECRACION: Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capitulo XV,
articulo 176 y siguientes, con una tarifa de la tasa del CERO PUNTO TRES POR CIENTO (0.3%) de
los hechos generadores que no estén gravados con tasa del 0%, establecidos en el numeral 6 del
articulo 178 del mencionado acuerdo.

. ESTAMPILLA PRO-CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capitulo
XVI, articulo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR CIENTO (0.5%) de la base
gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito y sus
adicciones, sin incluir el IVA ni demas tributos recaudados a favor de terceros.

. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024,
articulo 192 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable del contrato, la
cual esta constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adicciones, sin incluir el IVA ni demés
tributos recaudados a favor de terceros.

. ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO
[.LU.E: Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulo 200 y siguientes, que establece el cobro de dicha
estampilla, equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto de la
suscripcion de contratos, convenios y sus adicciones y tarifa CERO (0%), por concepto de expedicion
de recibos, constancias, autenticaciones, guias de transporte, titulos académicos, permisos,
certificaciones, novedades de personal que se produzcan.

PARAGRAFO 1: Se aplicaran al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracidn central.
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PARAGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se
realizara Unicamente después de la expedicion del documento de cobro, disefiado por la Secretaria
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual
se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el
pago sea efectuado oportunamente.

PARAGRAFO 3: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual
|la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.
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