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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR ESTACION
URIBE - PUENTE LA LIBERTAD, RUTA 5005 TRANSVERSAL LAS ANIMAS - BOGOTA,
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

El proyecto trata de la ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR ESTACION URIBE -
PUENTE LA LIBERTAD, RUTA 5005 TRANSVERSAL LAS ANIMAS - BOGOTA,
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Transporte y su entidad ejecutora, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, ha priorizado la atencion
de proyectos estratégicos que permitan fortalecer la conectividad vial del pais, promover la equidad
territorial y garantizar la presencia efectiva del Estado en las regiones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, resalta que
existen regiones del pais que no disponen de una adecuada accesibilidad y conectividad vial,
aérea o fluvial para transporte de alimentos. Se debe mejorar el acceso fisico a los alimentos por
medio de cadenas de suministros eficientes, digitales y el desarrollo de infraestructura de
transporte.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de sus ejes fundamentales la transformacién
de la infraestructura de transporte, orientada a mejorar la movilidad, impulsar la competitividad,
fomentar el desarrollo econémico y social, y garantizar el acceso equitativo a oportunidades para
todos los ciudadanos. En este marco, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS ha considerado
pertinente adelantar inversiones complementarias que contribuyan al cumplimiento de metas
fisicas y a la consolidacion de la Red Vial Nacional, con criterios de logistica, seguridad, soberania,
sostenibilidad ambiental y cohesion territorial.

El Ministerio de Transporte y el INVIAS han considerado pertinente realizar inversiones en la
infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas fisicas y fortalezcan la presencia del
Estado en las regiones del pais, asi como también la consolidacion de la Red Vial Nacional
favoreciendo conexiones estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista
logistico, geogréfico, social, de seguridad y economia.

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito
al Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose
modificado su estructura mediante el Decreto 1292 de 2021, sefialando como objeto: “La ejecucion
de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada
de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura
maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”

Durante los Ultimos afios, a través del Instituto Nacional de Vias se han orientado esfuerzos para
mejorar las condiciones de movilidad y niveles de servicio en los corredores viales. Sin embargo, a
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pesar de estos esfuerzos, y debido a la importancia estratégica, se han identificado necesidades
de ampliaciéon y mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar mejores condiciones de
competitividad en el flujo de bienes y pasajeros y facilidades de acceso a la oferta social del
Estado, especialmente, en corredores viales que han sido intervenidos a través de diferentes
programas de obra publica y que cuentan con intervenciones y necesidades que requieren ser
atendidas y materializadas mediante la ejecucion de obras civiles.

En el mismo sentido, se considera de gran importancia para el desarrollo del pais la configuracion
de una red de carreteras que atienda a su vez los corredores de mayor movilidad, las vias
intermedias y las vias de acceso, asi como también que el desarrollo de la infraestructura de
transporte contribuye a conseguir mayor equidad y a consolidar la presencia del Estado en el
territorio.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de
Vias realiz6 la priorizacion de recursos para la ejecucién del proyecto que tiene por objeto el:
ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR ESTACION URIBE - PUENTE LA LIBERTAD,
RUTA 5005 TRANSVERSAL LAS ANIMAS - BOGOTA, DEPARTAMENTO DE CALDAS. con el
propdsito de preservar y optimizar sus especificaciones técnicas adelantando la ejecucion de
intervenciones integrales, la unidad ejecutora (SUBDIRECCION DE GESTION DEL RIESGO) a
través del memorando 20261-VBOG-001933, solicita dicha estructuracion del proceso de licitacién
publica con presupuesto. Estas acciones priorizan los tramos que demandan mayor atencion para
garantizar la transitabilidad y la seguridad vial de los usuarios, asegurar el acceso y la movilidad de
la poblacion de la regidn, y con ello contribuir al desarrollo socioeconémico y al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

b. OBJETIVO

Lograr la atencion para la ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR ESTACION URIBE -
PUENTE LA LIBERTAD, RUTA 5005 TRANSVERSAL LAS ANIMAS - BOGOTA,
DEPARTAMENTO DE CALDAS para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones
adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de
transporte es factor clave para la competitividad del pais.

d. POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais
se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacidon de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en
la paz total, entendida como la blisqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una
vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso
de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior
se constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es
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la de contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una mejor
calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos
nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de
mantener la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

e. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la
siguiente descripcion:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
721410 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras
721411 Servicios de construccibn y revestimiento y pavimentacién
infraestructura
721527 Servicios de instalacion y reparacién de hormigén

La obra publica tiene las especificaciones técnicas descritas en el Anexo 1 — Anexo Técnico vy el
estudio previo, los cuales incluyen la descripcion de las obras e informacion técnica (localizacion,
obras a ejecutar, especificaciones particulares, etc.) objeto del presente proceso de seleccion.

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.
a. OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR
ESTACIQN URIBE - PUENTE LA LIBERTAD, RUTA 5005 TRANSVERSAL LAS ANIMAS -
BOGOTA, DEPARTAMENTO DE CALDAS.

b. ALCANCE

Se contempla como alcance priorizado la intervencion del corredor Transversal Las Animas -
Bogota Ruta 5005 en el Departamento de Caldas, con el fin de mejorar la seguridad del usuario,
garantizar la transitabilidad, y conectividad de la region.

Dicho lo anterior, las principales actividades u obras a ejecutar, de manera general y las cuales no
limitan al contratista de obra para el cumplimiento del alcance del contrato, son las siguientes:

a) Realizar sobre los estudios y disefios existentes, cartillas, y demas documentos del
contrato las Intervenciones necesarias y suficientes para poder construir las obras del
alcance del contrato, de acuerdo con lo establecido en el presente documento, asi
como las demas actividades que sean requeridas por el Instituto.

b) Atencién de sitio critico entre los PR 32+180 al PR 32+320 aproximadamente, la
ubicacion definitiva se debe realizar con base en evaluaciones técnicas actualizadas y
el estado real del sitio, es decir una vez se haya emitido la orden de inicio en
coordinacién con el contratista, la interventoria y la supervision, lo anterior teniendo en
cuenta las condiciones geotécnicas y de pluviosidad en el sector las cuales son
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particulares y de permanente seguimiento, se presentan con mucha frecuencia
deslizamientos que pueden afectar el area de intervencion.

¢) Instalacién de sefalizacion, elementos de seguridad y demarcacion vial en el punto de
intervencién de acuerdo con lo establecido en el Manual de Sefalizacién Vial vigente
del Ministerio de Transporte.

d) Instrumentacion Geotécnica: Atender de manera oportuna las necesidades técnicas que
surjan durante la ejecucion, en relacion con las labores de instrumentacién de taludes.

e) Y las demas posibles resultantes de la etapa de REVISION, AJUSTE, Y/O
ACTUALIZACION Y/O OPTIMIZACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O ADAPTACION
O UNIFICACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES E INFORMACION
TECNICA, INCLUYENDO, CUANDO SEA NECESARIO, LA ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO Y/O CALCULOS ESTRUCTURALES Y/O OBRAS REQUERIDAS Y
PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD Y SEGURIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL.

f) El contratista deberd mantener durante toda la vigencia contractual la capacidad
operativa necesaria para la atenciéon inmediata de emergencias viales que puedan
presentarse en el punto de intervencion.

Los trabajos se ejecutaran en el sector denominado “Juana de Arco”, especificamente en la corona
del talud ubicada entre el PR 32+180 y el PR 32+320 aproximadamente, en el sitio conocido como
Portdn de la Florida. Este tramo ha presentado movimientos en masa que afectan la estabilidad del
talud y generan riesgo para la urbanizacion localizada en su parte superior. En consecuencia, se
proyecta la implementacion de obras de contencién orientadas a mitigar el riesgo asociado al
incremento en la movilizacién de material de la ladera, con el fin de garantizar la seguridad de los
usuarios de la via y de la comunidad asentada en el area de influencia del sector intervenido,
ademas de asegurar la transitabilidad segura en punto de intervencién del corredor.

Todas las actividades, sectores y procedimientos se ejecutaran en coordinacién con la
Interventoria y el Supervisor del contrato de Interventoria Territorial Caldas INVIAS, designado por
la Entidad.

Dichas actividades serdn ofertadas a precios unitarios y el valor total del alcance se debera
distribuir de acuerdo con las disponibilidad presupuestal, tal como se describe en el Pliego de
Condiciones.

Este alcance busca garantizar la funcionalidad y seguridad del corredor vial, optimizando las
condiciones de transito en una via estratégica para la movilidad regional.

El alcance de la etapa de REVISION, AJUSTE, Y/O ACTUALIZACION Y/O OPTIMIZACION Y/O
COMPLEMENTACION Y/O ADAPTACION O UNIFICACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
EXISTENTES E INFORMACION TECNICA, INCLUYENDO, CUANDO SEA NECESARIO, LA
ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO Y/O CALCULOS ESTRUCTURALES Y/O OBRAS
REQUERIDAS Y PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD Y SEGURIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL del corredor 5005 entre los PR 32+180 al PR 32+320
aproximadamente, incorpora todas las actividades técnicas necesarias y suficientes para verificar,
corregir, ampliar, optimizar, unificar y/o adecuar los disefios y documentos técnicos existentes, de
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manera que se asegure la viabilidad técnica, normativa, ambiental y financiera del proyecto, y se
garantice la transitabilidad y funcionalidad del corredor vial, objeto y alcance del presente proceso
de seleccién. De ninguna manera esta actividad contempla el cambio total de la soluciéon técnica
inicialmente prevista y entregada por la entidad, sino Unicamente los ajustes y demas
adecuaciones que resulten necesarios para perfeccionarla, optimizar, complementar y garantizar
su correcta ejecucion, siendo el contratista de obra el responsable de realizar esta etapa
preconstructiva con el rigor técnico y juridico exigido, entregando como resultado los disefios
definitivos que sirvan de base para la ejecucién de la obra; lo anterior de conformidad con la
normativa aplicable en materia de contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, Ley 1682 de 2015).

Dicho lo anterior, en el marco de la Revisidon, ajuste, y/o actualizacién y/o optimizacion y/o
complementacion y/o adaptacion o unificacion de los estudios y disefios existentes e informacion
técnica, incluyendo, cuando sea necesario, la estructura del pavimento y/o calculos estructurales
y/lo obras requeridas y para garantizar la estabilidad y seguridad de la infraestructura vial, del
corredor 5005 entre los PR 32+180 al PR 32+320 aproximadamente, el contratista debera revisar y
verificar previamente la existencia de areas protegidas o con algun régimen especial de manejo
ambiental en el sector objeto de intervencion, asi como adelantar las consultas ante las
autoridades ambientales. Igualmente, las actividades a desarrollar deberan estar acordes con los
usos y actividades permitidas en dichas &reas y, antes de iniciar cualquier intervencion, el
contratista debera gestionar y obtener los trdmites, permisos, autorizaciones o licencias
ambientales que correspondan ante la Autoridad Ambiental Competente — AAC, garantizando el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Es de mencionar que las longitudes a intervenir y las obras requeridas seran las descritas en el
presente documento, segun los alcances presupuestales del contrato, y no exime al contratista de
obra atender nuevas metas fisicas, previamente coordinadas con la supervisién e interventoria del
contrato. En todo caso forman parte integral del alcance contractual todas las obras y actividades
comprendidas en el proyecto, ofertadas por los proponentes, siempre que su valor no exceda el
Presupuesto Oficial. Dichas actividades deberan ser presentadas bajo la modalidad de precios
unitarios y su ejecucion se sujetara a las disponibilidades presupuestales, conforme a lo previsto
en el Pliego de Condiciones, documento que rige y delimita de manera vinculante el alcance del
presente contrato.

El contratista, en todas las etapas del contrato (preconstruccién, mejoramiento, rehabilitacion,
mantenimiento y/o construccién, segun aplique), debera ejecutar las intervenciones necesarias
para garantizar la correcta construccion de las obras objeto del contrato, en concordancia con las
condiciones establecidas en el Apéndice B. En este marco, sera responsabilidad del contratista
propender por una mayor competitividad que contribuya a la transformacién productiva del pais,
promoviendo la optimizacion técnica de las intervenciones mediante la evaluacién de nuevas
tecnologias, materiales y procesos constructivos que permitan aprovechar los recursos de la zona,
reduciendo longitudes de acarreo, espesores de intervencion y costos asociados, con el fin de
garantizar la intervencion del mayor numero posible de kildbmetros, en concordancia con el
Apéndice B.

Asi mismo, durante la ejecuciébn de las obras se deberd realizar un estricto control de la
construccion, en cumplimiento de lo dispuesto en las Especificaciones Generales de Construccion
de Carreteras vigentes a la fecha de apertura del proceso de seleccidn, las especificaciones
particulares contenidas en los documentos del proceso, y las Normas de Ensayo de Materiales del
INVIAS, ademas de cualquier otro insumo normativo o técnico vigente que resulte aplicable y
procedente para la adecuada ejecucion de las obras.
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El INSTITUTO podra instruir al CONTRATISTA DE OBRA, cuando se considere necesario, para
ejecutar intervenciones en tramos y/o sectores adicionales comprendidos dentro del corredor
descrito en este documento. Estas actividades deberan desarrollarse con base en los precios
establecidos en la propuesta econémica; en caso de que no correspondan a un item previamente
pactado, se gestionaran mediante el procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS. En todo
caso, la solicitud formulada por el INSTITUTO no podré incidir en el alcance definido en el presente
documento.

Es probable que en el corredor vial alcance del presente contrato, concurran Contratistas del
Instituto o de otra entidad que se encuentren ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en
el corredor vial, en tal sentido, el adjudicatario del presente proceso de seleccidn, debera proyectar
y armonizar el desarrollo de las actividades contractuales bajo su responsabilidad, con el
conocimiento expreso de esta condicion y procurando las medidas que faciliten las tareas a cargo
de los diferentes actores. Sera obligacién del Contratista mantener informado al Instituto de esta
situacién, asi como de las medidas que hayan sido adoptadas para la coordinacién arménica que
garantice el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista sera responsable de proyectar y armonizar el
desarrollo de las actividades contractuales bajo su responsabilidad, realizando las coordinaciones
que sean requeridas con los demas Contratistas que ejecutan actividades en el corredor y
procurando las medidas que faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores.

En los casos que resultare aplicable, previo a la construccion de las obras, el contratista debera
obtener los permisos de las autoridades ambientales competentes para adelantar el desmonte y
limpieza de zonas no boscosas, la remocién y disposicion de materiales provenientes de dicho
desmonte y limpieza, la remociéon de tocones y raices, la tala de arboles, el aprovechamiento
forestal, etc., de conformidad con lo dispuesto en las especificaciones generales de construccion
de carreteras y de la legislacion ambiental vigente.

Dicho lo anterior, previo a la ejecucién de las actividades, se deberan obtener los permisos,
autorizaciones y demas tramites ante las autoridades ambientales competentes, dando
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo dispuesto en las
especificaciones generales de construccién de carreteras y de la legislacion ambiental vigente.

Durante el plazo del contrato, el contratista serd responsable por la transitabilidad del corredor en
los puntos de intervencion alcance del presente proceso de seleccion en intervencion,
garantizando la seguridad vial del usuario. Considerando el plazo contractual y la disponibilidad
presupuestal, el contratista de obra debera garantizar la transitabilidad y atender oportunamente
puntos criticos o emergencias que puedan afectar el transito seguro de los usuarios, manteniendo
las condiciones minimas de seguridad vial durante la ejecucién del contrato, previamente
priorizados y autorizados por la interventoria y la supervision de la entidad.

Ahora bien, desde el inicio del contrato el contratista acometera la atencién del punto critico en el
sector donde esté previsto PR 32+180 al PR 32+320 aproximadamente, sin afectar
presupuestalmente las principales obras. Estas actividades se haran de manera coordinada con los
posibles contratos que se encuentren en ejecucion en el corredor por parte de la entidad u otras
entidades, armonizando las actividades entre los ejecutores durante la vigencia del contrato. Para
lo anterior, el contratista debera tener en cuenta el Manual de Mantenimiento de Carreteras vigente
de la entidad.
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Por Gltimo y acorde a la disponibilidad presupuestal, el contratista de obra debera programar los
frentes de intervencion necesarios, atendiendo también los requerimientos minimos especificados
en este documento, para atender el alcance del contrato.

c. CONSULTAS PREVIAS

Para el desarrollo de los proyectos, el Contratista debe realizar una revisién técnico-juridica de
todos los actos administrativos otorgados por las autoridades competentes (ANLA, Corporaciones
Auténomas Regionales, ICANH, Ministerio del Interior — DANCP — entre otras) a fin de identificar
cada una de las obligaciones sociales y evaluar oportunamente junto con la interventoria, la
necesidad o no, de presentar o adelantar algin tipo de trdmite o presentar los recursos que
correspondan ante las autoridades respectivas. Dicha revision debe incluir el andlisis de necesidad
de realizar procesos consultivos con las comunidades preente en el area del proyecto, dichas
gestiones segln las disposiciones de las autoridades competentes ( Ministerio del Interior —
DANCP), como se indica en el Apéndice E Gestidn Social del presente proyecto.

d. TIPO DE CONTRATO
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios con ajustes, segun las

actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las
especificaciones generales y particulares en él establecidas, que se pagaran por items terminados.

Aunque el contrato _de obra contempla pago de ajustes, en_caso_gue Contratista e
interventor verifiguen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias gue no es necesario el pago
por concepto de ajustes y/o gue no _es necesario utilizar la totalidad de los recursos
contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes, los recursos considerados
en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucién de obra, dado el
caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicaciéon de las
obras a ejecutar con estos recursos.

e. VERIFICACION DE LA ViA

llustraciéon 1 - Localizacién del corredor vial TRANSVERSAL LAS ANIMAS — BOGOTA RUTA
5005 - PR 32+180 AL PR 32+320
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ATENCION DE SITIO CRITICO - RUTA 5005

Fuente: https://hermes2.invias.gov.co/SIV/

TIPO DE VIA: PRIMER ORDEN
RESPONSABLE DE LA VIA: INVIAS
CONVENIO: NO APLICA

f. ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras vigentes, Ultima actualizacién (2022), las especificaciones particulares que pudieran
resultar para este proyecto y las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto
Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccién de Carreteras, vigentes al momento de la apertura
de la licitacion. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir
con las Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccién, asi
como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en el
ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de
contratacion consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades
sobre o adyacentes a la calzada, el contratista en ningin momento puede suspender el trafico
vehicular, y es su obligacién proveer todas las medidas e implementar toda la sefializacion y
medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y deber& dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacion del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién No.
001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.
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3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1 ASPECTOS GENERALES
PANORAMA DEL SECTOR DE CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA

El Gobierno del Cambio consolidé la mayor apuesta de infraestructura del siglo. El conjunto de
proyectos estratégicos del sector transporte definidos y validados por el Gobierno Nacional alcanza
$321,3 billones, una escala de inversion 5,6 veces mayor a los aportes de la Nacion en las
concesiones viales 4G, estimados en $57 billones.

De este total, $38,6 billones ya cuentan con documento CONPES, lo que significa que las obras
estan formalmente priorizadas y tienen via libre para avanzar en estructuracion, financiaciéon y
gestién dentro del Presupuesto General de la Nacion.

Un plan que transforma la movilidad del pais

El portafolio de inversiones se organiza en seis grandes frentes que modernizaran la conectividad
nacional:

e Reactivacion Férrea (2026—2055): $276,3 billones

e Vias para la Paz (2026—2035): $18,2 billones

e Tren de Zipaquira (2027-2039): $17,0 billones

e Infraestructura Aeroportuaria (2026—2030): $4,4 billones

e Electrificacion de la flota de buses del transporte publico (2026—2043): $1,28 billones
e Infraestructura fluvial y portuaria: $4,13 billones

La ministra de Transporte, Mafe Rojas, resalté la dimension histérica del esfuerzo estatal:

“Colombia esta dando un salto histérico. Las inversiones priorizadas para el sector transporte son
casi seis veces mayores que las 4G. Esta hoja de ruta del Gobierno del Cambio integra vias,
trenes, aeropuertos, puertos y muelles para transformar la movilidad, cerrar brechas y garantizar un
pais mas conectado y productivo.”

Apuesta aérea: modernizacién de aeropuertos en todo el pais

Con $4,4 billones proyectados para infraestructura aeroportuaria, el pais fortalecera su capacidad
operativa, la seguridad aérea y la conectividad regional. Estas inversiones permitiran;

Ampliar la capacidad y eficiencia del transporte aéreo.

Modernizar terminales y optimizar la seguridad operacional.

Integrar el modo aéreo con los corredores férreos y viales.

Mejorar la navegacién aérea con tecnologia y mejores estandares de operacion.

Con més de $276 hillones, la reactivacion férrea es el eje estructural del plan. Entre los corredores
priorizados estan:

e Corredor Interoceanico
e Villavicencio — Puerto Gaitan
e Buenaventura — Palmira
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Variante Funza — Tocancipa

La Caro — Corredor Férreo Central
La Tebaida — La Dorada

Bogota — Belencito

Estos proyectos permitirdn mover carga a menor costo, impulsar exportaciones, aumentar
productividad, conectar zonas industriales y avanzar hacia trenes eléctricos de carga y pasajeros.

Vias para la Paz, movilidad eléctrica y rios navegables

El programa Vias para la Paz, con $18,2 billones, conecta territorios histéricamente excluidos como
La Guajira, Chocé, Narifio, Cauca, Catatumbo y Putumayo.

A esto se suman:

e Movilidad eléctrica: $1,28 billones para electrificar la flota de buses del transporte
publico.

e Infraestructura fluvial y portuaria: $4,13 billones para fortalecer muelles en Chocé,
Amazonas, Narifio, Meta, Barranquilla y Buenaventura.

Con base en informacion del DANE, el Ministerio de Transporte destac6 que la actividad del sector
se encuentra en plena recuperacion:

e EI PIB de Construcciébn y el de Transporte y Almacenamiento mantienen una
participacion estable cercana al 4-5 % del PIB, muy superior al 1,1 % que algunos
andlisis externos han sugerido.

e Elindice de Produccion de Obras Civiles (IPOC) muestra un repunte sostenido: +9,6 %
en 2024 y +20,72 % en 2025, niveles similares o incluso superiores a los prepandemia.

e La caida méas profunda del sector se vivid en 2022-2023; desde 2024 la recuperacion
es clara, consistente y verificable en todas las series oficiales.

Ejecucion del sector: INVIAS alcanz6 una ejecucion real del 78 % en el periodo 2022-2025

El Ministerio de Transporte destaco que el INVIAS ha sostenido uno de los niveles de ejecucion
mas altos de los Ultimos afios. Entre 2022 y 2025, la entidad comprometié recursos por $13,83
billones, lo que corresponde a una ejecucién real del 78 % de la apropiacién total del periodo.

De este monto:

e $8,97 billones se ejecutaron dentro de las vigencias anuales.

e $4,86 billones correspondieron a ejecucién mediante reservas presupuestales,
instrumento normal del ciclo de obra publica:

e 2022: $1,98 billones

e 2023: $0,91 billones

e 2024: $1,97 billones

Esta metodologia —utilizada por el Ministerio de Hacienda y el DNP— refleja de manera completa
el comportamiento de la inversién publica y confirma que el sector mantiene una dindmica sélida,
estable y con impulso creciente.
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Una hoja de ruta para las proximas décadas

Con inversiones previstas 5,6 veces mayores que las 4G, Colombia avanza hacia un sistema de
transporte moderno, seguro y equilibrado entre trenes, vias, aeropuertos, rios y puertos.

El Gobierno del Cambio esta ejecutando la hoja de ruta de infraestructura mas ambiciosa del pais,
destinada a transformar la movilidad, la logistica y las oportunidades econémicas en todas las
regiones durante las proximas décadas.

Fuente:https://mintransporte.gov.co/publicaciones/12195/la-hoja-de-ruta-del-gobierno-del-cambio-
proyecta-inversiones-en-transporte-5-veces-superiores-a-las-vias-4g/.26/11/2025

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

e Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx

Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.qov.co)

Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 13/01/2026

Banco de la Republica. Informe de Politca Monetaria. Enero  2026.

https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-4f1e-8242-

bd427b467c91/content

e https://mintransporte.gov.co/publicaciones/12195/la-hoja-de-ruta-del-gobierno-del-cambio-
proyecta-inversiones-en-transporte-5-veces-superiores-a-las-vias-4q/.26/11/2025

e Corficolombiana. Informe Trimestral de Dinamica Sectorial Obras Civiles. Enero 2026.
https://investigaciones.corfi.com/documents/d/investigaciones-economicas/01-2026-
informe-de-dinamica-sectorial-infraestructura-pdf

e Informe de Gestién 2025. INVIAS https://www.invias.gov.co/index.php/planeacion-gestion-
y-control/rendicion-de-cuentas 30/12/2025

e https://www.portafolio.co/economia/gobierno/adios-2025-las-proyecciones-economicas-con-
las-que-iniciaria-el-pais-para-2026-un-ano-de-retos-485529

ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ENERO DE 2025.

Acontecimientos recientes: Segun las estimaciones, la actividad econ6mica de América Latina y el
Caribe crecio un 2,2 % en 2025. Se calcula que para todo el 2025, las tasas de crecimiento del
consumo privado y publico, asi como de la inversion, fueron superiores a lo previsto en junio. La
mayor demanda interna se vio respaldada por un crecimiento de las importaciones que superé las
expectativas.

El aumento del déficit en cuenta corriente estuvo acompafiado por una apreciacion del tipo de
cambio real mas pronunciada que en otras regiones. En la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, en 2025 las tasas de inflacion se mantuvieron dentro de los rangos establecidos
como meta por los bancos centrales.


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects%2013/01/2026
https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-4f1e-8242-bd427b467c91/content
https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-4f1e-8242-bd427b467c91/content
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/12195/la-hoja-de-ruta-del-gobierno-del-cambio-proyecta-inversiones-en-transporte-5-veces-superiores-a-las-vias-4g/.26/11/2025
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/12195/la-hoja-de-ruta-del-gobierno-del-cambio-proyecta-inversiones-en-transporte-5-veces-superiores-a-las-vias-4g/.26/11/2025
https://investigaciones.corfi.com/documents/d/investigaciones-economicas/01-2026-informe-de-dinamica-sectorial-infraestructura-pdf
https://investigaciones.corfi.com/documents/d/investigaciones-economicas/01-2026-informe-de-dinamica-sectorial-infraestructura-pdf
https://www.invias.gov.co/index.php/planeacion-gestion-y-control/rendicion-de-cuentas%2030/12/2025
https://www.invias.gov.co/index.php/planeacion-gestion-y-control/rendicion-de-cuentas%2030/12/2025
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/adios-2025-las-proyecciones-economicas-con-las-que-iniciaria-el-pais-para-2026-un-ano-de-retos-485529
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/adios-2025-las-proyecciones-economicas-con-las-que-iniciaria-el-pais-para-2026-un-ano-de-retos-485529
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Perspectivas: Se prevé que el crecimiento regional aumentard gradualmente en los proximos dos
afios. Se espera que en 2026 el crecimiento en América Latina y el Caribe se eleve ligeramente,
hasta el 2,3 %, ya que las tensiones comerciales y la incertidumbre que estas conllevan siguen
siendo elevadas y la demanda interna permanece en niveles bajos en algunos paises, lo que
contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizaciéon de las condiciones financieras. Segun
las previsiones, posteriormente el crecimiento regional se consolidard en un 2,6 % en 2027, a
medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore la demanda interna.

El crecimiento de Brasil se moderara al 2 % en 2026 para luego aumentar levemente al 2,3 % en
2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los factores adversos
relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial. Se prevé asimismo que la
economia de México se expanda un 1,3 % en 2026 y un 1,8 % en 2027, una vez que se recupere
del fuerte aumento en la incertidumbre respecto de las politicas comerciales y las empresas se
adapten al nuevo entorno comercial. En Argentina, el crecimiento se moderara al 4 % en 2026 y se
mantendra en ese valor en 2027.

Segun las previsiones, la incertidumbre politica interna registrada a fines de 2025 incidira en la
demanda interna y el crecimiento de 2026. La economia de Colombia, por su parte, se expandira
un 2,6 % en 2026 y un 2,8 % en 2027, apoyada por un consumo resiliente y la recuperacion
gradual de la inversion privada. Se prevé que el crecimiento de Chile se desacelerard al 2,2 % en
2026 y al 2,1 % en 2027. La demanda interna se recuperara gradualmente a medida que la tasa de
politica monetaria converja hacia el rango neutral. Por otra parte, se proyecta que la actividad de
Pera se expandira un 2,5 % en 2026 y 2027, respaldada por la inversion en cobre e infraestructura.

En el Caribe, el crecimiento subregional aumentara al 5,2 % en 2026 y al 6,6 % en 2027,
impulsado por el actual auge petrolero de Guyana. Si se excluye dicho pais, se prevé que la
subregion crecera alrededor de un 2,9 % y un 3,7 % gracias al turismo y los servicios conexos. En
América Central, el crecimiento se mantendra en general estable en un 3,6 % en 2026 y un 3,7 %
en 2027. Segun las proyecciones, los flujos de remesas disminuiran, lo que afectara negativamente
la actividad econémica. Por el lado positivo, se espera que la subregion continle beneficiAndose
con las exportaciones resilientes y el crecimiento de Estados Unidos. Riesgos: Las perspectivas
regionales presentan riesgos adversos. Si se produjeran nuevos aumentos arancelarios o si los
resultados de la revision de 2026 del Acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada se
tradujeran en restricciones al comercio, la actividad regional se veria afectada. Dados sus
estrechos vinculos econémicos con Estados Unidos, México es particularmente vulnerable a esta
situacién. Un crecimiento mundial mas débil de lo esperado también podria conducir a una fuerte
caida de los precios de los productos basicos. La baja de los precios de las principales
exportaciones regionales pesaria a su vez sobre los ingresos fiscales y los saldos externos.
Asimismo, el endurecimiento de las politicas migratorias podria limitar el ingreso de remesas en el
Caribe, América Central y otros sitios, lo que afectaria el crecimiento del consumo y los saldos en
cuenta corriente. La volatilidad de los mercados financieros podria amplificar las vulnerabilidades
existentes. Los elevados niveles de deuda publica de varias economias dejan a la regién expuesta
a cambios repentinos en las condiciones financieras mundiales. A su vez, el cambio climético sigue
siendo una fuente importante de riesgos para la regiéon. Una modificacién hacia las condiciones de
La Nifia, por ejemplo, aumentaria la probabilidad de que se produzcan sequias en el sur de
Ameérica del Sur.

Exclusivamente para uso oficial Un aspecto positivo es que la adopcién de la inteligencia artificial
podria impulsar la productividad dentro de la regién, especialmente en los paises que cuentan con
una fuerza laboral mas educada y, por lo tanto, estan mejor posicionados para aprovechar los
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beneficios de esta nueva tecnologia. Sin embargo, el surgimiento de la inteligencia artificial
también puede causar perturbaciones en los mercados laborales de la regién.

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 13/01/2026

Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe
(Variacién porcentual anual, salvo que se indique ofra cosa)

2023 2024 2025 2026p 202Tp
PIB a precios de mercado (USD promedio 2010-19)
Argentina -1,9 -1.3 4,6 4.0 4.0
Bahamas 3,0 34 23 21 1.8
Barbados 41 4.0 27 20 2,0
Belice 0,5 3.5 15 24 22
Bolivia 31 0.7 -0,5 -1,1 -1.58
Brasil 32 3.4 2,3 20 23
Chile 0,5 2,6 2,6 2,2 2.1
Colombia 0,7 1.6 26 26 28
Costa Rica 49 4.2 4.1 3,6 a7
Dominica 37 21 31 3,0 29
Republica Dominicana 22 5.0 2,5 4.5 45
Ecuador 2,0 -2,0 3,2 20 24
El Salvador 3,5 2,6 3,5 3,0 3,0
Granada 45 3.7 4.4 33 3.0
Guatemala 35 3.7 4,0 a7 a7
Guyana 33s 436 14,6 19,6 219
Haiti® -1,9 -4.2 -2,0 20 25
Honduras 3,6 3.6 b 38 35 37
Jamaica 27 -0.5 -1,3 -2,3 3,7
México 3.4 1.4 0.2 1,3 1,8
Micaragua 4.4 36 31 3,0 3,0
Panama 74 29 39 4.1 4.1
Paraguay 53 47 5,5 39 3.9
Peri -0,4 3.3 3.0 25 25
Santa Lucia 22 39 1.8 20 21
San Vicente y las Granadinas 53 4.1 4,0 2,9 2,7
Suriname 24 1.7 1.4 3,5 37
Trinidad y Tabago 15 2.5 1.4 0.3 2.5
Uruguay 0,7 3.1 2.3 2.2 22

Fuente: Banco Mundial.

CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ANALISIS DEL IMPACTO DEL DOLAR.
CRECIMIENTO:

En el informe de Politica Monetaria elaborado por el Banco de la Republica y publicado en enero
de 2026 se presenta lo siguiente: En 2025 la actividad econOomica se habria acelerado,
principalmente por la fortaleza del consumo, privado y publico, en el entorno de un ingreso
disponible de los hogares dinamico, creciente déficit fiscal primario y altos niveles de empleo. La
economia empieza 2026 con una demanda interna fuerte que presiona la inflaciéon y el déficit en
cuenta corriente al alza.

En el tercer trimestre de 2025 el PIB crecié a una tasa superior a la registrada en los trimestres
anteriores del afio y por encima de lo esperado por el equipo técnico. El crecimiento econémico del
tercer trimestre, calculado con cifras desestacionalizadas y ajustadas por efecto calendario (3,4 %
anual), implicé una expansion trimestral anualizada (t. a.) del 5,0%.

Asi, los niveles de la actividad econdmica colombiana continuaron con la tendencia de aumento
observada desde finales de 2023. Por el lado del gasto, se observé una contribucion positiva del
crecimiento anual de la demanda interna, explicada, principalmente, por el comportamiento del


https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects%2013/01/2026
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consumo en sus componentes privado y publico. Por su parte, las exportaciones netas restaron
contablemente al PIB, dado un aumento de las importaciones superior al de las exportaciones.

Por el lado de la oferta, las actividades artisticas y de entretenimiento, la administracién publica, los
servicios de comercio, transporte y alojamiento, y la industria manufacturera, fueron los que mas
impulsaron el crecimiento anual del producto. Por el contrario, la explotacién de minas y canteras,
junto con la construccién, fueron los sectores que registraron los mayores retrocesos anuales.

Con informacién a noviembre, el empleo continué creciendo, especialmente en el area rural. La
tasa de desempleo se mantuvo en niveles histéricamente bajos. Sin embargo, se observé un
incremento en la tasa de informalidad, la cual se ubic6 en 55,8 %, asociado al aumento del empleo
no asalariado en los Gltimos meses.

La economia continuaria creciendo en 2026, pero a un ritmo algo menor. El consumo continuaria
dinamico impulsado por un persistente déficit fiscal, un alto flujo de remesas, el buen momento del
turismo extranjero, los precios aun altos del café y, en el corto plazo, por un aumento de los
salarios reales.

En 2027 la economia continuaria ajustandose, en el contexto de una menor dindmica de los
ingresos externos y de unos efectos acumulados de la politica monetaria compatibles con el
retorno de la inflacion a su meta.

Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones politicas y
comerciales internacionales y a riesgos internos asociados a la situacion fiscal.

INFLACION:

En 2025 la inflacion total anual termind en un nivel similar al del cierre de 2024 y se mantuvo por
encima del 3 %. En linea con lo esperado en el Informe de octubre, la variacion anual del indice de
precios al consumidor (IPC) termind en un 5,1% en 2025, cifra similar al registro de septiembre
(5,2%) y diciembre de 2024 (5,2%). Por otra parte, la inflacién bésica, medida como la variacion
anual del IPC sin alimentos ni regulados, aumenté entre septiembre (4,8 %) y diciembre (5,0 %):

IPC e indicadores de inflacion basica
(variacion anual)

(porcentaje)
14,0
13,0
12,0
1,0
10,0

9,0 \
80 \
7.0 =\
D A

60
50
40
20 P 2\

20 .
10

o

0,0
dic-17 dic-18 dic-19 dic-20  dic-21 dic-22 die-23 dic-24 dic-25

— Inflacién IPC sin alimentos ni regulados
— Meta de inflacion Promedio de indicadores de inflacién basica
Rango +/-1pp

Fuentes: DANE y Banco de la Republica.
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Estos niveles, cercanos al 5 % tanto de la inflacion anual total como de la basica durante el Gltimo
trimestre de 2025, reflejaron la persistencia de presiones inflacionarias de diverso origen. En
particular, se destaca el sostenido dinamismo de la demanda interna en lo corrido del afio, en
especial del consumo; la indexacion de precios a una tasa a finales de 2024 muy por encima de la
meta del 3,0 %; los significativos incrementos en los costos laborales por el aumento del salario
minimo real, la reduccién de la jornada laboral semanal (Ley 2101 de 2021) y la reciente reforma
laboral (Ley 2466 de 2025). A estos factores se suma el impulso alcista de algunos alimentos, en
particular los precios de la carne, y por el aumento de los impuestos en los alimentos
ultraprocesados.

Durante 2026 la inflacién subiria principalmente por los efectos del significativo aumento en el
salario minimo y por el impulso del consumo, tanto publico como privado, a pesar del
comportamiento de la tasa de cambio. Para 2027 se espera que la inflacion vuelva a bajar y se
acerque a la meta del 3%, a lo que contribuiria, principalmente, las decisiones de politica
monetaria.

La incertidumbre sobre el comportamiento futuro de los precios se mantiene elevada con riesgos
principalmente al alza. Esto, por el incremento histéricamente elevado del salario minimo y el
tamafio de su impacto sobre los precios, por un comportamiento futuro de la tasa de cambio que
depende de factores externos e internos inciertos y por la dificultad de proyectar los precios de
algunos bienes y servicios regulados, entre otros factores.

En este contexto, la Junta Directiva del Banco de la Republica incrementd en 100 puntos béasicos la
tasa de interés de politica monetaria en su reuniéon de enero de 2026 y la ubic6é en 10,25 %. Esta
decisién esta encaminada a que la inflaciéon retome una senda decreciente hacia la meta. Las
futuras decisiones dependeran de la evolucion de la inflacién y sus expectativas, la dinamica de la
actividad econ6mica, y el balance de riesgos internos y externos de la economia.

Fuente: Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria. Enero 2026.
https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-4f1e-8242-
bd427b467c91/content

LAS COMISIONISTAS APUESTAN POR UN DOLAR EN $3.900 EN EL PRIMER TRIMESTRE DE
2026

Este afio se perfila como un afio crucial en términos politicos, geopoliticos y econémicos, marcado
por un entorno global de alta incertidumbre, ajustes en la politica monetaria y tensiones
internacionales persistentes, factores que han llevado a los inversionistas a reforzar sus estrategias
de cobertura y diversificacion ante escenarios de mayor volatilidad.

De hecho, varios de estos factores podrian generar fluctuaciones en el doélar a lo largo del afio.
Para el primer trimestre, las estimaciones apuntan a que el tipo de cambio promediaria
$3.900, impulsado por la presién politica que podria agitar el panorama y por la expectativa de que
la Reserva Federal continle con recortes en sus tasas de interés.

No obstante, el mercado muestra proyecciones divididas: algunos analistas prevén que el dolar se
mueva en un rango de $3.680 a $3.700 durante el primer trimestre, mientras que los escenarios
menos optimistas elevan las estimaciones hasta $4.100.


https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-4f1e-8242-bd427b467c91/content
https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/9f097207-8493-4f1e-8242-bd427b467c91/content
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1~ Proyeccion del dolar (USD/COP) para 2026 — Mes por mes (estimacion)

Mes 2026 Valor bajo (COP) Valor medio (COP) Valor alto (COP)
Enero 3 562,97 365344 373024
Febrero 357397 362640 368384
Marzo 357336 3 667,61 3TN
Abril 3 491,51 357136 365742
Mayo 338845 345470 3 537,76
Junio 3 381,06 347077 3 539,79
Julio 3 387,89 344077 3 554,09
Agosto 3 396,28 342457 3 507,15
Septiembre 3 256,18 331772 3 403,68
Octubre 323419 328613 3 330,62
Noviembre 313872 319909 327703
Diciembre 3131,88 321503 32789

il Promedio anual estimado: ~3 444 COP por USD en 2026.

3.2 AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aerondutica Civil — AEROCIVIL

3.3 GREMIOS Y ASOCIACIONES

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales
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3.4 CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

Para 2026, Colombia proyecta fuertes inversiones en infraestructura vial y transporte, destacando
el Plan "Vias para la Paz" con $18,2 billones, continuidad en proyectos 4G/5G, énfasis en vias
terciarias y ferroviarias, y la entrega de obras clave en Bogota (TransMiCable San Cristobal,
Troncal 68, Av. Ciudad de Cali) con grandes presupuestos y metas de ejecucion para mejorar la
conectividad nacional, aunque persisten retos fiscales y de ejecucion presupuestal.

Proyecciones y Cifras Clave (2026)

e Inversién Nacional: El sector transporte representa el 3.6% del Presupuesto General
para 2026, enfocado en modernizar la conectividad.

e Vias parala Paz: Proyecto importante con $18.2 billones proyectados entre 2026-2035.

e Infraestructura Férrea: Planes ambiciosos con $276.3 billones para reactivacion
(2026-2055) y $17.0 billones para el Tren de Zipaquira (2027-2039).

e Obras en Bogota: Se esperan entregas clave como el TransMiCable de San Cristébal
y avances significativos en la Troncal de la Avenida 68 y Avenida Ciudad de Cali, con
presupuestos considerables.

Desafios y Contexto

e Ejecucién Presupuestal: A pesar de la asignacién, en 2025 hubo rezagos en la
ejecucidn del sector transporte, con baja ejecucidon de pagos por parte de la ANI y
Aerocivil, segun la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl).

e Vias Terciarias: Gran parte de la red terciaria (70% en afirmado/tierra) requiere
inversion, con solo el 19% en buen estado, segun estimaciones del DNP.

e Recaudo v Déficit: ElI marco fiscal presenta retos, con un déficit proyectado del -6.2%
del PIB para 2026, lo que limita el margen de maniobra para la inversion.

Cifras Detalladas de Bogota (Proyecciones 2026)

e TransMiCable San Cristébal: 2.87 km, con avance del 77.5% a septiembre de 2025.

e Estaciones TransMilenio (Norte): Ampliacion de Calle 187 y Terminal Norte, con
avance superior al 80% a diciembre de 2025, entrega en primer semestre de 2026.

e Otras Obras: Incluyen grupos de la Troncal Av. 68, Av. Ciudad de Cali, y puentes
vehiculares y peatonales en puntos estratégicos de la ciudad.

Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las
cuales se construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
(grupo 530201)

Durante el cuarto trimestre de 2025, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tlneles presentd una variacion a precios constantes de 3,9% vy
sumé 2,0 p.p. a la variacién anual.


https://www.google.com/search?q=Inversi%C3%B3n+Nacional&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIAxAB&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=V%C3%ADas+para+la+Paz&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIAxAD&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Infraestructura+F%C3%A9rrea&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIAxAF&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Obras+en+Bogot%C3%A1&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIAxAH&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Ejecuci%C3%B3n+Presupuestal&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIBRAB&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAPsjCMStQwnmdYADRFUAKARdT1KVpfzf6pe30cptH4tkQp3E-DtP3pcnlyJLZqHq0pkqvF-sLIlORZQCwmChiG_EWyDOKyaaaxdv32K_xnKlXnvfMyL27RwLLzYX9iN_E&csui=3
https://www.google.com/search?q=V%C3%ADas+Terciarias&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIBRAD&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAPsjCMStQwnmdYADRFUAKARdT1KVpfzf6pe30cptH4tkQp3E-DtP3pcnlyJLZqHq0pkqvF-sLIlORZQCwmChiG_EWyDOKyaaaxdv32K_xnKlXnvfMyL27RwLLzYX9iN_E&csui=3
https://www.google.com/search?q=Recaudo+y+D%C3%A9ficit&sca_esv=9d2e80aaa2c529a9&rlz=1C1GEWG_enCO1099CO1099&ei=c8lradTXJ9WKwbkP7oXkYA&ved=2ahUKEwjwnc6jj5OSAxW2QjABHeieJT8QgK4QegQIBRAF&uact=5&oq=CIFRAS+SECTOR+INFRAESTRUCTURA+vial+a%C3%B1o+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENJRlJBUyBTRUNUT1IgSU5GUkFFU1RSVUNUVVJBIHZpYWwgYcOxbyAyMDI2MgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wVItQtQ7wVYmwlwAXgBkAEAmAHXAaAB1wKqAQUwLjEuMbgBA8gBAPgBAZgCA6AC7gLCAgoQABhHGNYEGLADwgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgWSBwUxLjEuMaAH9QeyBwUwLjEuMbgH5QLCBwMyLTPIBw6ACAE&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAPsjCMStQwnmdYADRFUAKARdT1KVpfzf6pe30cptH4tkQp3E-DtP3pcnlyJLZqHq0pkqvF-sLIlORZQCwmChiG_EWyDOKyaaaxdv32K_xnKlXnvfMyL27RwLLzYX9iN_E&csui=3
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indice y variacién anual de la produccién de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
Total nacional - serie a precios constantes.
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Fuente: Corficolombiana. Informe Trimestral de Dindmica Sectorial Obras Civiles. Enero 2026.
https://investigaciones.corfi.com/documents/d/investigaciones-economicas/01-2026-informe-de-
dinamica-sectorial-infraestructura-pdf



https://investigaciones.corfi.com/documents/d/investigaciones-economicas/01-2026-informe-de-dinamica-sectorial-infraestructura-pdf
https://investigaciones.corfi.com/documents/d/investigaciones-economicas/01-2026-informe-de-dinamica-sectorial-infraestructura-pdf
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B. BALANCE DEL INVIAS DEL ANO 2025

Durante la vigencia 2025, el Instituto Nacional de Vias (Invias) desarroll6 acciones orientadas a
fortalecer la conectividad vial del pais, promover el desarrollo regional, mejorar la movilidad y
garantizar el acceso a infraestructura segura, especialmente en territorios rurales y apartados. La
gestién institucional se enmarcé en los principios de eficiencia, transparencia, equidad territorial y
sostenibilidad, consolidando a la infraestructura como eje del desarrollo social y econémico.

Gestion financiera e inversion ejecutada

En 2025, Invias ejecutd recursos por un monto aproximado de $3,5 billones de pesos, destinados
a la construccion, rehabilitaciébn, mantenimiento y atencién de la red vial nacional, asi como al
desarrollo de programas estratégicos de impacto social y territorial.

Distribucion general de la inversion:

¢ Red vial nacional: Mas de $2,5 billones fueron orientados a obras de mejoramiento,
mantenimiento periddico y atencién de corredores estratégicos.

e Mantenimiento vial: Intervencion en mas de 10.400 km de vias en cerca de 30
departamentos, mediante contratos de mantenimiento rutinario y periédico.

e Infraestructura fluvial: Inversibn en muelles y obras de conectividad fluvial,
beneficiando comunidades con acceso limitado por via terrestre.

e Programas comunitarios: Recursos asignados al programa Caminos Comunitarios
de la Paz Total, priorizando municipios rurales y zonas histéricamente afectadas por el
conflicto.

Adicionalmente, los peajes administrados por Invias generaron ingresos superiores a $619.000
millones, recursos que contribuyen al sostenimiento y conservacién de la infraestructura vial a
cargo de la entidad.

Principales logros y proyectos estratégicos

Durante la vigencia se registraron avances y entregas en proyectos de alto impacto regional y
nacional, entre los que se destacan:

e Mejoramiento y puesta en servicio de corredores estratégicos, fortaleciendo la
conectividad entre centros productivos, puertos y regiones turisticas.

e Avances en proyectos emblematicos, como la Variante de Ciénaga, el Tunel Daza en
Narifio, el corredor Retorno—Calamar en Guaviare y el corredor del Paletara en el
Cauca.

e Atencién de emergencias viales: Respuesta oportuna a mas de 870 emergencias,
ocasionadas principalmente por fendmenos climaticos, garantizando la recuperacién de
la transitabilidad y la seguridad de los usuarios.

e Generacion de empleo local: Especialmente a través de programas comunitarios, que
promovieron mano de obra local y fortalecieron la economia regional.

e Enfoque ambiental: Incorporacion de criterios de sostenibilidad, mitigaciéon ambiental y
proteccion de ecosistemas en el desarrollo de los proyectos viales.
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Impacto social y territorial
La gestion de Invias en 2025 contribuyd a:

Reducir tiempos de desplazamiento y costos logisticos.

Mejorar el acceso a servicios bésicos, educacion y salud en zonas rurales.
Impulsar la productividad agricola y comercial.

Fortalecer la integracion regional y la presencia del Estado en territorios apartados.

Conclusiones

La vigencia 2025 evidencio un esfuerzo significativo de Invias por consolidar una infraestructura
vial mas incluyente, segura y sostenible, con inversiones relevantes y programas de alto impacto
social. No obstante, persisten desafios financieros y operativos que demandan acciones
estratégicas para garantizar la continuidad de los proyectos, el adecuado mantenimiento de la red
vial y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo territorial.

La rendiciéon de cuentas 2025 refleja el compromiso institucional con la transparencia, la mejora
continua y el fortalecimiento de la infraestructura como motor de desarrollo para Colombia.

Fuente 'y mayor informacion: https://www.invias.gov.co/index.php/planeacion-gestion-y-
control/rendicion-de-cuentas 30/12/2025

INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)
Variacion y contribucién anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.

En diciembre de 2025, la variacion anual del ICOCIV fue 4,31%, en comparacién con el mismo mes
de 2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles
presentaron una variacién por encima del promedio nacional (4,31%): Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (5,17%) y Construcciones en
minas y plantas industriales (4,68%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (3,49%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,73%) y Tuberias para la conduccion de
gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas (2,67%).

ICOCIV. Variacién y contribucién anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al
total.


https://www.invias.gov.co/index.php/planeacion-gestion-y-control/rendicion-de-cuentas%2030/12/2025
https://www.invias.gov.co/index.php/planeacion-gestion-y-control/rendicion-de-cuentas%2030/12/2025
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Total nacional

Diciembre 2025
Codi Contribucid
igo o ontribucion
L br Variacion (%) (puntos
agrupacién N ion CPC Peso %
g c|:::c ombre agrupacion S0 porcentuales)
2025 2025
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 35,65 317 2,89
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 578 349 0,20

obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 2,67 0,51
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 4,68 0,44
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras

530205 . e 9,63 2,73 027
de ingenieria civil

Total 100 4,31 4,31

Fuente: DANE - ICOCIV.
Variacion y contribucién anual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC y al comparar diciembre de 2025 con el mismo mes del afio anterior, las
mayores variaciones se evidenciaron en: Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (5,28%),
Construcciones en minas (5,16%) y Tuberias de larga distancia (5,07%).

Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Cables locales y obras
conexas (1,08%), Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (1,96%) y Otras
obras de ingenieria civil (2,48%).

ICOCIV Variacién y contribucién anual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Total nacional
Diciembre 2025

Contribucién al
Variaciéon total nacional

Codigo CPC CPC Peso % (%) (puntos
porcentuales)

2025 2025
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 5,28 2,58
53212 Ferrocarriles 0,58 3,70 0,02
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 4,96 0,04
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 4,24 0,10
53222 Taneles 3,09 4,45 0,14

Acueductos y otros conductos de suministro de agua,

53231 441 3,67 0,16
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 4,68 0,02
53233 Represas 0,03 3,64 0,00
Sistermas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 . - 0.89 1,96 0,02
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 5,07 0,14
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 . — 4,94 2,74 013
lineas eléctricas (cables)
53251 D3 Gasol:h...lctos locales, Alcantarillado y plantas de 6.27 3.01 0,19
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5,56 1,08 0,06
53261 Construcciones en minas 4,91 516 0,25
53262 Centrales eléctricas 4,58 4,16 0,19
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 3,55 0,08
53290 Otras obras de ingenieria civil 7.36 2,48 019
Total 100,00 4,31 4,31

Fuente: DANE - ICOCIV.
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Variacién y contribucion mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.

En diciembre de 2025, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,14%, en comparacion con noviembre
de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,14%): Construcciones en minas y
plantas industriales (0,31%) y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,25%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria
civil (0,12%), Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) al
igual que Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (0,09% cada uno), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Variaciéon y contribucién mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. al
total.

Total nacional

Diciembre 2025
Codigo o Contribucién
- » Variacion (%) (puntos
agrl::I:::clnrl Mombre agrupacién CPC Peso % porcentuales)

2025 2025

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 0,09 0,05
puentes, carreteras elevadas y tineles

Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 R 3,78 0,09 0,01
obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga

530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 0,25 0,05
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 0,31 0,03
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . P 963 012 0,01
de ingenieria civil
Total 100 0,14 0,14

Fuente: DANE, ICOCIV.
Variacion y contribucién mensual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC, al comparar diciembre de 2025 con noviembre del mismo afio, las mayores
variaciones positivas se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (0,67%), Puentes y
carreteras elevadas al igual que Centrales eléctricas (0,46% cada uno) y Represas (0,41%). En
cuanto las subclases que presentaron las menores variaciones se encontraron en: Gasoductos
locales, Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua (0,01%), Tuberias de larga distancia y
Pistas de aterrizaje (0,04% cada una). Por su parte Sistemas de riego y obras hidraulicas de
control de inundaciones y Puertos, vias navegables e instalaciones conexas (-0,06% cada una),
presentaron variaciones negativas.



CODIGO | ACONTR-FR-2

Institqto Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR ,
LICITACION PUBLICA PAGINA | 23 | DE | 109

Total nacional
Diciembre 2025

Contribucién al
L total nacional
Variacion (%)

Codigo CPC CcPC Peso % (puntos
porcentuales)
2025 2025
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 0,07 0.03
53212 Ferrocarriles 0,58 0,31 0,00
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 0,04 0,00
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 0,46 0,01
53222 Taneles 3,09 0,09 0,00
Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
53231 4,41 0,13 0.01
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 -0,06 0,00
53233 Represas 0,03 0,41 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 . 0,89 -0.06 0,00
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 0,04 0,00
QObras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 . P 4,94 0,23 0.01
lineas elactricas (cables)
53251 D3 Gasodf.lctos locales, Alcantarillado y plantas de 6.27 0.01 0,00
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5,56 0,67 0,04
53261 Construcciones en minas 4,91 0,17 0,01
53262 Centrales eléctricas 4,58 0,46 0.02
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 0,17 0,00
53290 Otras obras de ingenieria civil 7.36 0,10 0,01
Total 100,00 0,14 0,14

Fuente: DANE, ICOCIV.

3.5 CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccién y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacion, las actividades se relacionan con fabricacién de tuberias, perfiles, resinas,
servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion
y elaboracién de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. *

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones
para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias
de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA.
26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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3.6 ASPECTOS MICROECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

» Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

0
Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Afio total Anual Trimestral

20257/ 20251V / 202571V /

2024° 2024°-1IV 20257-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -04 -2,6
Explotacién de minas y canteras -6,2 =29 1.2
Industrias manufactureras 19 1,0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1,1 2,9 08
Construccion -28 -26 -15
Comercio al por mayor y al por menor® 46 34 1.6
Informacién y comunicaciones 1.0 -1.2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 28 0,7 -24
Actividades inmaobiliarias 20 1,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 13 1.5 04
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 45 4.8 02
:;:::::j:: Z;n::;?;,:ii entretenimiento y recreacion y otras 99 15 46
Valor agregado bruto 2,7 2,3 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 06
Producto Interno Bruto 2,6 2,3 0.1

Fuente: DANE, PIB_T
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CONSTRUCCION

Para el afio 2025pr, el valor agregado de la construcciéon decrece 2,8%, respecto al afio 2024 .
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 8,3%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 2,6% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.

 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 6,3%.

» Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil decrece 3,7%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 1,0%.
Construccién

Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025P°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral

202577 2025P-IvV / 2025°-1V /
2024 2024°P-1IV 2025°"-111

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.5 -65 -01

Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® a3 63 -37

Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y . a7 10
obras de ingenieria civil® i ' .

Construccién -2,8 -2,6 1,5

Fuente: DANE, PIB_T
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4. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nGmero de
empresas clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se
encuentran registradas en la plataforma de la SuperSociedades, el cual presenta los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que
se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia de Sociedades
y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de
diciembre de 2024.

5. ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el andlisis, se procedi6 a revisar la informacion contenida en el Portal Informacion de
Supersociedades, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector:
Construccion, con informacion financiera e indicadores reportadas en los Ultimos tres (3) afios con
corte a 31 de diciembre del afio 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024, por parte de las
sociedades dedicadas sector Construccion; Sector Construccion de Obras Civiles.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el andlisis
del sector y lo establecido en la Guia para la implementacion de los pliegos tipo de Licitacion de
obra de infraestructura de transporte.

INFORME INTERACTIVO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES ANO 2024

A continuacioén, se presenta el analisis del comportamiento de las empresas estudiadas para
verificar el impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se
compone de empresas con distintas actividades, tamafio y operacién, por lo que no se trata
necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de
infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectu6 un analisis del desemperio financiero del macrosector
construccion, la preparacion del informe se realizé con base en los estados financieros separados
o individuales, de modo que no se analiza informacién financiera consolidada. Adicionalmente
consultaron datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara
Colombiana de la Construccion, Camara Colombiana de la Infraestructura.

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la
sumatoria de los siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la
participacion en las ganancias de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen
utilizando el método de la participacion, a continuacion se presentan las cifras del andlisis del
sector construccion a partir de la informacién reportada por las empresas que prepararon su
contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2024, de acuerdo con las normas internacionales de
informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectué un analisis del desempefio financiero de las 1000
empresas mas grandes por ingresos operacionales a partir de la informacion reportada por las
empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2024, de acuerdo con
las normas internacionales de informacion financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que
reportaron informacion financiera a las diferentes autoridades de supervision, asi:
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INFORME LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES ANO 2024- SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

LAS 50 EMPRESAS MAS GRANDES DE LAS 1000

& INGRESOS > GANANCIAS £ RANKING

eEmolatyla®0
Enve 12 51y la 900

@Enwe la 101 yla 500

@ Entro la 501 y 1a 1000

Las 50 empresas mas
grandes de las 1.000

Representan 42% de los ingresos,
equivalente a $499 billones

$1.184
Billones

10%

50 EMPRESAS MAS GRANDES POR
° INGRESOS OPERACIONALES ANO 2024
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades ) 5
LAS 50 EMPRESAS MAS GRANDES DE LAS 1.000 POR INGRESOS OPERACIONALES ANO
2024

s & nae

eEmelatylaso

® Entre la 51y la 100
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grandes de las 1.000
Representan 53 % de las ganancias,
equivalente a $48 billones $90

Billones

50 EMPRESAS MAS GRANDES POR
° INGRESOS OPERACIONALES ANO 2024
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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SITUACION FINANCIERA

HISTORICO — ACTIVOS EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

— - ‘ . goo| . .
Activos \NPaswos 000 Patrimonio
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2022 2023 2024

Afio . 2022

45 [

Sociedades

Afo . 2023

60 [

Sociedades

Afio . 2024

64 [

Sociedades

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades

HISTORICO - PASIVO EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

Activos | \Q,Pasivos EEE Patrimonio
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$34,1
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2022 2023 2024
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Sociedades
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades
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HISTORICO — PATRIMONIO EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades

SITUACION FINANCIEROS POR REGIONES
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL SECTOR CONSTRUCCION
HISTORICO SECTOR CONSTRUCCION

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS OPERACIONALES GANANCIA- PERDIDA Afio 2022

=, 45 5%
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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EMPRESAS QUE REPORTAN GANANCIA

800 « —— =

Sociedades o 217

106,2 ' - 36

= 5 21 :
Ganancia en billones | - I .
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL POR REGIONES

INGRESOS

(i) wstomicopon secron

() BILLONES °

$733,8
Ingresos @ o

() PARTICIPACION i

0 (<) REGION

62 0% Bogota - Cundinamarca
'

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos

@ HISTORICO POR SECTOR

(=) BILLONES o

$187,3
Ingresos @ o

() PARTICIPACION °

o () REGION
15,80/0 Antioquia

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos
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HISTORICO POR SECTOR

@ BILLONES o
(£)$126,3

Ingresos ©
°©0

(=) PARTICIPACION o
©

o (=) REGION

10,70/0 Costa Atlantica

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos

HISTORICO POR SECTOR

@ BILLONES o
$85

Ingresos ©
©°0

() PARTICIPACION : 4
e ) REGION

7.2% Costa Pacifica

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos
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@ HISTORICO POR SECTOR @ REGION

@ BILLONES o
$24,3

Ingresos © oa
o
©

(*) PARTICIPACION o

e (=) REGION

2,10/0 Centro Oriente

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos

[£88] misToRIco POR SECTOR

() BILLONES o

(8)$20,5 ‘
Ingresos
'?‘oo

() PARTICIPACION o
©

0 (=) REGION

1 70/0 Eje Cafetero
’

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos
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HISTORICO POR SECTOR @ REGION

O BILLONES o
$6,4

Ingresos o
°0

O o

() PARTICIPACION

0 () REGION
0,5 o/o otros

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2024
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIEROS

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento
1.000 empresas

2.09 2.09
1.95
o——o 5 186 250
O O
1.16
1.08 1.12
0.92 0.92
0.48 0.48 (;:1 0"? 033
"o L& &2
o o—— —
2020 2021 2022 2023 2024

indice de solvencia (veces) = activo/pasivo; Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio; Endeudamiento (veces) =pasivo/activo

/\/[] INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2024

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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INDICADORES ORGANIZACIONALES O DE RENTABILIDAD

HISTORICO

Rentabilidad en el tiempo de las 1.000 empresas -

11.3%

10.7%
L)
C' Sector

ROE
@ MARGEN NETO

@® roa

2021 2022 2023 2024

2020

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos
ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
MARGEN NETO = Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

~ INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2024

Tnll

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

POR REGIONES

INDICADORES

Rentabilidad por regiones de las 1.000 empresas gt
Histérico

26.1%

14.2%
ey 6‘ Sector
11.4% 11.6%
7.19 i sh 6. 50
3.4% )

R ROA
- @ MARGEN NETO

@ roe

Costa Pacifica Eje Cafetero  Otros

)
Antioquia Bogota- Cundi Centro Centro Costa
Oriente Sur Atlantica

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos
ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
MARGEN NETO= Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

~ INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2024

all
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de

Sociedades
POR SECTOR
@ INDICADORES

Rentabilidad por Sector de las 1.000 empresas

13.9%

12.1% 12.2%

7.6%

Agropecuario Comercio Construccién Manufactura Minero- Servicios
Hidrocarburos

ROA = Ganancia (Pérdida) /Activos

ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
MARGEN NETO= Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

Mﬂ INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2024

ROA

@) MARGEN NETO

@ Rroe

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de

Sociedades

ANALISIS REGIONAL Y SECTORIAL DE LAS SOCIEDADES QUE INGRESAN POR PRIMERA

VEZ AL LISTADO DE 1.000 EMPRESAS

Anilisis regional y sectorial de las sociedades que ingresan
por primera vez al listado de 1.000 empresas

40 39
30
2 19
15
12
1 s 10 9
7
6 6
4 s a 5 6
I J . I i -
1 11
- |
Antioquia Bogoti - Cundinamarca Centro - Oriente Costa Afldntica Costa Pacifica Eje Cafetero

mAgropecuario m Comerclo @ Construccién @ Manufactura m Minero @ Servidos

@ SOCIEDADES QUE INGRESAN POR PRIMERA VEZ AL LISTADO DE 1.000 EMPRESAS

Otros

=
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FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de

Sociedades

TOP 10 DEL SECTOR
fﬁ CONSTRUCCION

164 AUTOPISTA RIO MAGDALENA SAS

BOGOTA SAS

197 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

:

ARQUITECTURA Y CONCRETO

$

4|8

14

(1
E
:
g

361 CONSTRUCTORA COLPATRIA SAS

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2024 2023
$2,3 $1,4
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
Variacién Porcentual 64,0%

GANANCIA (PERDIDA)
',;“J 2024
el $303,5

METRO LINEA 1 mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS

fifls CONSTRUCCION

164 AUTOPISTA RIO MAGDALENA SAS

166 CONSTRUCTORA CAPITAL

197 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

:
§

341  ARQUITECTURAY CONCRETO

ONCESIONARIA
qs © VIAL UNION DEL
SUR SAS

&

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2024 2023
$2,2 $1,9
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
Variacién Porcentual 13,5%

GANANCIA (PERDIDA)
) a . 2024

| $9,7

{

AM AR|V|_O mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
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Fﬁ CONSTRUCCION

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2024 2023
$1,3 $0,9
464  AUTOPISTA RIO MAGDALENA SAS Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
166  CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 42 8%

em e I S

197 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

GANANCIA (PERDIDA)
341  ARQUITECTURA Y CONCRETO 2024
343 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL Autonl
pista
bl
as7 ISMOCOL SA
S s e R S S mil millones de pesos
* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
ffla CONSTRUCCION
INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
| = memoss $1,3 $0,9
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
=
e [
| e wwsas GARANCA ERDEA)
341  ARQUITECTURA Y CONCRETO o 2024
343 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL CcomTRUCTIONA
oz $246,7
361 CONSTRUCTORA COLPATRIASAS 2 NUSSTNO Aroyecto mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
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fifls CONSTRUCCION
INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
| = memoss | $1,2 $0,9
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
166 CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 34,6%
BOGOTA SAS
BT S — —
A 4 Ri
343  CONCESIONARIA VIAL UNION DEL /2 Construcciones
cnn A SR 5 -$171,1
361  CONSTRUCTORA COLPATRIASAS mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS

fily CONSTRUCCION

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2024 2023
82  AMARILOSAS $1,0 $0’6
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
166 CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 75,8%
BOGOTA SAS
197 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A
GANANCIA (PERDIDA)

$

VA
MARVAL -

CONSTRUCTORA COLPATRIA SAS mil millones de pesos

343 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS

L4

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
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m CONSTRUCCION
INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES

2024 2023
82  AMARILO SAS $0’8 SO,G
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
166 CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 29,3%
BOGOTA SAS i I
GANANCIA (PERDIDA)
s e 2024
343 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS
e R —
& CONCRETO
a1 CRRTRicTON COLPATN ks mil millones de pesos
* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
fifly CONSTRUCCION
INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
T 2024 2023
$0,8 50,8
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
166 CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 1,5%

momom e

197 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

341  ARQUITECTURA Y CONCRETO 2024
= $84,2

357 ISMOCOLSA

361 CONSTRUCTORA COLPATRIA SAS UN'éN DELSUR

mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
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fifly CONSTRUCCION
INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES

$0,8 $0,7
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos

166 CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 0,6%

BOGOTA SAS l

197 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A
Ees T —
s v oo 2024

343 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL l l.

smoco $ 27 ’2

_ ISMOCOL SA

361 CONSTRUCTORA COLPATRIASAS mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS

fifly CONSTRUCCION

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2024 2023
82  AMARILO SAS $0’7 $0,7
Cifras en billones de pesos Cifras en billones de pesos
166 CONSTRUCTORA CAPITAL Variacién Porcentual 14,1%
monpia | Aa—)
s ooy | A
ARQUITECTURA Y CONCRETO
> 2024
343  CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
$20,8

3
2
3

oo s mensie mil millones de pesos

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

Teniendo en cuenta que un conglomerado es la combinacion de dos o mas corporaciones que
llevan a cabo diferentes actividades comerciales bajo un mismo grupo corporativo que, por lo
general, involucran a una empresa matriz y diversas filiales. Los conglomerados multisectoriales
suelen ser grandes y multinacionales, a continuacion, se da a conocer conglomerados por
sectores:
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& INGRESOS ‘.‘ SECTOR

20 94
ISR

SUBORDINADAS
(=) VER TOP 20 MATRICES DE 1.000
s SOCIEDADES 2024
» Agropecuario @ Comercio ® Conmtruccion @ Manufactura Minero Servicion

o CONGLOMERADO

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

ranking matrices RAZON SOCIAL SUPERVISOR \ REGION MACROSECTOR | ranking 2024
1 ECOPETROLSA SUPERFINANCIERA  Bogoti - Cundinamarca Minero 1
2 ORGANIZACION TERPEL SA. SUPERFINANCIERA  Bogoti - Cundinamarca Comercio 3
3 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. SUPERFINANCIERA Antioquia Servicios 4
4 INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS SA. SUPERSOCIEDADES ~  Bogotd i i 2
5 INTERCONEXION ELECTRICA SA. ES.P. - ISA SUPERFINANCIERA Aatioquia Servicios 35
6 GRUPO ENERGIA DE BOGOTAS.ALE.S.P. SUPERFINANCIERA  Bogota - Cundinamarca Servicios 38
1 GRUPO ARGOS S.A. SUPERFINANCIERA Aatioquia Servicios 39
] EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTAE.S.P SUPERSERVICIOS  Bogot - Cundinamarca Servicios 54
9 GASES DEL CARIBE S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SUPERSERVICIOS Costa Atlintica Servicios 8
10 AVSASA SUPERSOCIEDADES Bogotd - Cundinamarca Agropecuario 65
1 PROMIGAS SA. E.SP. SUPERFINANCIERA Costa Atlintica Servicios n
n SollaSA SUPERSOCIEDADES Antioquia Manufactura 80
13 COLOMBINA'S A SUPERFINANCIERA Costa Pacifica Manufactura 8
" PRODUCTOS FAMILIA SA SUPERSOCIEDADES Antioquia Manufactura 2
15 NITRO ENERGY COLOMBIA SA.S. E.S.P. SUPERSERVICIOS Antioquia Servicios 3
1 """DISTRIBUIDORA NISSAN S.A. ™" " SUPERSOCIEDADES  Bogota - Cundinamarca Comercio ur
n RIOPAILA CASTILLAS.A, SUPERFINANCIERA Costa Pacifica Manufactura 19
18 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTASA. E.S.P. SUPERFINANCIERA  Bogotd - Cundinamarca Servicios 120

GRUPO BICENTENARIO SAS SUPERSOCIEDADES  Bogotd - Cundinamarca Servicios 3
GRUPO BOLIVARS.A. SUPERFINANCIERA  Bogoti - Cundinamarca Servicios 125

(@  CONGLOMERADOS

=

§
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185

552 3

147

MATRICES

VER TOP 20 MATRICES DE 1.000
SOCIEDADES 2024

09

® Agropecuario @Comercio B Construccion SManufactura m Minero  Servidios
ﬁx‘ CONGLOMERADO

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

INGRESOS OPERACIONALES DE LOS CONGLOMERADOS EN LAS 1.000 SOCIEDADES

$621

Matriz @ Subordinada ®@Otro

(@& CONGLOMERADO
- Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

SOSTENIBILIDAD - INDICES DE MERCADO QUE MIDEN DESEMPENO ECONOMICO,
AMBIENTAL Y SOCIAL
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[ Mundial M Colombia

39 empresas de las 50 mas grandes estan en el ranking y su
participacion por sectores es:

15 empresas de las 1000 mas grandes
estan en el anuario y su participacion por sectores

i Minero
Comercio

Manufactura Servicios

Manufactura
Comercio

Minero
Hidrocarburos

11
Merco

RESPONSABILIDAD ESG

Servicios Construccion 3%

Anuario de Sostenibilidad basado en la evaluacion de ) . i A
sostenibilidad corporativa (CSA) de S&P Global Monitor empresarial de repustaci jn corporativa

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades

CONCLUSIONES

1. Ingresos y Utilidades Totales 3. Aporte de las 1.000
de las 1.000 Empresas Empresas al PIB Nacional

Los ingresos de las 1.000 empresas
mas grandes representan el 63%
del PIB nominal de Colombia en

2024, evidenciando su influencia
dominante en la economia del pais.

Las 50 principales empresas
concentran el 42% de los ingresos
($499 billones) y el 53% de las
utilidades ($48 billones),
destacando su predominio
econdmico.

Las 1.000 principales empresas de
Colombia reportaron ingresos
consolidados de $1.184 billonesy
utilidades netas superiores a $90
billones, destacando una
rentabilidad robusta y un margen
neto consistente.

2. Concentracion de
Ingresos y Utilidades
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4. Liderazgo del Sector 6. Crecimiento de ROAy
Comercio ROE:

! !

El sector Servicios generd ingresos Los sectores de Comercio,
i Agropecuario y Servicios han
registrado in

olidando su posicion
preeminente en la economia
nacional

n de utilidad neta
ando una alta ef

ganancias.

4

5. Eficiencia en el Sector
Servicios

7. Distribucion Geografica de 9. Informes de Sostenibilidad
Ingresos

! !

s empresas se agrupan
de conglomerado,

compromiso con la responsabilidad

8rupos corporativos social empresarial

b

8. Conglomerados

10. Analisis del Desempefio del Sector 12. Reorganizacion de Sociedades
Agropecuario

incr 3
promedio del crecimiento total de

los sectores en 2024,

recuperacién en la rentabilidad

é

11. Crecimiento de Sectores por
) Activo

FUENTE: Informe Interactivo 2024 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

Mientras Colombia se despide de 2025, los ojos estadn puestos en el comportamiento que
tendra la economia durante 2026, un afio que desde ya promete llegar con retos importantes y alta
incertidumbre, no solo por la crisis fiscal, sino por las elecciones presidenciales y el rumbo politico
que podria tomar el pais durante los préximos cuatro afios, con el nuevo jefe de Estado.

En este sentido, recientemente se conocieron las proyecciones de Fedesarrollo, que anticipan que
el consumo de los hogares y la sostenibilidad fiscal jugaran un papel decisivo; destacando que
aunque la actividad productiva muestra sefiales de recuperacion, el pais sigue avanzando en una
senda de crecimiento moderado y con presiones en varios frentes.
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En el frente internacional, el informe advierte que el crecimiento global seguird por debajo del
promedio histérico. Segun Fedesarrollo, “el crecimiento mundial se moderaria a 3,2% en 2025 y
3,1% en 2026, por debajo del promedio histérico de 3,7% observado entre 2000 y 2019”. A esto se
suma un entorno menos favorable en precios de materias primas, especialmente petréleo y carbon,
que siguen siendo determinantes para los ingresos externos del pais.

En materia de actividad economica interna, Fedesarrollo revisé al alza su proyeccion de
crecimiento para 2025, que pasaria de 2,6% a 2,8% gracias al mayor impulso de la administracion
publica y sectores como comercio, agro y actividades artisticas; mientras que para 2026, el dato
previsto seria de 2,9%, todavia lejos de los niveles anteriores a la pandemia. El propio informe
recuerda que entre 2023 y 2026 el crecimiento promedio seria de apenas 2%, frente al 3,8%
observado en lo corrido del siglo.

En este sentido, uno de los elementos que mas preocupa es la debilidad de la inversién,
punto en el que Fedesarrollo resalta que la formacion bruta de capital fijo continGa siendo el Unico
componente del PIB que no recupera los niveles previos a la pandemia y que la tasa de inversién
se ubicaria en 16,1% del PIB, “el nivel mas bajo en dos décadas”. Aunque en 2026 se espera una
mejora de 3,7%, serd una recuperacién gradual y concentrada en maquinaria, equipo y obras
civiles.

Por otra parte, en el frente externo, el déficit de cuenta corriente aumentaria paulatinamente en los
préximos afios. Fedesarrollo proyecta que este indicador cerraria 2025 en 2,4% del PIB y llegaria a
3,0% en 2026, explicado por una mayor importacion de bienes de consumo y por la caida en las
exportaciones de petréleo y carbén. Esto, ademas, estaria acompafiado de una tasa de cambio
promedio de $3.943 en 2026, lo que supone una depreciacion de 3,3% frente a diciembre de 2025.

En inflacién, el panorama no esta exento de riesgos y el documento sefiala que “la inflacion
cerraria 2025 en 5,26% y descenderia a 4,91% al cierre de 2026”. Esto significa que seguiria por
fuera del rango meta del Banco de la Republica. Factores como el mayor incremento del salario
minimo y la entrada en vigor de cambios de la reforma laboral presionarian los precios y por ello, la
tasa de politica monetaria podria cerrar 2026 en 10%, y solo converger hacia niveles cercanos
a 6% en 2029.

Sin embargo, el reto mas grande esté en las finanzas publicas; ya que Fedesarrollo estima que el
déficit fiscal total cerraria 2025 en 6,4% del PIB, pero advierte que esto se debe principalmente a
efectos transitorios de manejo de deuda y que para 2026, el déficit total subiria a 8,1% del PIB,
superando lo permitido por la senda de la regla fiscal; con lo cual el informe advierte que, sin
correccion, “la deuda neta sobrepasaria el limite de la regla fiscal en 2027”.

Este deterioro fiscal, sumado a la incertidumbre econd6mica y politica, podria
tener implicaciones sobre el riesgo pais, la tasa de cambio, las expectativas de inflacion y el costo
del crédito. Es por ello que Fedesarrollo alerta que mantener déficits superiores a 8% del PIB
“debilitaria aun mas la credibilidad de la politica fiscal y generaria desbalances macroeconémicos”,
afectando la inversion, el consumo y el ritmo de recuperacion.

Por eso, el centro de estudios insiste en la necesidad de un ajuste fiscal integral y creible a partir
de 2026, que combine mayores ingresos tributarios, mejor focalizacién del gasto y correcciones en
frentes como el FEPC vy los subsidios. Solo asi, sefiala, sera posible alinear nuevamente la deuda
publica con el ancla fiscal y garantizar estabilidad macroeconémica en el mediano plazo; dado que
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el 2026 sera un afio de transicion, en el que no solo se medira el crecimiento, sino la capacidad del
pais para ordenar sus cuentas publicas.

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/gobierno/adios-2025-las-proyecciones-economicas-
con-las-que-iniciaria-el-pais-para-2026-un-ano-de-retos-485529

6. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la
informacion financiera obtenida de los RUP generados por el aplicativo RUES de los afios 2021-
2022 -2023-2024 de quince (15) empresas como son:

ITEM NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.
1 | CONSTRUCTORA CCC S.A.S. 900371384-9
2 | EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LOS COLONOS

LTDA 900934892-6
3 | ENDD CONSTRUCCIONES S.A.S 901361235-0
4 | EUROPEAN DREDGING COMPANY S.A 900559785-8
5 | PROTECO INGENIERIA S.A.S. 901007373-2
6 | INGENIERIA DE COLOMBIA INGDECOL S.A.S. 900899867-1
7 | MULTIOBRAS DE LA ORINOQUIA S.A.S. 901005671-3
8 | OBRACI CONSTRUCCIONES 901355251-4
9 | LT BUILDINGS SAS 900103726-6
10 | A CONSTRUIR S.A. 890115406-0
11 | VERTICAL DISENO S.A.S. 900246243-4
12 | SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS GOMEZ CADENA

SAS. 901050357-6
13 | TULCAN LOSADA JORGE EIVAR 9521002
14 | ZONAFRO LA DEPRESION S.A.S. 900949451-7
15 | TRIUNFO MANTENIMIENTO VIAL 800109323-6

6.1 CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus
compromisos en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual
situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes
menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando
el Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por
encima a la relacion del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que
se esta evaluando.


https://www.portafolio.co/economia/gobierno/adios-2025-las-proyecciones-economicas-con-las-que-iniciaria-el-pais-para-2026-un-ano-de-retos-485529
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/adios-2025-las-proyecciones-economicas-con-las-que-iniciaria-el-pais-para-2026-un-ano-de-retos-485529
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Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo
de ejecucidn, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el
proyecto.

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

CAPITAL DE TRABAJO:

Aio
pilre]

5 818315550417

Rl

Concepto Promedio

2021 208 2024

$ 141.065.220.342 28 | $ 131 482 85 171533 | $119.711.379653 16

Capital de trabsjo

De la informacion reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el
promedio de dicho indice es $119.711.379.663,16

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que
tiene una empresa para afrontar sus obligaciones a corto plazo, que impliquen desembolso de
efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad
para generar efectivo, y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente la razén corriente no es mas que la verificacion
de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa resultados favorables en el sector de la
economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Gltimos
cuatro afios.

6.2 INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacién:

Afo
Concepto Promedio
P 271 N2 2023 2024
Liquidez|Veces) 2120 1537 10,03 e A3

De la informacion reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el
promedio de dicho indice es 24,37 veces

ANALISIS

Este indicador mide la capacidad que tienen las empresas para cancelar sus obligaciones de corto
plazo. Sirven para establecer la facilidad o dificultad que presenta una empresa para pagar sus
pasivos corrientes al convertir a efectivo sus activos corrientes, se observa resultados favorables
en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo
largo de los dltimos cuatro afios.
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6.3 INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Aho .
Co Prored
neepto 2021 02 0% 2024 °
Razon de
a Ll o
E - 038 039 040 042 0,40

De la informacion reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el
promedio de dicho indice es 40%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo
plazo del proponente con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en
que el proponente este financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada
por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un
proponente con terceros. Se puede observar que, en relacibn con el sector, el grado de
endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de
esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en
cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

6.4 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Afio .
Concepto 2071 022 05 A Promedio
Razdn de
Cobertura de Q02 008 021 165,365 41 41
Intere ses

De la informacion reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el
promedio de dicho indice es 41,41 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que
tiene la empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la
medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las
empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por parte de las empresas del sector de la construccidn permiten
establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se
puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera
que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus
compromisos financieros en forma adecuada.



CODIGO | ACONTR-FR-2

Institqto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA

VERSION 2

PAGINA 52 | DE | 109

7. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
7.1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Afio .
Concepto 2071 072 05 T Promedio
Rentabilidad del
Patrimonio 0,85 042 (62 0,64 0,63
{ROE}

De la informacion reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el
promedio de dicho indice es 63%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional
por cada peso invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector presenta un buen
rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada
ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

7.2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Afio .
Concepto 2071 022 05 T Promedio
Rentabilidad del
4 s 3 3 33
Activo (RO 041 02 31 031 .

De la informacion reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el
promedio de dicho indice es 33%.

ANALISIS
Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional
por cada peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la

rentabilidad de los accionistas y, por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector presenta un buen
rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada
ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

7.3 ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS
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Para el célculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia
Compra Eficiente para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso
de Contratacion de Obra Publica.

8. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y
servicios en el mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el
presupuesto de inversion de la entidad altera de una manera positiva 0 negativa segin sea el caso
la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor del
Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencion de la
Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de
estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley, los
proponentes interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el analisis que los
mismos realicen sobre la posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las
caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

9. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los Caédigos Civil y de Comercio y
demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008, Ley 1882
de 2018.

10. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas entre otras a la
Resolucién 4561 del 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucién 1524 del 6 de
mayo de 2022, y se adoptan las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como
Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional derogando la resolucion 1375 del 26 de
mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para
carreteras vigentes” y a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las
Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucién del contrato que se
pretende celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

11. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de
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seleccion, el mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente,
de acuerdo con el avance de las obras que conforman el contrato.

12. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion
de los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual
consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de
ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del
contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de
condiciones y con férmulas comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) Septiembre 2025

En diciembre de 2025, la variacion anual del ICOCIV fue 4,31%, en comparacién con el mismo mes
de 2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccién de obras civiles
presentaron una variacién por encima del promedio nacional (4,31%): Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y taneles (5,17%) y Construcciones en
minas y plantas industriales (4,68%).

Las demés agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (3,49%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,73%) y Tuberias para la conduccién de
gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas (2,67%).

Variacion anual del ICOCIV segln agrupaciones CPC V 2.0 A.C.

Total nacional
Diciembre 2025

&00

517
S40 4 58
4.3
4,00 3,49
z 300 2.67 273
o 200
1,00
Lifei]
Carreteras, calles, vias Puertos, canales, presas, Tuberias parala Construcciones en Construcciones Total
férmeas y pistas de  sistemnas de dego y otras  conduccién de gas a minas y plantas deportivas al aire libre y
aterrizaje, puentes, obras hidraulicas  larga distandia, lineas de industriales obras obras de ingeniera
carmteras alevadas y [acuaductos) comunicacian y cables ciwil
tineles de poder; tuberias y

cables locales, y obras
CONEXAS

s3I0z 530202 530203 530204 530205

Fuente: DAME, ICOCIV.
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Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcién de que los insumos utilizados para la
ejecucidn de los proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion).

13. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto
establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de
igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para
emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades
de acceso a mercados, a través de compras publicas, diversificar y ampliar esquemas de
financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen
las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que
el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de
emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

luéeslaleyde Emprendimiento 2047 de 20209

Es una ley integral diseiada ala medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber masy buscas un adecuado asesoramiento contactanos
Y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria

iCudles son los aspectos
mas importantes en esta Ley?

Porque permite generar un & Asi Colombia sz convierte
entorno favorable para ""ﬂ" ““"ﬂy’;&""’““ enunreferenteanivel
ayudar al crecimiento g PRAT R — gional, como una nacion
iniciativas _colectivas & Mefores cond cones en ‘emprendedora, que busca
ingividuales, faciitando la el mercado de compras. favorecer a consalidacion
fomalizcidn Auda 3 procizar s 1- Taifas fifeenciadas Oe migymes s, ocen-

Incentivo 8¢l crecimiento 28 Bobl tivar el desarrollo produc-
enpreodnisnzs verdesy cone Hegeda de mis aciores T et tivo, econgmicoy social.

. 3 financiamiento
aquelios que favarecen Optimizacion e los recursos

Ias energias impias. o i mejor vision integral. 4+ Insttucionelidad @ ©
También busca apoyar

prsmni i Estableceas twevas condiciones f'fﬂuawdmlumlmln
210 y del deporte. e

procesas de contratacion” i
# Articalo. 3§ S‘ | Z

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la
Ley 2069 de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la
participacion de dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusién de criterios
diferenciales y de ponderacién en las distintas modalidades de contratacién.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con

de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, se incluyeron disposiciones particulares en el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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procedimiento de seleccion de minima cuantia referidas a la contratacion con Mipymes y grandes
almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y
empresas de mujeres; se profirié la reglamentacién para las convocatorias limitadas a Mipymes, la
ejecucién de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y, sujetos de especial proteccién
constitucional; asi como la acreditacién de los factores de desempate previstos en la Ley de
Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las
Mipymes al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala
que «Las Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los
Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio
empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas»,
estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos de seleccion.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades
estatales deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios
diferenciales “que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién” a las
MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos
de los criterios que se indican, se establezcan condiciones mas exigentes para aquellos
participantes en el procedimiento de seleccion que no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de
experiencia mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de
contratos para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES
puedan demostrar la experiencia habilitante con menor niimero de contratos.

3. indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes
no tienen la calidad de MIPYME.

4. indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para
los participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no
son MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para
los «emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en
los procesos de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y
Concurso de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto
1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes
sefialados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones mas exigentes para aquellos
participantes en los 3 procedimientos de seleccion mencionados, que no tengan la calidad de
emprendimiento o empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que
cumplan con las siguientes calidades:
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidn, circunstancia que se acredita mediante certificacién en la que conste la distribucién de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion,
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
reguerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en
el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel
directivo son aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de areas misionales de
la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel
directivo, los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la
que se sefialen, de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el
representante legal y el revisor fiscal o el contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los
respectivos documentos de identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales
con las funciones, y los certificados de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad
y la copia del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante
certificacién expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2025

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes.

Este dinamismo se combina con una inflacion controlada: en junio de 2025 la variacion anual del
IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la
Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en
gue habia sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la
expectativa de la estabilizacion en el comportamiento de los precios de la economia, con la
convergencia de la inflacion a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subié a 58,2% (frente al
57,5% del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la
economia, las ventas externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacion con
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el mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecdmaras-
presenta el informe de dinamica de creacion de empresas para el primer semestre de 2025,
analizando el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales.
Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se
crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741
comparfiias en el mismo periodo.

Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por
sociedades. En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales
aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Creacion de empresas segun organizacion juridica

170.741 173907

125849  129.048

—

44,892 44 859

P. Natural Sociedad Total

20241 2025

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En 2025, la creacién de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se
resalta que, al cierre del semestre, se evidencid un repunte en la creacion de empresas en
comparacion con el mismo periodo de 2024.
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Creacion de empresas por mes
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2024 2075

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamafio

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
segun el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creaciéon de microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo.
En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacidon de pequefias empresas, del
15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el
dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentr6 en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 170213 173.450 19% 1,9%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 i -15,0% 0.0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registra Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024,
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cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a
microempresas, 421 a pequefias, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion
Microempresa 44453 44,4417 0,0% -0,03%
l Pequefia 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 1 14 273% 0,01%
l Grande 7 3 -57.1% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025
se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el
mismo periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucion de empresas pequefias paso
de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred
ninguna grande.

Nuevas empresas de personas naturales por tamano

20241 2025-1 Variacion% Contribucidn

Microempresa 125760 | 129.009 2,6% 258%
l Pequeia 9 36 -54,4% -0,03%
Mediana g 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
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Creacion de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacién de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registrd una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccion e industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del
8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afio anterior.

Empresas creadas por sector economico

Sector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion

Comercio | 64500 | 66626  33% | 12%
{ servicios - mes| 729 19% | 0,8%
Agricultura 29w 3401, 160% | 03%
[ Resto | e8| 419 73% | 0.2%
Extraccion | 461 | 472 | 24% | 0,0%
{ Industria | 70| tesss| 32w 03%
Construccién 7486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170741 173.907 19% 19%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacion, actividades de los

hogares, actividades de atencion a la salud humana y actividades no clasificadas.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
mantuvo como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas
unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una
contribuciéon de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por
su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de
comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras
gue el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las
contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Empresas creadas por subsectores econdmicos

Subsector econdmico 2024-1 202541
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de wehiculos automotores y motocicletas | 64500 | 656 | X% | 13%
' Otras actividades de servicios L BSNE 93s) a88% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida | 28946 | 29577 I 2.2% I 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca |~ 2532 | 3401 | 16,0% | 0,3%
Actividades inmobiliarias | 361 | 3445 ) 9,0% | 0,2%
Actividades de atencidn de la salud humana y de - . - -
ST ] | 2687 i 2,887 | 7.4% | 0,
Educacion 1 1567 | 1630 | 4% | 0,0%
' Informacién y comunicaciones | 3456 | 3490 1 1,0% 1 0,0%
Actividades financieras y de sequros 1465 1476 0,8% 0,0%
' Explotacion de minas y canteras | 461 | 572 1 2. 4% 1 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire - , ,
e e L ' i 215 i 225 | 4. T% | 0,0%
' Actividades de los hogares L 24 | 2 -83% | 0,0%
Administracidn pdblica y defensa; planes de B — .
seguridad social de afiliacién obligatoria | &) s ) 182% | 0.0%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestidn de desechos y an BST -2, 3% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental | | I |
Actividades profesionales, cientificas y téenicas | 10931 10507 | -02% | 0,0%
A.l:huﬂa:nsartisﬂcas, de entretenimiento y - 3645 - 31600 - 17% - 01,0%
Transporte y almacenamiento 1 4576 1 4476 1 -2, %% 1 -0,
Actividades de servicios administrativos y de B4 18T g% 0
apoyo | | 1 |
Industrias manufactureras 1 7037 i 16498 1 -3,2% 1 -0,3%
l Construccién | 74860 6889) -8.2% | -0,4%
Mo clasificado 1 124 | 199 ) 60,5% | 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades a o 0,0% 0.0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES - Registro Unico Emprasarial v Social

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccién del 8.2% al
pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0.4
puntos porcentuales al crecimiento total. Le sigui6 el subsector de industrias manufactureras que
paso de 17.037 a 16.489 unidades, con una variacién de -3.2% y una contribucion de -0.3 puntos
porcentuales. Por su parte las actividades de servicios administrativo y de apoyo disminuyeron u
1,8% con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 e 2024, mientras que el subsector transporte y
almacenamiento redujo su numero de nuevas empresas en un 2,2% pasando de 4.576 a 4.476
ambos subsectores aportaron negativamente con -0.1 porcentuales cada uno.

Dado que el subsector de comercio al mayor y al por menor es el que mas contribuy6 en la
creaciébn de empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del
subsector que contribuyeron en mayor medida.
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

Variacion=1,8%  Variacion=4,9%  Variacion=5,6%  Variacion = 9,6%

Comercio al por menor de | Comercio al por menor | Comercio al por menor | Mantenimiento y

productos farmacéuticos | en establecimientos de prendas de vestiry reparacion de vehiculos
y medicinales, cosméticos | no espedializados con sus accesorios (incluye | automotores.
y articulos de tocador surtido compuesto articulos de piel) en 2.918 nuevas
en establecimientos principalmente por establedmientos empresas.
especializados. alimentos, bebidas o especializados.
4968 nuevas tabaco. 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.
empresas.

Por otro lado, el subsector de otras actividades de servicio, las siguientes actividades econdmicas
contribuyeron de mayor manera en la variacién registrada:

Otras actividades de servicio

Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2%  Variacion = 11,8%

<

Pelugueria y otros Otras actividades de Mantenimiento y Reparacion de muebles y
tratamientos de belleza. | servicios personales. reparacion de aparatosy | accesorios para el hogar.
6.830 nuevas 829 nuevas empresas, ©quipos domésticosy de 114 nuevas empresas.
empresas. jardineria.

204 nuevas empresas.

El subsector construccion presentd la mator caida e la creacidon de empresas, principalmente en
actividades como: construccion de otras obras de ingenieria civil (-13,7%); construccion de
edificaciones residenciales (-9.3%); e instalaciones eléctricas (10.8%).

Creacién de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43.8% de las empres nuevas crearon al menos un empleo; de estas el
39% pertenecen al sector comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y
servicio de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.



CODIGO | ACONTR-FR-2

Institqto Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR ,
LICITACION PUBLICA PAGINA | 64 | DE | 109

Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

--AA

Comercio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias »~mm:je< Otras actividades de
ervicos de comida servicios de comida manufactureras profesi 5 Servicio

aracon de vehioios centificasy 'r:('h({

automores y motodidetas

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Acceda al informe completo: Confecamaras. DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN
COLOMBIA - 2025 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-
creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf

Variacién anual de las principales variables - Resultados generales Ill trimestre de 2025 Total
nacional - Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el tercer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 2,7% en comparacién con el
mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econdémicas
disminuy6 -0,7%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 6,4% en este mismo
intervalo de tiempo.

Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econdmica (porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (20257/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 ciudades [ I
Transporte y smacensmiome I I - -
ndistia manufacren (1) . -_—
Comercio y reparaion de vehiculos automoatores y mataidetss - o . -
Canstucicn . B os
Alsjamiento y servicios de omica [ e o o
Dftras actividares de senscio s
i -0 [
Actividales inmebiiarias, profesiorales y comuricacianes (21 .y, [N +« I

- wariackin () ® Funsas parcentuales ()

Fuente: DANE, EMICROM

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.

p: preliminar.

Las actividades econOmicas que tuvieron mayor contribucidn positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte y almacenamiento (2,2
p.p.); Industria manufacturera (1,0 p.p.) y Comercio y reparacion de vehiculos y motocicletas (0,9
p.p.). Por su parte, Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,6 p.p.) y Otras


https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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actividades de servicios (-0,6 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion total de la cantidad
de micronegocios.

Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econdmica
(porcentaje)

24 Ciudades’
Il Trimestre (2025¢/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 dudades -0,7 I -0,7 -
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (23 15,7 [ NNNGNGNGNG -7
Oilras. actividades de serviciod (3 -5.[!_ 0,8 -
Consinacin -8.1 _ 07 -
Comerncio y reparaciin de vehicules autamotores y motocicketas I o.& l 0.2
Alajamianio y servickos de comida . 20 . az
redistria manufachunena (1) - 3,5 - 0.5
Transparte y almacenamieric I _ is
m Variacian (k) W Funifos porcentsabes [pp.)

Fuente: DANE, EMICRON.

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

{3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios

p: preliminar.

p.p.: puntos porcentuales.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucién
negativa a la variacion total del personal ocupado en el tercer trimestre de 2025 fueron: Actividades
inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,7 p.p.); Otras actividades de servicios (-0,8 p.p.) y
Construccion (-0,7 p.p.). Por el contrario, Transporte y almacenamiento (1,5 p.p.); Industria
manufacturera (0,5 p.p.); y Alojamiento y servicios de comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente
a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocios.

Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segun actividad econémica
(porcentaje)



CODIGO | ACONTR-FR-2

Institqto Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR

LICITACION PUBLICA PAGINA | 66 | DE | 109
24 Ciudades’
1l Trimestre (2025F/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 dudates i s I -
Comerdio y mpanadtn de wehizulcs autamotarss y motocidotas I I -
ridustria marfacturera (1) I . I
Transporle y almacenamasnio I o | N
Alcjamiento y senvicias do comida I 10 N o
corsnccion ~15.8 [ NGNGNGNG 1,0 -
Otiras actividades de senvicios (%) -1o3 - -1 -
Aatividaddes inmolilianas, profesionales i comunicacionas (2) 12 (I 1o [N

Wriacion (%) m Puniog parcentuales (pp)

Fuente: DANE, EMICROM.

{1) recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

{3) Incluye: educacion, actividades de atencidn a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacian y otras actividades de servicios.
p: preliminar.

Las actividades de Comercio y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (6,5 p.p.);
Industria manufacturera (1,6 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,4 p.p.) contribuyeron, en
mayor medida, positivamente a la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios
en el tercer trimestre de 2025. Por el contrario, las ramas de Actividades inmobiliarias,
profesionales y comunicaciones (-1,9 p.p.) y Otras actividades de servicios (-1,1 p.p.) contribuyeron
de manera negativa a la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios.

Medicion del empleo informal - Informalidad total nacional, 13 y 23 ciudades y areas
metropolitanas

Para el total nacional, en el trimestre octubre - diciembre 2025 la proporcion de personas ocupadas
informales fue 55,7%, siendo el mismo valor del trimestre octubre - diciembre 2024.

Por otra parte, en las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 42,3% y en las 23
ciudades y areas metropolitanas fue 43,6%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior la
proporcién de informalidad se ubicé en 42,5% y 43,8%, respectivamente.

En los centros poblados y rural disperso la proporcién de poblacién ocupada informal fue 83,1% en
el trimestre octubre - diciembre 2025.
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Proporcion de poblaciéon ocupada informal

Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre octubre - diciembre (2021-2025)
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Fuente: DAME, GEIH.

Informalidad segun sexo en el total nacional

Para el total nacional, la proporcion de hombres ocupados informales en el trimestre octubre -
diciembre 2025 fue 58,1%, mientras que 52,4% de las mujeres ocupadas eran informales. En el
mismo trimestre del afio anterior estas proporciones fueron 57,3% y 53,6%, respectivamente.

Proporcion de poblaciéon ocupada informal segin sexo
Total nacional
Trimestre octubre - diciembre (2021-2025)
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Fuente: DAMNE, GEIH.
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Informalidad por ciudades

Para el periodo de analisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, aquellas que presentaron
mayor proporcion de informalidad fueron: Sincelejo (67,9%), Valledupar (66,0%) y Cuacuta A.M.
(63,6%), mientras que las ciudades con menor proporciéon de informalidad fueron: Bogota D.C.
(35,0%), Manizales A.M. (37,5%) y Medellin A.M. (38,5%).

Grafico 5. Proporciéon de la poblacién ocupada informal segin ciudades
Total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre octubre - diciembre 2025
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MEDICION DEL EMPLEO INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En el total nacional, para el trimestre octubre - diciembre 2025 el 84,5% de la poblaciéon ocupada
que trabajaba en microempresas era informal, mientras que en empresas pequefias fue 22,3%.

Por su parte, en la empresa mediana y empresa grande la proporcién de ocupados informales fue:
5,8% y 2,1%, respectivamente.

Proporcién de poblacién ocupada informal segiin tamano de empresa donde trabaja

Total nacional
Trimestre octubre - diciembre (2024-2025)

Octubre - diciembre = Octubre - diciembre

Tamaifio de empresa Diferencia en p.p.

2024 2025
Microempresa 84,6 84,5 -0,1
Empresa pequefia 21,0 22,3 13
Empresa mediana 4.5 58 13
Empresa grande 27 2.1 -0,6

Fuente: DANE, GEIH
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-oct-dic2025.pdf
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LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO,
FORMACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacion
de participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos,
programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrollo empresarial,
emprendimiento, innovacién y formacién de las personas; que son organizados por las entidades
del orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. Esta ley tiene por igual
objeto fomentar la vinculacion- de la mujer a los programas de formaciéon en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) organizados por las entidades nacionales,
sectores administrativos e instituciones de educacion superior en el marco de su autonomia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250

14. ESTUDIO DEMANDA.
a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES.
El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad para

determinar la forma de contratacion y bajo cuales modalidades se adelantan este tipo de procesos
de obra:

Total, procesos de licitacion publica de obra adelantados en el

Lol : . 39
instituto en la vigencia 2025

Valor adjudicado $267.407.899.519

A continuacién, se detallan algunos procesos de licitacion, que se llevaron a cabo en el
INSTITUTO asi:

, PROCESO VALOR
'TEM NO. OBJETO ADJUDICADO

ATENCION AL SITIO CRITICO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ACCION POPULAR
EN EL BAJO TABLAZO LOCALIZADO EN

1 LP(;ZDSE_%SE" EL PR 42+0100 EN LA CARRETERA $2.343.735.762
CHINCHINA - ESTACION URIBE, DE LA
RUTA 2902, EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS
ATENCION DE SITIOS CRITICOS EN VIAS
LP-DEO-SGI- AFECTADAS POR EL RIO PAEZ

2 0392023 CARRETERA NACIONAL 24HLO1 PUERTO $1.668.250.300
NOLASCO - NATAGA Y 4301 CRUCE
TESALIA - TERUEL

LP-DTE-SEP- | ATENCION SITIO CRITICO ENTRE EL PR

008-2022 | 13+0500 Y  PR15+0700 SECTOR: | $1.208.025817



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250
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" PROCESO VALOR
ITEM NO. OBJETO ADJUDICADO

PURACE, TRAMO VIA 3602 CHAPARRAL-
ORTEGA EN EL DEPARTAMENTO DE
TOLIMA

15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para
contrataciones similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las
modalidades de contratacién contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las deméas normas que las modifiquen sustituyan y/o
adicionen.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece: “(...) Licitacién publica.
La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.”

16. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR ESTACION URIBE - PUENTE LA
LIBERTAD, RUTA 5005 TRANSVERSAL LAS ANIMAS - BOGOTA, DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de
manera general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa
la totalidad de actividades que deben ser desarrolladas en marco de este.

17. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el
INVIAS, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley,
en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en
el anexo ambiental y los previstos por la Subdireccion de Sostenibilidad, asi como los descritos en
los apéndices correspondientes a este proceso.

18. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacién el de PRECIOS UNITARIOS
CON AJUSTES, por cuanto la entidad considera que, comparado con otros sistemas de
contratacion de obra, este es mas conveniente.
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19. PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a
cargo del INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.

20. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte y
teniendo en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar
producto del presente proceso de contratacidén, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de
ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la
complejidad de las obras a realizar, es asi que, con el propésito de ser eficaces y efectivos, en
desarrollo de la estructuracién del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal
y Magquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucidon de los trabajos que se pretenden
adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal
que se requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de
las obras; En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El
detalle del personal minimo requerido para la ejecucion del contrato se encuentra discriminado en
los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la
ejecucién del contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecuciéon del contrato, se ha
determinado un equipo minimo de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad
del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a adelantar; este equipo
minimo de magquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las
condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, se han
tenido en cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi
como se ha analizado la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de
la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista,
para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucién del contrato
y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefaladas. Las caracteristicas de
la zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que
forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las
obras desarrolladas, estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de
ejecucién aprobado por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera
que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de
actividades contratadas.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad
considera que debe realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefalado
anteriormente.
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21. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucién del contrato es de HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 contado
a partir de la fecha de la orden de inicio. No obstante, para efectos de evaluacion se considerara
un periodo de SEIS PUNTO CINCO (6.5) MESES.

22. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2025, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO se obtuvo una
participacion promedio de 838 proponentes, para un total de 39 procesos de Licitacién de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos Tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los
mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

La entidad consulté en la plataforma del Secop |l proveedores que guardan relaciéon con el objeto
contractual del presente proceso de seleccién. Asi mismo, verific6 el tamafio de la empresa
referente a la clasificacion de Mipymes, como se presenta a continuaciéon

CONTRATISTA NIT TAMANO EMPRESA
MOJICA CONSTRUCTORES S.A.S. 901372150 Pequefia Empresa
PROVECTOS DISENOS INGENIERIA ARQUITECTURA Y | 505763450 | Pequenia Empresa
Arca Megaproyectos SAS 901474095 Microempresa
INVERSIONES Y VIAS SAS 901797200 Microempresa
VIAS Y EDIFICACIONES JS SAS 901799906 Microempresa
PROYECTOS INTEGRALES DE INGENIERIAS S.A.S. 900938820 Pequefia Empresa
SYC - S.A.S. SERVICIOS-INGENIERIA'Y CONSTRUCCION 800251700 Microempresa
MT CONSTRUCCION Y DISENO DE PROYECTO SAS 901628534 Pequefia Empresa
GAMA INGENIERIA SAS 901656067 Pequefia Empresa
PROIN PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S 901674170 Microempresa
CELASH SAS 901531275 Microempresa
CONSTRUCCIONES RAMIREZ BARON SAS 900634172 Pequefia Empresa
RECURSOS Y SENALIZADORES VIALES SAS 9012253809 Pequefia Empresa
RAMBAR INGENIERIA SAS 9012628355 Pequefia Empresa

23. CONDICIONES DE PAGO

Para el presente proceso se contempla como forma de pago el sistema de precios unitarios con
ajustes; en la gran mayoria de procesos de licitacion de obra pulblica que ha adelantado el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS
UNITARIOS CON AJUSTES, por cuanto la entidad considera que el mismo es el mas conveniente
comparado con las demas posibles formas de pago en proyectos de obra publica.
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El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante el sistema de precios unitarios, mediante la presentacién de actas
mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el Gestor
Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacién de pago del INVIAS,
acompafiadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los
aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y
del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el Acta de
Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara un anticipo hasta el TREINTA por ciento (30%), del valor basico del
contrato, de acuerdo con el valor ofertado en la licitacion. Este anticipo se girara previa solicitud del
CONTRATISTA y aceptacién de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se
radicara el formato correspondiente para el tramite con sus respectivos anexos. En todo caso el
anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad
publica contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de
anticipo, el cual habréa de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el
contratista para la iniciacion de la ejecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es
la forma de facilitarle al contratista la financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han
encargado con ocasion de la celebracién del contrato.

(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que aun no se ha
causado, que la entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los
trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros
gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es
otra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se presente un plan
para su utilizaciéon y que se amortice.”

2) En virtud de que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una
serie de gastos para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del
estimativo de dichos gastos, la cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de
indole financiero, en especial las relacionadas con el indice de liquidez exigido en el pliego.

Nota: La iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
no estan supeditadas en ningln caso a la entrega del anticipo. El Interventor revisara y aprobara el
programa de inversion del anticipo de conformidad con lo previsto en el Manual de Interventoria.

24. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del
contratista se efectuard por regla general a través de licitacién publica...” y, como la contratacién
que se pretende no se encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se sefialan los
numerales 2, 3 y 4 del mencionado articulo, el INVIAS, en aplicaciéon de esa regla general,
determina la licitacion publica como la modalidad de seleccion del contratista que ejecutara el
objeto del presente proceso de contratacion, tomando como justificacion los siguientes aspectos:
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De conformidad con el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, Por el cual se fija el salario
minimo mensual legal, en la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905)., a partir del 1° de enero de 2026.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2026, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, es la suma de CINCO
BILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS
($5.627.359.643.528). Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes
corresponde a 3.213.349,8

Mediante resolucién 00001 de 02 de enero de 2026, se incorpord la suma antes indicada como
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2026.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo
que la menor cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLYV, es decir, hasta $ 1.750.905.000, en
consecuencia el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccién, sobrepasa la
menor cuantia de la Entidad, por lo cual, se concluye que la seleccién del contratista se realizara
mediante LICITACION PUBLICA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

25. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS
CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO.

a. ESTIMACION COSTOS ACTIVIDADES DE OBRA

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los andlisis de los precios unitarios
los cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios
con el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos andlisis seran publicados en el Portal
Unico de Contratacion del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, documento
que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se
ajustan a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario
correspondiente al presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se
adjuntan a los presentes Estudios y Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO
OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

Tal y como se puede determinar del andlisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de
obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccion
Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica,
DANE. EIl procedimiento para el célculo de los mismos serd el establecido en el Manual de
Interventoria vigente, excepto para las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en
las Especificaciones Generales de Construccidon de Carreteras INVIAS 2022 o modificadas con
polimeros, o de alto Modulo, micro aglomerados, emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con
productos asfélticos, que se ajustardn como se detalla mas adelante.
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El calculo de ajuste se haréa para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion
y el mes del Acta correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las
cantidades de obra que no se ejecuten dentro del programa de inversiones propuesto por el
Contratista no estaran sujetas a la actualizacion prevista anteriormente, sino que seran pagadas a
los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Aunque el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que Contratista e
interventor verifiquen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por
concepto de ajustes y/o que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el
presupuesto oficial para el pago de ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para
dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucidon de obra, dado el caso, contratista e interventor
especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras a ejecutar con estos recursos.

26. RECURSOS QUE RESPALDA LA PRESENTE CONTRATACION

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion,
cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado P r i e Valor certificado de

disponibilidad disponibilidad presupuestal
S TR D ——

disponibilidad presupuestal.

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.
El codigo BPIN es 2019011000238.
27. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de contratacién es de: $3.368.476.618,00 TRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE, incluido IVA.

28. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS
PROPONENTES.

a. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, que sefala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”.
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b. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia,
seleccién objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de
condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion,
pues contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante la
licitacion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas all4, durante la vigencia del
contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la
ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)”

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra
que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién.

En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de
Licitacion Publica, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacién de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes y formulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacién los aspectos de experiencia y
capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que
cumpla con las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del
objeto contractual.

c. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta los resultados estadisticos de la muestra del sector analizada, al igual que el
objeto del contrato su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de
Contratacion, (lugar geografico donde se realiza), y por supuesto la pertinencia de estimular la
competencia en el sector (Manual Colombia Compra Eficiente), se proponen los siguientes
indicadores financieros como requisitos habilitantes a evaluar:

CAPACIDAD FINANCIERA
Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la

Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el pliego
de condiciones.
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Indicador Férmula

. Activo Corriente
Liquidez S o
Pasivo Corriente

Pasivo Total

Activo Total
Utilidad Operacional

Nivel de Endeudamiento

Razé6n de Cobertura de Intereses

Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (3R, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la
capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicién de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

¢+ CAPITAL DE TRABAJO
Para el presente proceso de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd
Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):

CT=CTd
Capital de trabajo demandado (requerido):

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce (12)
meses, el célculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente formula:
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CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado
En ningln caso el capital de trabajo requerido excederé el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

CTProponente plural = ZCT,

i=1
¢+ PATRIMONIO

Para el presente proceso NO APLICA.
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz
2- Indicadores financieros y organizacionales:

Indicador ‘ Formula

. . . ili ional
Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) Utilidad Operaciona

Patrimonio

Unidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (3R, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unidbn Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicion de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.
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ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se
realizara de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccién 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP
y por tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente
numeral.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad
con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos
colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar
avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa
del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de
origen) con traduccién simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera
y organizacional para extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la
informacion consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serd a 31 diciembre de 2024 o
2025, de acuerdo con lo establecido en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo
1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
En tal sentido, se tomara la informacion de acuerdo con el Gltimo afo fiscal del proponente],
acompafado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros. El Proponente
podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de
auditoria externa.
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Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente
a dolares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos
definidos en la seccion 1.13.

¢+ CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente serd habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de
proceso de contratacion (CRPC). Asi:

CRF = CRPC

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a
continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante
el traslado del informe de evaluacién, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que
se dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna informacion contractual
que afecte su capacidad residual, la entidad rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra
de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la
capacidad residual.

¢ CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera tener
en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacion

POE = Presupuesto oficial estimado

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:

(E+CT + CF)
CRP=CD*—[ ]—SEE
100
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia
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CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros,
sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica, de
Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los
miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo

Experiencia (E) 120
Capacidad  financiera 40
(CF)

Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la aplicacion para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra
Eficiente, disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias/ asi como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente]

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su unidad
de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:

A. Capacidad de Organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo
siguiente:

Cinco (5) afios 0 méas IMayor ingreso operacional de los dltimos 5 afos

Entre uno (1) y cinco (5) Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del
afios propanente.

USD 125.000 (Liguidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo cada 2 afios para efectos del umbral del
beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio (¥)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o méas afios de informacion financiera es
menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.


https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes
documentos:

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que hayan
obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal
0, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente,
acompafiados de su dictamen u opinién de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Il. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento
del cierre del Proceso de Contratacion de los Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores
independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia,
deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o
ganancias) del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5)
afios, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la
normativa vigente en el pais de origen, en la moneda legal del pais en el cual fue emitido, de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccidn al idioma castellano de la informacion financiera,
observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la
tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos
descritos en la seccién 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las
normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador publico colombiano que los hubiere
convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propdsitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la
relacién entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la
construccion inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5A-1 — Capacidad residual en el
segmento 72 “Servicios de Edificacién, Construccién de Instalaciones y Mantenimiento” del
Clasificador de Bienes y Servicios; V ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratacion.

La relacién indica el numero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la
cuantia del proceso de contratacion objeto de la acreditacién de la capacidad residual. Para
proponentes individuales se expresa asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

B Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacidn)
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El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente
plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacion objeto del calculo de la
capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayora Mencroiguala Puntaje

0 3 60
3 6 80
B 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5A-1 — Capacidad residual el
cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos
liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el
SMMLYV para el afio de publicacion del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente
deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido
los servicios de construccién de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La
informacion de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido
los servicios de construccion de obras civiles debe contener como minimo los contratos
relacionados por el Proponente en el Formato 3 — Experiencia. La informacion del Formato 5A-2 —
Capacidad residual — Capacidad residual deberd ser presentada en pesos colombianos, salvo
donde se registre el valor del contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los
contratos esté expresado en monedas extranjeras deberd convertirse a pesos colombianos en los
términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de condiciones.

C. Capacidad Financiera (CF):

El factor (CF) para propdsitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de
liquidez del Proponente con base en la siguiente férmula:

- — _ Artivo Corrients
Indice de liquidez = ————
Pazivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:
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1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigiiedad
suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura,
suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacién
requerida para el factor (CF) exigido para el célculo de la capacidad residual del proponente esta
contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de
liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de
capacidad financiera (CF).

D) Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propositos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de
socios y profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una relacion
laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente
con la construccion.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en
Colombia deben diligenciar el Formato 5B — Capacidad residual.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta Punfaje

- 0 0
1 5 20
) 10 30
11 | Mayores | 40

E. Saldos Contratos en Ejecucion (SCE):

El proponente debe presentar el Formato 5C — Capacidad residual suscrito por su representante
legal y su revisor fiscal si el proponente estd obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor
independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecucién tanto a nivel nacional como
internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de
inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) si la obra la ejecuta un consorcio 0 union
temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante que presenta el certificado, y v) si el
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contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe
constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

I.El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12
meses siguientes. Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es
decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

Il.Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacion de la
oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras
civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesion y los contratos de obra
suscritos con concesionarios, asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta
de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.

[Il.Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el proponente o por
sociedades, consorcios 0 uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

IV.Si un contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de la oferta del
Proceso de Contratacion. Si el contrato est4 suspendido el proponente debe informar el saldo
pendiente por ejecutar.

V.El célculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucién diaria equivalente al
valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica
por el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado
por una estructura plural por la participacion del proponente en la respectiva estructura.

VI.Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el Formato 5C — Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica y el contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos
colombianos usando para ello la seccion 1.13 del pliego de condiciones.

29. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los
contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de
(CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafola define Experiencia como la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la
Entidad se basa en la consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una
experiencia minima en la ejecucién de obras, como las del alcance del objeto a contratar, una
experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de estas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente
establecer el siguiente criterio de evaluacién:

' Tomado de: http:/lema.rae.es/drae/
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e Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacion del valor minimo a certificar (como %
del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLYV), el proponente debera acreditar que la
sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al
valor minimo a certificar, establecido en el numeral 3.5.9 RELACION DE LOS CONTRATOS
FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL del pliego de condiciones definitivo.

29.1 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente
manera:

Numero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial de obra
la experiencia acreditada expresado en SMMLV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

Si el numero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral,
debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una MIPYME y/o
emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -
dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se tendran en cuenta para demostrar el valor
del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del Presupuesto Oficial.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en
SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de
Condiciones. El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores
totales ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor
minimo a certificar establecido en la tabla anterior.

En caso de que el nUmero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no
satisface el porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la propuesta
como no habil y el Proponente podra subsanarla en los términos contemplados en la seccién 1.6
del pliego de condiciones definitivo.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el
manejo del contrato a suscribir producto del proceso de seleccién y adicionalmente, esta en
capacidad de obtener un rendimiento de ejecucién por promedio de facturacién mensual, como el
que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi
mismo esta en capacidad de ejecutar una inversién total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los
requisitos de experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan
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por la amplia participacion de oferentes que garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para
la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciaciéon y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la
entidad ha considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de
desempefio en la ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempeniarla es
asi que se permitird la acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para
desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las
personas naturales se tendra en cuenta la
experiencia acreditada, a partir de la terminacién y aprobacién del
pensum académico de educacion superior. Para el caso de las personas juridicas se tendra en
cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucién, siempre que su objeto social le
permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia
Compra Eficiente en su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacién, en la cual
impartié directrices, sobre el uso del Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de
Proponentes, donde indicé entre otras cosas lo siguiente:

= La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP
su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte,
las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir
los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al
Proceso de Contratacién respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia. (...)”

Se establecio dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes
y Servicios de las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para
efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que tales
contratos deben encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

721410 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras
721411 Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
721527 Servicios de instalacion y reparacion de hormigén

30. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo
previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”:

JUSTIFICACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad

Complejidad técnica
del proyecto y X
Matriz 1 —
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Baja — Media Complejidad Alta Complejidad

Experiencia

Justificacion de la
complejidad técnica
de la Matriz 1 -
Experiencia

El proyecto “ATENCION DE SITIO CRITICO EN EL SECTOR
ESTACION URIBE - PUENTE LA LIBERTAD, RUTA 5005
TRANSVERSAL LAS ANIMAS - BOGOTA, DEPARTAMENTO DE
CALDAS.” tiene como proposito garantizar la seguridad de los
usuarios y la transitabilidad en un corredor estratégico del pais
ubicado en el departamento de Caldas. La intervencién consiste en
la atencién, prevenciéon y mitigacion de riesgos geoldgicos mediante
la ejecucién de obras de estabilizacion de taludes, con el fin de
proteger tanto a la comunidad aledafia como a los usuarios de la
via.

Estas intervenciones buscan:

¢ Mitigar el riesgo de movimientos en masa que comprometen
la estabilidad del talud y la seguridad de la infraestructura.

e Garantizar la continuidad del transito seguro, evitando
restricciones por afectaciones derivadas de la pluviosidad o
la inestabilidad del terreno.

e Proteger la integridad de la urbanizaciéon adyacente y de los
usuarios del corredor vial mediante la intervencion técnica
preventiva.

Con base en lo anterior, el proyecto se clasifica como de
COMPLEJIDAD BAJA - MEDIA, dadas las siguientes condiciones:

e Alcance Focalizado: La intervenciébn es puntual y estd
geograficamente delimitada, lo que permite un control directo
y preciso de los recursos y frentes de obra.

e Naturaleza de la Obra: La construccion de un muro de
contencion es una solucion de ingenieria técnica y bien
definida, que, aunque requiere precisién geotécnica, utiliza
procedimientos constructivos convencionales y conocidos.

e Gestion del Riesgo y Operatividad: La naturaleza del
proyecto es preventivo-correctiva. No implica modificaciones
al trazado geométrico de la via ni la construccion de
estructuras complejas de gran escala, lo que permite ejecutar
la obra bajo un esquema de gestién operativa eficiente y
segura.

En conclusion, la naturaleza del proyecto, centrada en la
prevencion y mitigacion mediante una obra de contencién, permite
que su ejecucién sea gestionada efectivamente bajo un nivel de
complejidad baja-media, garantizando el cumplimiento de los
estandares de seguridad vial requeridos.
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De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son:

Segun la Matriz 1 - Experiencia, tomando la actividad principal por contratar, esta corresponde al
numeral 4.2 PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCION O MITIGACION DE OBRAS DE
EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION
DE BANCA.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:
Que hayan contenido la ejecucién de:

EXPERIENCIA GENERAL: PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN CONTENIDO UNA,
O ALGUNAS, DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

e CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE
OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION DE BANCA

e ATENCION OBRAS DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS
DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION DE BANCA

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos un (1) contrato de los contratos validos aportados
como experiencia general que corresponda o haya contenido actividades de CONSTRUCCION DE
OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION DE BANCA vy el valor
corresponda como minimo al 85% del Presupuesto Oficial.

31. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra,
esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes las aclaraciones, precisiones
o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran
completar, adicionar, modificar o0 mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los
cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a mas tardar
hasta el término de traslado del informe de evaluacién.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al Proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas y no los haya requerido en el informe de evaluacion, podra requerir al Proponente,
otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de
gue los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos
deben ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta. No obstante, pueden
ser aclarados o ser objeto de explicacion.
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En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a
las ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y
oportunidad.

32. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los
siguientes puntajes:

Concepto Puntaje maximo

Oferta econémica 48,5
Factor de calidad 30
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con

. . 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo
afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin
perjuicio de las deméas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccién también
afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en
la situacién anterior.

La reduccién del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas,
se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de
conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan,
adicionen o reglamenten.

32.1 OFERTA ECONOMICA

La forma de pago del contrato derivado del presente proceso de contrataciébn sera por precios
unitarios.

Para calificar este factor se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta econémica o el
obtenido de la correccién aritmética. La propuesta econémica debera ser allegada en el Sobre No.
2.

El valor de la propuesta econdémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos
los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucién de la obra del presente
proceso, los riesgos y la administracién de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades.
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Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus ofertas deben
tener en cuenta que la ejecucion del contrato se regira integramente por lo previsto en los
documentos del proceso y que en sus calculos econémicos deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los
riesgos previstos en dichos documentos.

El desglose de los Andlisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es Unicamente de
referencia, constituye una guia para la preparaciéon de la oferta. Si existe alguna duda o
interrogante sobre la presentacién de estos Analisis de Precios Unitarios y el precio de estudios
publicados por la entidad, es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo
establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la presentacion de observaciones al proyecto de
pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar.

AlU

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la
organizacién del constructor para poder desarrollar la administracion, los imprevistos y la utilidad o
beneficio econdmico que pretende percibir por la ejecucion del contrato.

El valor del AlU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la
propuesta econémica.

Cuando el proponente exprese el AlU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado
en porcentaje (%). El porcentaje del A.l.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al
porcentaje total del A.I.U establecido en el Formulario 1— Formulario de Presupuesto Oficial.jError!
No se encuentra el origen de la referencia. En consecuencia, el Proponente puede configurar
libremente el porcentaje individual de la A, de la | y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no
exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto
Oficial.

Los componentes internos de la administracion (A) deberan ser presentados por el adjudicatario
del presente proceso de contratacion en la oportunidad establecida en el numeral 8.1.

CORRECCIONES ARITMETICAS

La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista un
error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido errbneamente
realizada.

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en
la propuesta econdémica y del valor del IVA, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual o
superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y
cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al
namero entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignara el puntaje de conformidad
con el proceso del numeral 4.1.4.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO
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En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca suficiente
para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion recogida
durante la etapa de planeacién y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicara
el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a
los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodolégico.

La solicitud de justificacion de precios artificialmente bajos debera realizarse por la entidad con
posterioridad a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderacion de las
ofertas econdmicas, para ello la entidad debera determinar el tiempo de traslado que otorgara a los
oferentes requeridos para que alleguen sus justificaciones.

Por lo anterior, cuando algun oferente no responda al requerimiento de justificacién de la entidad o
esta determine que alguna oferta econémica se encuentra inmersa en un precio artificialmente
bajo, se rechazara y, en consecuencia, no se considerara al proponente dentro del orden de
elegibilidad del proceso.

DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

La entidad seleccionara el método de ponderacién de la propuesta econémica de acuerdo con las
siguientes alternativas:

Concepto Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en
su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacién, la entidad iniciara respondiendo y resolviendo las
observaciones presentadas al informe de evaluacion, de conformidad con el numeral 2.6. Después,
la entidad iniciard la apertura de los sobres de las ofertas econdmicas, verificara, si procede,
determinara las correcciones aritméticas y solicitard la justificacion de precios artificialmente bajos
a que haya lugar, si es necesario, la entidad se pronunciara sobre las ofertas requeridas en los
términos del numeral 4.1.3. Posteriormente, la entidad definira el método de ponderacion de las
propuestas de acuerdo con las siguientes reglas:

e Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberd pronunciarse sobre las
propuestas que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, se
realiza hasta las 3:00 pm, la entidad tomara la TRM que rija para el dia habil siguiente. En caso
contrario, cuando el pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, la entidad tomara la TRM que
rija para el segundo dia habil siguiente.

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la
entidad podra optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente.

Una vez definido el método de ponderacion de la oferta econdmica el mismo seguira rigiendo aun
cuando la entidad deba suspender la audiencia.
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Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratacién la entidad debera
verificar que el dia habil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas econdémicas no corresponda
a un dia festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definicion del
método de ponderacion de las propuestas.

El método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

: Rang_o ‘ NUmero Método ‘
(inclusive)
De 0.00 2 0.24 1 Mediana con valor
absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como
puntaje y las férmulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se
encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos
en la oferta econdmica.

A. Mediana con valor absoluto

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura
del sobre No 2, la Entidad podra prescindir de la definicion de la TRM y escogencia de método de
ponderacién de la oferta econémica. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta
alternativa se entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se
obtiene a través de la aplicacion del siguiente proceso: la Entidad ordenara los valores de las
propuestas hébiles de manera descendente. Si el nimero de valores es impar, la mediana
corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana serd el promedio de los
dos valores centrales.

Me = Mediana(Vy; Vy..; ... Vi)
Donde:
» V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".
* m: Es el nUmero total de propuestas econémicas validas recibidas por la Entidad.
* Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdémicas validas.
Bajo este método la Entidad asignara el puntaje asi:

I.Si el nUmero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizara la
siguiente férmula:

Me —V;

Puntaje = |{1 -
untaje = {1~ |5

} * Puntaje maximo
Donde:

* Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
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i
[

* V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

I1.Si el numero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas,
se utilizara la siguiente férmula:

VMe - Vi

Puntaje = [{1 - |
VMe

} * Puntaje maximo

Donde:
* Vye: Es el valor de la propuesta econdmica véalida inmediatamente por debajo de la mediana.

» V.. Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomard el valor de las propuestas habiles para el respectivo
factor de calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="V, x Vo x Vs % .k 1,
Donde:
* MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
* V1. Es el valor de una propuesta habilitada.
* Ven: Es el valor de la propuesta n habilitada.
* n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendrd en cuenta lo siguiente: se otorgara el maximo
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de
la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. o MG — Vi
Puntaje = Puntaje maximo * | 1 — —Mc

Donde:

* MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.

* V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

Se tomard el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de
cada una de las propuestas.

C. Media Aritmética Baja
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio
simple de las ofertas habiles para calificacion econémica.
g — (Vmin + X)
2
Donde:
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Viin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
+ X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econémicas validas.
+ Xg: Es la media aritmética baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Xz —V; —
Puntaje maximo * (1 — ( BX_ l)) Para valores menores o iguales a Xg
B

Puntaje = <

| X5 — Vi | -
——=—— | Para valores mayores a Xg

Puntaje maximo * (1 — <
B

Donde:

+ Xg: Es la media aritmética baja.
» V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

wry
1.

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a Xz, se tomara el valor absoluto de la
diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas.

D. Menor Valor
La Entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacién econdmica de
menor valor.

Vinin = Minimo (Vy; Vs..5 .. V)
Donde:
» V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".
+ m: Es el nimero total de propuestas econdémicas vélidas recibidas por la Entidad.

Viin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntaje maximo * V,;,
Vi

Puntaje =

Donde:

Vin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

» V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

32.2 FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:
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Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos 10
(i) Criterios Ambientales y Sociales 20
Total 30

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento
gue las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de obra
civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en
relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el
Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio
de evaluacion. En esta circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la sumatoria
obtenida en los demas factores de ponderacion.

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La entidad asignara 10 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de
gerencia de proyectos mediante la suscripcion del Formato 7A — Programa de gerencia de
proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido
asume.

Para efectos del presente proceso de seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la
aplicacién de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto
para cumplir con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicacion de procesos de
gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificacion, ejecucién, monitoreo, control, y cierre
del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas
necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se
relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los
recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de
Proyectos y contar con un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la
Arquitectura, con matricula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones
dependiendo de la complejidad del proyecto:

A. Profesional que acredite tener una Especializacién, Maestria o Doctorado en Gerencia de
Proyectos o afines, con minimo un (1) afilo de experiencia como coordinador, gerente, lider o
director de proyectos de infraestructura vial.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma, que
certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado,
acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar
certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de
proyectos.

Cuando la Especializacion, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se
debera aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en
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la cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de
Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que
contiene todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada
carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en
las areas de:

* Formulacién, Evaluacién o Gestion de Proyectos

* Gerencia del talento humano

» Principios de administracién de proyectos (Planeacién, organizacion, direccion y control)
* Planeacion Estratégica

* Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la interventoria durante la
ejecucion del contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente debera
acreditar la convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
con lo establecido en la Secciéon 1.9.

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de
proyectos de infraestructura vial se tendra en consideracion el tiempo transcurrido entre la fecha de
inicio y de terminacion indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su
dedicacion. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta una
vez el tiempo traslapado.

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La Entidad asignara veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecucion del contrato se
comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditacion del compromiso y asignacion de puntaje el proponente debera presentar el
Formato 14 — Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de
juramento conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades:

o Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a
los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o
demas instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

e Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el contratista
cuente con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte
alternativos.

¢ Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacion
alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra,
adicionales a lo establecido en los planes de Gestion Social, para lo cual se podra
gestionar espacios de formacion a través de entidades como el Sena, las Aseguradoras
de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a través de organizaciones no
gubernamentales, entre otras.
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e Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad
contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el
contratista se compromete a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho
plan.

e Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de
plasticos de un solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la
comunidad en la gestién adecuada de residuos posconsumo.

32.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
CONSULTA DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

El Instituto Nacional de Vias, realiz6 lo estimado por Colombia Compra Eficiente, determinando que
los Bienes Relevantes para el presente proceso son:

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en
fecha 05/03/2026 se determind que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se
encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9.
del Decreto 1082 de 2015.

@ | GO\/-CO Ir a Gov.co 0

&

VUCE &
Industria y Turismo ;
Productores de Bienes Nacionales
Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes
Nombre técnico: Nombre comercial
Anclajes activos de 40 TON

l Radicad 1 Nombea Comercial

1 ombra s 11 Cludad plantss 1 FochadeVencimiento 1|

No se encontraron registros

32.4 VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nUmero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los
términos sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el
Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacién de personas con discapacidad — suscrito
por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda en el cual
certifique el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién ii) acreditar el nGmero minimo de
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personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre
del proceso de seleccién.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendr4 en cuenta la planta de personal del
integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para el proceso de contratacion. Este porcentaje de experiencia se tomara
sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)”
de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o especifica.

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de
la experiencia requerida para el proceso de contratacion.

32.5 TARJETA DE CIRCULACION Y RESIDENCIA “OCCRE”
No aplica para el presente proceso.

32.6 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al proponente que acredite
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente. Para que el Proponente obtenga este puntaje debe
diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la
documentacién requerida. Si el Proponente debidé subsanar la entrega de dicho formato y/o los
documentos exigidos para probar esta condicién sera valido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo
que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion. Tratandose de Proponentes Plurales
este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para MIPYME.
32.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite
la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion. Si el Proponente debié subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los
criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el namero de
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacién
del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.
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Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgard si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

NOTA: En el evento que la subsuncién del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que
indica que la fecha de expedicion del certificado no sea mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion, no se aplicara lo dispuesto en la parte
final del inciso segundo de este numeral.

Por lo tanto, una vez presentada la subsanacion, la Entidad Estatal analizara y valorara la
informacion allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de
Unicamente una aclaracién o actualizacion de fecha de expedicion del certificado del RUP, caso en
el cual se podra otorgar al proponente el puntaje por este criterio.

33. ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado
lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos,
otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices 0 que se deriven de la
naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento
alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los
términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y
consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio
contractual en los términos sefalados en la Ley 80 de 1993 y deméas normas existentes y de la
aplicacién de la férmula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en el
Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de
la evolucidn de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion
diferentes a los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las
variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y



CODIGO | ACONTR-FR-2

Institqto Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR ,
LICITACION PUBLICA PAGINA | 101 | DE | 109

obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los
recursos del INVIAS para la ejecucién del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad
de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier
otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran
cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacién supuesta
o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacién frente a las realmente
obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir
a terceros diferentes del INVIAS la reparacién o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos
y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Contratista necesarias para la cabal ejecucién de los Contratos, relacionadas entre otras, con la
contratacién de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos utilizados,
los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del tréafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademas de aquellos que de manera
expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices
y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una
suma de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos
establecidos en las clausulas aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacién judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y
que sean aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién del contrato y que
sean aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal
manera que el INVIAS asumird los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la
creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la
presentacion de la Propuesta.

c. MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del
Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien
se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento
entre otros aspectos.
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d. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una péliza.
b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato
de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban
cubrir.

e. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo
mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal
en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la
Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este
aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el
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garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva
garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contrataciéon que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la
exigencia de la garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes
garantias:

f. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO

El Proponente debe presentar de manera simultdnea con la PROPUESTA, una Garantia de
Seriedad de la Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion,
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucién del
Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
eventos sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii)
patrimonio auténomo v (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ P -
S INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
A Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
mparos

sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.
Valor asegurado | Cuando la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de
SMMLV se aplicaran las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre 0 razén social y tipo societario que figura en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se
Tomador exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

. Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
guienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. La Garantia de Seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 1082 del 2015.
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Cualquier error o imprecision en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de la Oferta de las PROPUESTAS no aceptadas serd devuelta de
conformidad con lo establecido en el Pliego de condiciones.

g. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir,
a favor del Instituto Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir

en cualquiera de las formas permitidas por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para
entidades estatales, (ii) patrimonio autbnomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE ViAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Desde la | Diez por ciento
contrato y el pago de las | suscripcion  del | (10%) del valor total
multas y la clausula penal | contrato y hasta | del contrato
pecuniaria que se le | la liquidacion del
impongan contrato
Buen manejo y correcta | Duracion del | Cien por ciento
inversion del anticipo proyecto, (100%) del monto
cubriendo desde | otorgado que el
la suscripcién del | CONTRATISTA
contrato hasta su | reciba en dinero o
liquidacibn o la | en especie a titulo
Amparos, amortizacién total | de anticipo, el cual
vigencia y del anticipo, el | estara supeditado a
valores cual se entregard | la disponibilidad del
asegurados anualmente Plan Anual de Caja
segun la vigencia | (PAC), hasta
presupuestal alcanzar el monto
méximo contractual
estipulado para la
ejecucion del
contrato
Pago de salarios, | Plazo del contrato | Veinte por ciento
prestaciones sociales |y tres (3) afios | (20%) del valor total
legales e indemnizaciones | mas del contrato
laborales del personal que
el contratista haya de utilizar
en el territorio nacional para
la ejecucion del contrato
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Caracteristica Condicion
Estabilidad y calidad de las | Cinco (5) afios | Treinta por ciento

obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion

contados a partir
de la fecha de
suscripcién  del
Acta de Recibo
Definitivo de las
obras por parte
de la Entidad

(30%) del valor final
de las obras

Calidad de la revision, ajuste

adaptacién de los estudios,
disefios, e informacion
técnica existente y/o de la
estructura del pavimento y/o
célculos estructurales y/o de
obras requeridas para
garantizar la estabilidad de la
infraestructura vial

Cinco (5) arfios

Acta de Entrega y
Recibo Definitivo
de la revision,
actualizacion yl/o
modificaciéon y/o
ajustes de los
estudios y
disefos.

Por una

cuantia

ylo actualizacion y/u | contados a partir | equivalente al 30%
optimizacién y/lo | de la fecha de | del valor total de
complementacion ylo | suscripcion  del | este item

Tomador

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se
exprese que la sociedad podrd denominarse de esa manera.

) No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una
unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje
de participacion de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria
dentro de la
péliza

) Numero y afio del contrato

. Objeto del contrato

. Firma del representante legal del contratista

. En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar
a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la
fecha de la Orden de iniciacion, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin
modificar la fecha de inicio de los amparos.
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una pdliza de seguro
que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o
Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores
estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica
Clase

Condicién
Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-
2 y el Contratista

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razon social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea
una union temporal o consorcio, se debe incluir razon social, NIT y
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes
de la misma.

Valor

No debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior
a mil quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil
quinientos (2.500) SMMLYV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea
superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a
cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior
a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000)
SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor
asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios

Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
identificada con NIT 800.215.807-2
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Caracteristica Condicion

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o

Amparos Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos
en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

e Numero y afio del contrato
Informacion . ijeto del contrato '
necesaria dentro e Firma del representante legal del Contratista
de la péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncién
de parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles. El seguro de responsabilidad
civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto 1082 de
2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdémicas por los accidentes
o incidentes inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda
originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el
decreto 1082 de 2015y lo dispuesto en el Pliego.

h. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la
Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Chile SlI NO NO NO
Alianza México si NO NO NO
Pacifico

Pert Si NO NO NO
Canada S NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea S| NO NO NO
Costa Rica S NO NO NO
Estados Unidos S NO NO NO
Estados AELC S NO NO NO
México S NO NO NO
Triangulo El Salvador Sl NO EXCEPCION 38 NO
Norte Guatemala SI NO NO _ Sl

Honduras NO N/A EXCEPCION 60 NO
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Unién Europea Sl NO NO NO
Israel | NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del S| NO NO NO
Norte

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados
que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado
la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

34. AMIGABLE COMPOSICION Y CLAUSULAS COMPROMISORIAS

El manual de contratacion vigente del INVIAS, en su numerall7.1. SOLUCION DE
CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION, establece:

“El INVIAS procurara solucionar en forma agil, rdpida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual, de acuerdo con lo pactado en la clausula de controversias de
cada contrato, para tal efecto, podra emplear los mecanismos de solucién de controversias
contractuales previstos en la Ley.

Cuando se trate de AMIGABLE COMPOSICION los asuntos a debatir deben ser de caracter
técnico. La autorizacion y procedimiento debe constar en documento separado del contrato,
suscrito por el (la) Director (a) General o0 su delegado.

El PACTO ARBITRAL, el cual puede consistir en un COMPROMISO o en una CLAUSULA
COMPROMISORIA. Para su suscripcion por parte del (a) Director (a) General se requerira previo
concepto de la Direccion Juridica, quien realizara la revision y andlisis de los temas que seran
sometidos a esta modalidad de solucion de conflictos, documentando dentro de los antecedentes
contractuales las razones que justifican la procedencia del pacto arbitral En todo caso, se tendran
en cuenta las politicas en materia arbitral previstas en las normas vigentes y en las demas
disposiciones que la modifiqguen o deroguen, incluidas las relacionadas con el procedimiento para
la designacion de arbitros.

El pacto arbitral debera constar por escrito en documento independiente al contrato, en caso de
que el mismo no haya sido incluido en la minuta del contrato o convenio, y debera cumplir con lo
requerido por la Ley.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucion directa de las
controversias nacidas de los contratos del INVIAS, ni se prohibira la estipulacién del pacto arbitral
para dirimir las diferencias surgidas del contrato.”

Conforme lo anterior, y para los efectos del presente proceso la entidad, si agotada la etapa de
arreglo directo, mitigacién de impactos contractuales y conciliacién, sin que las partes hubieran
resuelto la controversia, se podrd acudir a pacto arbitral o clausula compromisoria, cumpliendo lo
previsto en el numeral 7.1 del manual de contrataciébn del INSTITUTO vigente o el que lo
modifique, sustituya o adicione.
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.1.4.3.2.1., literal b del decreto 1600 de 2024, el
presente proceso de seleccion se estructurd teniendo en cuenta lo establecido en las guias y
manuales definidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente,
aplicables al proceso, a efecto de garantizar la pluralidad de oferentes.

En constancia, se firma en Bogota D.C., el 20 de marzo de 2026

Reviso: Revis6 y Aprobd:

Firmado digitalmente - .
RAMIREZ por RAMIRI?Z TORRES Digitally signed by

MORALES DIANA BECERRA TORRES BECERRA
MORALES MARIA JAIRO JAIRO WILLIAM
DIANA MARIA Fecha: 2026.03.20 Bares2026.03.20

16:42:57 -05'00" WILLIAM 16:30:20 -05'00

DIANA MARIA RAMIREZ MORALES JAIRO WILLIAM TORRES BECERRA
SUBDIRECTOR DE ESTRUCTURACION DE U .dSijBg'RECTOR DE GESTION DEL RIESGO
PROYECTOS niaa jecutora
Ordenador del Gasto

Nota: El alcance de participacion en la elaboracion de este documento corresponde a las funciones del area que

representan.

Nombre Cargo/Dependencia Firma
Elaboré Aspectos | Tito Alejandro Gonzalez Ingeniero Transporte Y Vias - Estructurador / - )
Técnicos Pulido Subdireccién de Estructuracion de Proyectos [ i
Elab‘%?iﬁizggctos Guido Manuel Barliza lllidge|Juridico / Subdireccion de Estructuracién de Proyectos /6-—'— PR
Elaboré Aspectos . . Funcionaria / Subdireccion de Estructuracion de
Financieros Natalia Lozano Sierra Proyectos Vatlndes Lo
Elabor6 Aspectos T Presupuestal / Subdireccién de Estructuracion de TS
Presupuestales Mauricio Pino Lobo Proyectos i/gg# f.i,,;-
=

Elaboré Aspectos

Isabel Cristina Garcia

Ambier_ltales y Snena Ambiental y social/ Su;)g;ziigésn de Estructuracion de j& W»f@?\
Sociales Pt
Elabs:gd,?\;ggctos John Mauricio Gallego Ruiz | Predial / Subdireccién de Estructuracion de Proyectos i i~
Ela(tj)oré'Aspectos Ximena Vallejo Guzméan |Riesgos / Subdireccion de Estructuracion de Proyectos (7 .;;_.. D
e Riesgos f
Revis6 Fredy Armando Suarez Ingeniero / Subdireccién de Gestion del Riesgo Ty SN
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