INFORME DE ACTIVIDADES

CONTRATO N® 03-2025 DEL 23 DE ENERO DE2025

CONTRATISTA:
C.C:’
PERIODO DEL INFORME:

YULY YISED MURCIA LONDONO
40.328.099
23 de enero al 22 de febrero de 2025

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO:
FECHA DE TERMINACION:

23 de enero de 2025

23 de septiembre de 2025

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES COMO

ABOGADO PARA LA ASESORIA EXTERNA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE.

Durante el periodo comprendido entre el 23 de enero al 22 de febrero de 2025, se desarrollaron
acciones para el cumplimiento de actividades asi:

% DE
ACTIVIDAD ACCIONES REALIZADAS EN EL
ITEM | CONTRACTUAL PERIODO DEL INFORME SVANC | OBSERVACIONES
Representar a la Proyecté radiqgué escrito de
Contraloria en todos los y Y d
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Supervisar como minimo
dos (2) veces por semana
los procesos y demas
asuntos a su cargo, en les
diferentes Despacheos
Judiciales y/o entidades
publicas.

Se han realizado las revisiones
correspondientes a los procesos
judiciales donde es parte [a
Contraloria Departamental del
Guaviare.

100%

Desplazarse al Municipic de
San José del Guaviare
minimo 1 vez al mes, con el
objeto de asistr a las
reuniones-a gue sea citado
por parte del Contralor, a fin
de tratar temas juridicos o
cuando se le reqguiera y/o
con justa causa de manera
virtual.

No se han hecho requerimientos en
este sentido durante el periodo
informado.

100%

En caso de requerirse se
debera constituir en parte
civil dentro de los procesos
penales que se ventilen por
dafic patrimonial a las
entidades vigiladas por [a
Contraloria Departamental
del Guaviare.

No se han hecho requerimientos en
este sentide durante el periodo
informadc.

100%

Agesorar en el tramite de los
procesos disciplinarios que
adelante la contraloria en su
interior,

No se han hecho requerimientos en
este sentido durante el pericdo
informado

100%

Asumir la totalidad de los
gastos de ftransporte vy
desplazamiento para la
supervision de los procesos
y la concurrencia 2l
Municipio de San José del
Guaviare

No se han hecho requerimientos en
este sentido durante el periodo
informado

100%

Dar cumplimiento a lo
ordenado por el Articule 50
de la ley 789 de 2002

Se aporta planilla de seguridad
social correspondiente al mes de
enere

100%

10.

El contratista podra sustituir
los poderes ctorgados
cuando exista justa causa y
solo para la realizacién de
una diligencia especifica

No se han realizado sustituciones
de poder.

100%

11.

Asesorar en la contratacion
gue suscriba esta Entidad
en las etapas previas,
contractual y post-
contractual

No se han hecho requerimientos en
este seniido durante el periodo
informado

100%




12.

Apoyar el diligencizmiento
segun plantilla SIA
MISIONAL del formato 23
Evaluacién de
controversias judiciales

No se han hecho requerimientos en
este sentido durante el periodo
informado

100%

Asesorar y proyectar, los 100%
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Comercio Rad. 24-482214

El presente informe se presenta a los veintiséis (26) dias del mes de febrero de 2025.

fentamente,
M
D MURCIA LONDORO

C.C' 40.328.999

Vo.Bo

Vo. Bo

-

DIEGO DE LA HOZ
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Supervisor




» Se realizé revision sobre el estado de los siguientes procesos judiciales mes de mayo:
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Doctor

EDWIN ERNESTO RODRIGUEZ LOZANO

Juez Primero Administrativo de San José del Guaviare
San José del Guaviare

REF: 95001333300120230019400

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CONSULTORIA ESPECIALIZADA,

DISENO, CONSTRUCCION
COMERCIALIZACION S.AS.

DEMANDADO: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE

Yuly Yised Murcia Londofo, ciudadana colombiana, mayor de edad, con domicilio
fijado en el Municipio de Villavicencio, portadora de la cédula de ciudadania No.
40.328.999 y Tarjeta Profesional No. 211.863 del C.S.Jca, en mi condicién de
apoderada judicial de la Contraloria Departamental del Guaviare, entidad
demandada dentro del medio de control promovido por la Empresa Consultoria
Especializada Disefio, Construccion, Comercializacion S.A.S., por medio del
presente escrito, en aplicacion del principio de defensa y contradiccion y dentro de
la oportunidad correspondiente, descorro fraslado al escrito de reforma de la
demanda cuyos argumentos expongo a continuacion:

Como orden metodologico se realizara un pronunciamiento en relaciéon a los nuevos
hechos objeto de reforma, posteriormente se hara referencia sobre las pretensiones
invocadas, seguidas de las razones de defensa encaminadas a desvirtuarlas.

1. De io narrado por el demandante:

- Al hecho 38, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el
enunciado no contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Al hecho 39, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el
enunciado no contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Al hecho 40, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el
enunciado no contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse

2. Argumentos de defensa.

En atencidén a las razones esbozadas por la parte demandante para solicitar la
suspension provisional del fallo de responsabilidad fiscal de fecha 29 de junio de



2022, dictado dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero
PRF 003-2017, me pronuncid en el siguiente sentido.

El capitulo Xl de la L.ey 1437, entre sus articulos 229 a 241, desarrolla la figura de las
medidas cautelares, exponiendo lo siguiente:

El articulo 229, sefala que la solicitud de medida cautelar podra ser presentada a
peticion de parte y debidamente sustentada, dentro de los procesos declarativos de
conocimiento de la jurisdiccidn contenciosa, asi mismo indica que, podra ser
interpuesta antes que se profiera el auto de admisorio de la demanda o en cualquier
etapa del proceso y que su finalidad es proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado,
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién
de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, fas medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo requlado en ef
presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad
la defensa y profeccidon de los derechos e intereses colectivos del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran
por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

Por su parte el articulo 230 del CPACA, clasifica las medidas cautelares en preventivas,
conservativas, anticipativas, o de suspension y realiza un listado enunciativo de aquellas,
entre las cuales se encuentra la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos. El tenor literal de la norma en mencién es el siguiente:

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga fa sifuacion, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible.




2. Suspencler un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter ccntractual, A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion
que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas
qgue deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o
demolicién de una obra con el objefo de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si fa medida cautelar implica el ejercicio de una facuftad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no
podréa sustlituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del
plazo que fije para el efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la
medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello
en el ordenamiento vigente.

A su turno y en tratdndose de la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos, el articulo 231 ibidem sefiala lo siguiente:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o def
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. [...]»

Esta normativa sefiala los requisitos que deben acreditarse en razén al tipo de medida
cautelar que se pretenda. Para el caso de la suspension provisional de los efectos del
acto administrativo demandando establece una diferenciacion atendiendo a si en la
demanda se pretende dnicamente la nulidad del acto administrativo para lo cual soio
debera acreditarse la violacion de las normas superiores, o si se pretende ademas de
la nulidad el restablecimiento del derecho y la indemnizacidon de perjuicios ademas
deberan probarse estos.



De las normas citadas anteriormente y en relacidon a la suspensién provisional,
advierte el Despacho que las mismas establecen unos requisitos formales vy otros
sustanciales para su procedencia, veamos:

‘De los requisitos formales:

1) Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa
y proteccién de derechos e intereses colectivos de conocimiento de esta jurisdiccién,
2) Debe existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda
0 en escrito separado, excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad
la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos donde puede ser decretada
de oficio y 3) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso antes o
después de haberse notificado el auto admiscrio de la demanda.

De los requisitos sustanciales:

1) Debe ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, 2) debe tener una relacién directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda, 3) si la pretension se encuentra dirigida
tnicamente a obtener la nulidad del acto administrativo se deberd comprobar la
violacion de las disposiciones superiores invocadas, de la confrontacion que se realice
de estas con el acto demandado o de las pruebas aportadas con la solicitud y 4) si
aunado a la pretensién de nulidad del acto administrativo se pretende su
restablecimiento e indemnizacidon de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente |la existencia de los mismos. En atencién a estos dos ditimos requisitos
se considera necesario indicar que son propios de la medida cautelar de suspensién
provisional.

Llevada las anteriores disposiciones a la solicitud de medida cautelar que aqui se
depreca, resulta evidente sefior juez que la parte demandante no adeianté el mas
minimo estudio de confrontacion entre el acto demandado y su quebrantamiento
respecto de normas superiores, fijese como la apoderada demandante solo se limita
a indicar que, dentro del fallo de responsabilidad fiscal atacado se vulneraron los
derechos al debido proceso y defensa de su defendido, sin ni siquiera indicar las
normas que considera violentadas, supuesto que resultaba obligatorio en los términos
previstos en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior y conforme fue alegado en el escrito de contestacién de
demanda, el presente medic de control adolece del cumplimiento de presupuestos
procesales gue enervan las pretensiones invocadas y de contera la presente solicitud
de suspensiodn provisional.

En efecto, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, sefiala la obligacién que le asiste
a la parte interesada en acreditar entre ofros requisitos, la interposicién de los
recursos procedentes, trdmite administrativo que no fue adelantado por la apoderada
demandante, comoquiera que, no hizo uso de los recursos previstos en el articulo 55
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de la Ley 610 de 2000 y 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, los cuales le
resultaban obligatorios, luego, como dicha circunstancia no ocurrié asi resulta
evidente que, dentro del tramite de responsabilidad fiscal que se cuestiona no se
interpusieron los recursos procedentes en conira de la decisidon adoptada por la
Directora Administrativa y Financiera de fecha 29 de junio de 2022, configurandose
con ello la falta o ausencia en el requisito de procedibilidad previsto en el numeral 2
de la norma inicialmente referida.

A la anterior circunstancia debe sumarse la extemporaneidad de este medio de
control, en razén a que, fue presentado superado los cuatro (4) meses regulados en
el literal d) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en efecto, el fallo
de responsabilidad fiscal de fecha 29 de junioc de 2022 ~ fue notificado por aviso al
demandante el dia 18 de julio de 2022, no obstante, atendiendo al argumento de
indebida notificacion utilizado por la parte actora, tenemos que, si la decisién que puso
fin al proceso PRF 003 — 2017, fue notificada al sefior Camilo Rodriguez por conducta
concluyente, conforme lo dispone el articulo 301 de la Ley 1437 de 2014, el dia
veintiocho (28) de julio de 2022, con su escrito de solicitud de nulidad, en razén a que
antes no existe prueba que tuviese conocimiento de dicha providencia, significa que
el demandante tenia hasta el dia once (11) de agosto de 2022, para promover los
recursos de ley.

Empero, como dicha circunstancia no ocurrié asi, el fallo atacado cobro ejecutoria el
dia 11 de agosto de 2022, de manera que, el término de los cuatro meses establecidos
en la norma citada en precedencia finalizdé el dia 12 de diciembre de 2022.

Por lltimo me resulta necesario indicar que, las anteriores circunstancias se
encuentran desarrollas en el escrito de contestacion, las cuales podrian ser
estudiadas de manera conjunta con dicho escrito, las cuales considere relevantes citar
como respuesta a la nueva solicitud formulada por la parte demandante, en razdn, a
que en el escrito de medida cautelar no se argumentan argumentos juridicos distintos
a los alegados en la demanda, de manera que, al alegarse sobre los vicios de los que
adolece el escrito inicial, considero relevante su estudio en este oportunidad en razén
a gue tambien afecta su procedencia.

1. NOTIFICACIONES
l.a Suscrita se notificara de las decisiones en la calle 5 No. 11-12 en la ciudad de

Villavicencio — Meta y/o en la direccién electronica: yuly.229@hotmail.com ©
cpabogadosasesores@gmail.com o al celular: 317 399 89 08.

Atentamente,

YULY YISED MURCIA LONDONO
C.C. 40.328.999

T.P 211.863 del C.S.JCA



RESOLUCION NOMERQO -
(==-=)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA
'DENTRO DEL PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL N° 027-2021”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE EN USO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION POLITICA, LEY 610 DE

2000, LA LEY 1474 DE 2011, Y EL DECRETO LEY 403 DE 2020, Y
CONSIDERANDO:

l.- ANTECEDENTES

1. Mediante memorando de fecha 15 de abril de 2021, el despacho del Contralor

Departamental remite a la Contralora Auxiliar de Responsabilidad informacion
relacionada con el informe fiscal No. 035 de 2021, correspondiente al informe
final de auditoria realizada a la ESE Hospital San José del Guaviare, en razon
de la cual se establecié un hallazgo fiscal relacionado con el Contrato No. 491
de 2018, por valor de diecinueve millones doscientos cuarenta mil pesos
($19.240.000).

. Mediante auto de fecha 1 de septiembre de 2021, ese despacho dio apertura al
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°® 027-2021, puesto que se
determiné la existencia de un presunto dafo patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo.

. Que en el Proceso de Responsabilidad Fiscal fueron vinculados como presuntos
responsables los sefiores JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.266.538, en su calidad de gerente
para la época de los hechos, DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 55.313.415, en su calidad de subgerente de la
unidad estratégica de negocios de retorno y supervisora del contrato No. 491
de 2018 para la época de los hechos, ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 60.373.715, en su calidad de tesorera
para la época de los hechos y BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.318.121, en su calidad de
contratista del contrato No. 491 de 2018 para la época de los hechos.

. Oficio G.487.2024, de fecha 28 de noviembre de 2024, suscrito por el Gerente
de la ESE Red de Servicios de Salud de Primero Nivel, en el que se allega
comprobantes de pago por valor de $27.913.439 realizados por la sefiora
BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, (fls 140 a 143)

)
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5. Mediante auto de fecha cinco (5) de diciembre del dos mil veinticuatro (2024),
se ordena el cese de la accion fiscal, y el archivo de las diligencias en favor de
los sefiores JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ, DIANA RAQUEL AGUAS
SANCHEZ, ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO y BERTHA YANETH
VALENCIA MOLINA}

ll. ARGUMENTOS TENIDOS EN CUENTA PARA El. ARCHIVO

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
fundamentd el auto de cese de la accidn fiscal; en los siguientes términos:

“... Con fundamento en la normalividad que rige la actividad fiscal y el acervo probatorio
allegado al plenario, en esta oportunidad procesal, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de fa Contraloria Departamental del
. Guaviare, se ocupara de ordenar el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 027-
2021 por resarcimiento pleno del perjuicio, sustenfando la decision en la normatividad
consagrada en la Ley 610 de 2000, Articulo 47:

“..Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio
o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa
prescripcion de la misma....” (Subraya fuera de texto).

Es procedente indicar que fal como se evidencia a folios 118 & 123 del cuaderno principal,
se allegd con radicado interno N° 599 del 18 de diciembre de 2023, el oficio remitido por fa
sefiora ANGELA SOFIA MONTENEGRO JARAMILLO en el que se informa: “... me permito
allegar para que obren como prueba dentro del mismo los siguientes documentos:

1. Copia consignacion $19.240.000 efectuada por la sefiora BERTHA JANETH
VALENCIA MOLINA

2. Recibo de caja por ofros conceptos No. 50 correspondiente al ingreso de los
recursos en el sistema contable de la ESE RED DE SERVICIOS DE SALUD DE
PRIMER NIVEL

3. Extracto cuenta corriente Banco Popular No. 110-0054-02397-3 a nombre de la ESE
RED DE SERVICOS DE SALUD DE | NIVEL mes de noviembre de 2023...”

De igual manera allegé e/ oficio con radicado interno No. 878 del 29 de noviembre de 2024
emitido por el Gerente de la ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel, con un
concepto que reza asi: “... Mediante el presente me permito notificar gue la sefiora BERTHA
JANETH VALENCIA MOLINA identificada con cédula de ciudadania No. 52.318.721 realizé
el reintegro del maycr valor girado el dia 21 de diciembre de 2018 por $19.240.000 ademéas
del valor indexado.



Recursos que ingresaron a la cuenta corriente del banco Popular No. 110-054-02397-3 a
nombre de la ESE RED DE SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL.,..”

Cotejando la suma consignada, esto es VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS TRECE
MiIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESQOS ($27.913.439) M/CTE, con ef monto
determinado en el hallazgo fiscal N° 035 correspondiente a la Auditoria realizada a la ESE
RED DE SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DEL GUAVIARE en virtud de la
denuncia D-95-20-09, asi como en el auto de apertura que determiné un detrimento que
ascendié a DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
(§19.240.000 M/CTE), se encuentra que se realizé resarcimiento pleno del perjuicio
cumpliendo con lo ordenado en ef articulo 47 de la Ley 6710 de 2000.

Asi las cosas, el valor del presunto detrimento patrimonial descrito en el fraslado de
hallazgo N° 035 de 2021 en DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MiL
PESQOS (§19.240.000 M/CTE), se logro resarcir plenamente a la ESE RED DE SERVICIOS
DE SALUD DE PRIMER NIVEL DEL GUAVIARE. NIT 822.006.051-5 como entidad
afectada, conforme se certifico por parte del Gerente de la ESE RED DE SERVICIOS DE
SALUD DE PRIMER NIVEL DEL GUAVIARE. NIT 822.006.051-5 en el que hace constar
que la sefiora BERTHA JANETH VALENCIA MOLINA identificada con cédula de ciudadania
No. 52.318.121 realizé el reintegro del mayor valor girado ef dia 21 de diciembre de 2018
por $18.240.000 ademas del valor indexado, como presunto implicado consigné la suma
que se deferminé como detrimento patrimonial.

Quedando plenamente demostrado el pago del valor del detrimento patrimonial, establecido
en el Auto de Apertura de responsabilidad Fiscal N? 027 de 2021 (Folios 31 — 38), situacién
que conduce indefectiblemente a la Cesacion de la Accibn Fiscal Por Pago, por haberse
efectuado el resarcimiento del detrimento patrimonial, en aplicacién de fo previsto el Articulo
47 de la Ley 610 de 2000; pues el dafio que es la razén y el elemento primordial de la
Responsabilidad Fiscal ha sido resarcido.

Es de observar, que la normatividad aplicable al presente caso prevé la procedencia de la
cesacion de la accién fiscal en atencién al fenémeno procesal de la terminacién anticipada
del proceso, sin agotar todas las efapas de la investigacién fiscal.

Por fo anterior, y teniendo en cuenta que se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, no
queda ofra alternativa que la de proceder a ordenar el Cierre y Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 027 de 20271 por Cesaciéon de la Accion Fiscal..”

El grado de consulta es el mecanismo creado por el legislador para que, en el marco
de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una decisién
que consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad
fiscal, segln sea el caso, la modifique, confirme o revoque. En esta perspectiva
resulta evidente que el competente para resolver el grado de consulta es el superior
jerarquico o funcional de quien profirié la decision.

En los anteriores términos, le corresponde al despacho en defensa del interés
publico, proceder a revisar la actuacion de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad y Jurisdiccién Coactiva, dentro cdel tramite del proceso de




responsabilidad fiscal No. 027 de 2021, dentro del cual se profirid auto de cesacion
de la accién fiscal y se ordena el archivo del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal. ‘

Conforme a lo preceptuado en el articulo 4 de la ley 610 de 2000, ‘La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darios ocasionados al
patrimonio piblico como consecuencia de Ja conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el peruicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se fendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la ley 610 de 2000, frente a los elementos de [a
responsabilidad fiscal; dispone:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Para que exista responsabilidad fiscal, se deben encontrar acreditados todos los
elementos establecidos en la ley; de lo contrario debera archivarse el respectivo
proceso.

IV. DEL. CASO EN CONCRETO

Se trata de examinar la legalidad auto del cinco (05) de diciembre del 2024, proferido
por la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
mediante el cual ordena:

“ARTICULO PRIMERQ: Declarar el cese de la investigacion fiscal dentro def proceso de
responsabilidad fiscal No. 027-2021, iniciado mediante el Auto de Apertura del 01 de
septiembre de 2021, por acreditarse el resarcimiento pleno del perjuicio, conforme lo
expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar ef proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 027-
2021 de conformidad con el articulo 47 de la Ley 6710 de 2000, a favor de:

o  JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.266.£38, en su calidad de gerente para la época de fos hechos.



» DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
55.313.415, en su calidad de subgerente de la unidad estratégica de negocios de
retorno y supervisora del confrato No. 491 de 2018 para la época de los hechos.

» ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO, identificada con cédufa de ciudadania No.
60.373.715, en su calidad de tesorera para la época de los hechos.

« BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.318.121, en su calidad de contratista del contrato No. 491 de 2018 para la época
de los hechos .

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente proceso a la compafiia de segurcs La
PREVISORA S.A Compafiia de Seguros NIT 860.002.400-2, pblizas de seguro asi: Seguro
de Manejo péliza global sector oficial No de Péliza 3000055, vigencia 1/4/2017 hasta
1/4/2019, valor asegurado $50.000.000, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar conforme lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, esta decision a los ciudadanos previamente involucrados y a la Compafia de
Seguros. La notificacién se surtira por Estados.

ARTICULO QUINTO: Remitir el expediente contentivo del proceso de responsabilidad fiscal
al Despacho del sefior Contralor Departamental del Guaviare, a efecto de que se surta el
grado de Consulta respecto de la decision adoptada en los articulos primero y sequndo del
presente auto, acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO SEXTO: Surtido el Grado de Consulta entérese a fa ESE RED DE SERVICIOS
DE SALUD DE PRIMER NIVEL DEL GUAVIARE. NIT 822.006.057-5, sobre la decisién
proferida en esta providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme Ia presente providencia, remitir el expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal al archivo general de la Contraloria Departamental def

Guaviare para su conservacion y custodia.”

Conforme a lo anterior, en ejercicio de la competencia fiscal conferida por los
articulos 272 de la Constitucién Politica, y el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico, respecto de las actuaciones
de los drganos de control en lo que respecta a las decisiones de archivo de una
investigacion fiscal, el suscrito procede a resolver en grado de consulta el proceso
de la referencia.

De conformidad con el Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el Proceso de
Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las contralorias, con el fin de determinar y estabiecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal
0 con ocasién de ésta, causen por accién o por omisién, y en forma dolosa o
culposa, un dafio patrimonial al Estado.




Asi mismo se ha indicado que la finalidad de la gestion fiscal es la proteccién
integral, permanente y oportuna del patrimonio pUblico para garantizar con claridad
y transparencia la correcta utilizacién de los recursos, fondos y bienes publicos
manejados por el Estado o los particulares.

En el presente asunto, conforme se indicé en la providencia que se consulta no hubo
lugar a la continuicad del proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto, una de las
vinculadas al proceso como presunta responsable, esto es, la sefiora Bertha Janeth
Valencia Molina, resarcié el dafio causado a la ESE RED DE SERVICIOS DE
SALUD DE PRIMER NIVEL DEL GUAVIARE, reintegrando el valor de la sancidon
impuesta junto con su correspondiente indexacion.

En efecto el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 dispone que, la acreditacion del
pago del valor del detrimento patrimonial investigado, es la Gnica condicion de
procedencia para la cesacion de la accién fiscal, circunstancia que se encontrd
debidamente cumplida dentro de! framite, comoquiera que, la ESE RED DE
SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DEL GUAVIARE, mediante Oficio No.
G.487.2024 allegé comprobante de las operaciones bancarias realizadas por la
sefiora Bertha Valencia a la cuenta corriente del Banco Popular No. 054-02397-3,
en las que se acredita el pago de los siguientes dineros:

FECHA VALOR

21/12/2023 $19.240.000
07/05/2024 $ 7.152.862
28/11/2024 $ 1.520.577
Total $27.913.439

En linea con lo antes expuesto, resulta claro que, dentro del presente tramite se dio
cumplimiento al objeto de la responsabilidad fiscal, por cuanto, se enmendo el dano
ocasionado al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa ©
culposa en la que incurrieron los investigados; por lo tanto resulta acertada la
decision tomada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion
Coactiva.

Conforme a lo anterior, el Contralor Departamental del Guaviare,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decisién proferida por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante auto de fecha cinco (5) de



diciembre de 2024, conforme a las consideraciones expuestas en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto a la implicada, conforme a la
normatividad vigente, advirtiendo que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Devolver el expediente a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANCHEZ
Contralor Departamental del Guaviare

)
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RESOLUCION NUMERO ---
()

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA
DENTRO DEL PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL N° 038-2021”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE EN USO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION POLITICA, LEY 610 DE

2000, LA LEY 1474 DE 2011, Y EL DECRETO LEY 403 DE 2020, Y

CONSIDERANDO:

.- ANTECEDENTES

. Mediante memorando de fecha 25 de noviembre de 2020, el despacho del
Contralor Departamental remite a la Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal, informacién relacionada con el fraslado fiscal No. 047 de 2020,
correspondiente al informe final de auditoria realizada a la Gobernacion del
Guaviare, en razén de la cual se establecié un hallazgo fiscal relacionado con el
Contrato de suministro No. 564 de 2020, por valor de diez millones setecientos
cincuenta y cuatro mil quinientos cuarenta y seis pesos ($10.754.546).

. Mediante auto de fecha seis (6) de noviembre de 2021, ese despacho dio
apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 038-2021, puesto
que se determiné la existencia de un presunto dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo.

. Que en el Proceso de Responsabilidad Fiscal fueron vinculados como presuntos
responsables los sefiores: HEYDER YOVANNY PALACIO SALAZAR
identificado con la CC 11.412.498, en su calidad de Gobernador del
Departamento del Guaviare para el periodo 2020 — 2023 y HAIDY TATIANA
PARRA PENAGOS, identificada con la C.C. 52.422.844, en su calidad de
Secretaria de Salud Departamental para la época de los hechos

. Que al proceso fue allegada certificacion expedida por el Tesorero General de
la Gobernacion del Guaviare, en la que se da cuenta de los pagos realizados al
Departamento del Guaviare con ocasion al PRF-038-2021.

10.Mediante auto de fecha veintiuno (21) de enero del dos mil veinticuatro (2024),

se ordena el cese de la accion fiscal, y el archivo de las diligencias en favor de
ios sefiores HEYDER YOVANNY PALACIO SALAZAR y HAIDY TATIANA
PARRA PENAGOS.



II. ARGUMENTOS TENIDOS EN CUENTA PARA EL ARCHIVO

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
fundamenté el auto de cese de la accién fiscal; en los siguientes términos:

“... Con fundamento en la normatividad que rige la actividad fiscal y el acervo probatorio
allegado al plenario, en esta oportunidad procesal, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental del
Guaviare, se ocuparé de ordenar el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 038-
2021 por resarcimiento pleno del perjuicio, sustentando la decisién en la normatividad
consagrada en la Ley 610 de 2000, Articulo 47:

“...Arficulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que ef hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio
o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podja iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de fa misma...." (Subraya fuera de texto).

Es procedente indicar que tal como se evidencia a folios 421 a 422 del cuaderno principal,
se aflegé con radicado interno N° 943 def 30 de diciembre de 2024, e oficio remitido por fa
sefiora HAIDY TATIANA PARRA PENAGOS, C.C. 52.422.844 en el que se informa: “... por
medio del presente adjunto el pago por concepto del PRF-038 de 2021 por valor de SEIS
MILLONES QUINIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS. ($6.502.380)..."
(Se adjunta recibo de caja No. 45258)

De igual manera allegé el oficio con radicado interno No. 49 del 17 de enero de 2025 visto
a folios 424 y 425 emitido por la sefiora HAIDY TATIANA PARRA PENAGOS, C.C.
52.422.844 en el que se informa: “... por medio del presente, adjunto Recibo de pago No.
580, por concepto de pago de indexacion del Proceso PRF-038-2021, por valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($2.410.237).

Asi mismo, se adjunté certificacién expedida por el Tesorero General de la Gobernacién del
Departamento del Guaviare, en la que se indica: “...revisado el software de la entidad,
modulo tesorero se ha recaudado por concepto de: PAGO PROCESQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-038-2021 la suma de OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESCOS...”

Cotejando la suma consignada, esto es OCHO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MiL
SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS ($8.912.617), con el monto determinado en el hallazgo
fiscal N° 047 correspondiente a la Auditoria realizada a la GOBERNACION DEL GUAVIARE
- NIT. 800.703.196-1 en virtud de la denuncia D-95-20-04, asi como en el auto de aperfura
que determiné un detrimento que ascendié a SEIS MILLONES QUINIENTOS DOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA PESOS. ($6.502.380), se encuentra que se realizé
resarcimiento pleno del perjuicio cumpliendo con lo ordenado en el articulo 47 de Ia Ley
670 de 2000.




Asi fas cosas, el valor del presunto detrimento patrimonial descrito en el traslado de
hallazgo N° 047 de 2021, asi como en el auto de apertura que determino un detrimento que
ascendié a SEIS MILLONES QUINIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS.
($6.502.380), se logré resarcir plenamente a la GOBERNACION DEL GUAVIARE - NIT.
800.103.196-1 como entidad afectada, conforme se certificé por parte del Tesorero General
de la Gobernacién del Departamento del Guaviare en el que hace constar que fa senora
HAIDY TATIANA PARRA PENAGOS, C.C. 52.422.844 realiz6 el reintegro del valor pagado
del presunto sobrecosto del contrato No. 564 de 2020, ademas del valor indexado, como
presunta implicada consigné la suma que se determiné como detrimento patrimonial.

Quedando plenamente demostrado el pago def valor del detrimento patrimonial, establecido
en ef Auto de Apertura de responsabilidad Fiscal N® 038 de 2021 (Folios 354 — 363),
situacion que conduce indefectiblemente a la Cesacion de la Accion Fiscal Por Pago, por
haberse efectuado el resarcimiento del detrimento patrimonial, en aplicacién de lo previsto
el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000; pues el dafio que es la razén y el elemento primordial
de la Responsabilicdad Fiscal ha sido resarcido.

Es de observar, que la normatividad aplicable al presente caso prevé la procedencia de la
cesacion de la accidn fiscal en atencion al fenémeno procesal de la terminacion anticipada
def proceso, sin agotar todas las etapas de la investigacion fiscal.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, no
queda otra alternativa que la de proceder a ordenar el Cierre y Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 038 de 2021 por Cesacibn de la Accién Fiscal.”

El grado de consulta es el mecanismo creado por el legislador para que, en el marco
de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una decision
que consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad
fiscal, segun sea el caso, la modifique, confirme o revoque. En esta perspectiva
resulta evidente que el competente para resolver el grado de consulta es el superior
jerarquico o funcional de quien profirid la decision.

En los anteriores términos, le corresponde al despacho en defensa del interés
publico, proceder a revisar la actuacién de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad y Jurisdiccion Coactiva, dentro del tramite del proceso de
responsabilidad fiscal No. 038 de 2021, dentro del cual se profirio auto de cesacidn
de la accion fiscal y se ordena el archivo del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 4 de la ley 610 de 2000, “La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el



cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la ley 610 de 2000, frente a los elementos de la
responsabilidad fiscal; dispone:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabifidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos efementos anteriores.”

Para que exista responsabilidad fiscal, se deben encontrar acreditados todos los
elementos establecidos en la ley; de lo contrario deberd archivarse el respectivo
proceso.

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Se trata de examinar la legalidad auto del veintiuno (21) de enero del 2024, proferido
por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,
mediante el cual ordena:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar el cese de la investigacién fiscal dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 038-2021, iniciado mediante el Auto de Apertura del
06 de noviempre de 2021, por acreditarse el resarcimienfo pleno del perjuicio,
conforme o expuesto en la parte consicerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 038-
2021 de conformidad con el articulfo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor de:

+« HEYDER YOVANNY PALACIO SALAZAR idenlificado con la CC 11.412.498, en
su calidad de Gobernador del Departamento del Guaviare para el periodo 2020 -
2023

s HAIDY TATIANA PARRA PENAGOS, identificada con ia C.C. 52.422.844, en su
calidad de Secrefaria de Sajud Departamental para la época de los hechos.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente proceso a la compafiia de seguros La
PREVISORA S.A Compania de Seguros NIT 860.002.400-2, pélizas de seguro asi: Seguro
de Manejo péliza global sector oficial No de Poéliza 3000502, vigencia 02/08/2019 hasta
23/04/2020, valor asegurado $200.000.000, de conformidad con fa parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar conforme fo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, esta decisién a los ciudadanos previamente involucrados y a la Compahia de
Seguros. La nolificacion se surtird por Estados.




ARTICULO QUINTO: Remitir el expediente contentivo del proceso de responsabilidad fiscal
al Despacho del senor Contralor Departamental del Guaviare, a efecto de que se surta el
grado de Consulta respecto de la decision adoptada en los articulos primero y segundo del
presente auto, acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de fa Ley 610 de 2000

ARTICULO SEXTO: Surtido el Grado de Consulta entérese a la GOBERNACION DEL
GUAVIARE - NIT. 800.103.196-1, sobre la decision proferida en esta providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente providencia, remitir el expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal al archivo general de la Conlraloria Departamental del
Guaviare para su conservacion y custodia.”

Conforme a lo anterior, en ejercicio de la competencia fiscal conferida por los
articulos 272 de la Constitucion Politica, y el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico, respecto de las actuaciones
de los organos de control en lo que respecta a las decisiones de archivo de una
investigacion fiscal, el suscrito procede a resolver en grado de consulta el proceso
de la referencia.

De conformidad con el Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el Proceso de
Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por fas contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accidn o por omisidn, y en forma dolosa o
culposa, un dano patrimonial al Estado.

Asi mismo se ha indicado que la finalidad de la gestién fiscal es la proteccion
integral, permanente y oportuna del patrimonio publico para garantizar con claridad
y transparencia la correcta utilizacién de los recursos, fondos y bienes publicos
manejados por el Estado o los particulares.

En el presente asunto, conforme se indicd en la providencia que se consulta no hubo
lugar a la continuidad del proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto, una de las
vinculadas al proceso como presunta responsable, esto es, la sefiora Haidy Tatiana
Parra Penagos, resarcio el dafio causado al DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE,
reintegrando el valor de la sancién impuesta junto con su correspondiente
indexacion.

En efecto el articuio 111 de la Ley 1474 de 2011 dispone que, ia acreditacion del
pago del valor cel detrimento patrimonial investigado, es la nica condicion de
procedencia para la cesacion de la accidn fiscal, circunstancia que se encontré
debidamente cumplida dentro de este tramite, comoquiera que, mediante radicado
interno No. 493 del treinta (30) de diciembre de 2024 la sefiora Haidy Parra, allegd
recibo de pago No. 580, en el que se advierte el pago de seis miliones quinientos



dos mil trescientos ochenta pesos ($6.502.380) por concepto del valor determinado
como detrimento dentro del presente asunto, asi como, el valor de dos millones
cuatrocientos diez mil doscientos treinta y siete pesos ($2.410.237) por concepto de
indemnizacion.

Informacion que fue debidamente acreditada por el Tesorero General de la
Gobernacién del Guaviare, en razén a que me mediante certificacién obrante a folio
426 del expediente indica lo siguiente: "...revisado ef sofiware de fa entidad, modulo
tesorero se ha recaudado por concepto de: PAGO PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-038-2021 la suma de OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESQOS...”

En linea con lo antes expuesto, resulta claro que, dentro del presente tramite se dio
cumplimiento al objeto de la responsabilidad fiscal, por cuanto, se enmendé el dafio
ocasionado al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
cuiposa en la que incurrieron los investigados; por lo tanto resulta acertada la
decision tomada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal v jurisdiccién
Coactiva.

Conforme a lo anterior, el Contralor Departamental del Guaviare,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decisidn proferida por la Contraleoria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, mediante auto de fecha vientiuno
(21) de enero de 2025, conforme a las consideraciones expuestas en la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente autc a la implicada, conforme a la
normatividad vigente, advirtiendo que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Devolver el expediente a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANCHEZ
Contralor Departamental del Guaviare




San José del Gueviare, veintiséis (26) de diciembre de 2024

Doctora

CAROLINA GARCIA

DIRECTORA DE INVESTIGACIONES DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Superintendencia de Industria y Comercio

Contactenos@sic.gov.co

Bogota D.C.

Ref: Solicitud expediente que dio origen a la Resolucion No. 75810 de 2024,
Rad. 24-482214 .

Yuly Yised Murcia londofo, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en mi calidad de apoderada judicial de la Contraloria
Departamental del Guaviare, le solicito que, en aplicacién al derecho de defensa
que le asiste a la entidad gue represento se me permita el acceso al expediente
administrativo que dio origen a la resolucion No. 75810 de 2024, comoquiera que,
una vez ingresaco al link de ingreso que se proporciona en el numeral décimo
segundo del mencionado acto administrativo, se advierte la siguiente imagen:
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Circunstancia que ha imposibilitado tener acceso a la informacion que se indica en
la Resolucién No. 75810 de 2024 “Por la cual se imparten érdenes dentro de una
actuacion administrativa”, luego, desconocemos las medidas de las que se afirma
su incumplimiento por parte de la Contraloria Departamental de Guaviare.

En este orden solicito que, en los términos previstos por el articulo 67 de la Ley 1437
de 2011, no se tenga por valida la notificacién realizada el pasado 11 de diciembre
de 2024, por cuanto al no tener conocimiento de las particularidades propias que



dieron lugar al tramite administrativo Rad. 24-482214, se encuentra limitado el
derecho de audiencia y de defensa de mi defendida.

Corolario a lo anterior le solicito se remita el expediente administrativo que dio origen
a la Resolucién No. 75810 de 2024 o se habilite el link de ingreso al expediente
digital que desde el momento mismo de la notificacién registra error.

2. NOTIFICACIONES
La Suscrita se notificara de las decisiones en la calle 5 No. 11-12 en la ciudad de

Villavicencio — Meta y/o en la direccidn electronica: yuly.8999@hotmail.com o al
celular: 317 399 89 09 o0 321 480 73 54.

A la Contraloria Departamental del Guaviare en la direccién electrénica:
control@contraloriaguaviare.gov.co

Atentamente,
/
f ,

YULY YISED MURCIA LONDONO
C.C.'40.328.999
T.P 211.863 del C.S.JCA

San José del Guaviare, quince (15) de enero de 2025




Doctor

OMAR AURELIO ROMERO SANABRIA

Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Circuito

Correo electronico: jprfsiquaviare@cendoj.ramaijudicial.gov.co
San José del Guaviare

REF: 950013184001-2025-00003-00

CLASE DE PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTES: ALDAIR ARIZA ANGEL

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC

Tema: Contestacion accion de tutela

Respetado sefior Juez:

CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANCHEZ, ciudadano colombiano, mayor de
edad, con domicilio fijado en el Municipio de San José del Guaviare - Guaviare,
portador de la cédula de ciudadania No. 17.324.987 de Villavicencio, en mi condicién
de Contralor Departamental del Guaviare, entidad vinculada dentro del tramite
constitucional promovido por el por el sefior Aldair Ariza Angel, por medio del presente
escrito, en aplicacion del principio de defensa y contradiccion y dentro de la
oportunidad correspondiente, descorro traslado al escrito de accién de tutela, cuyos
argumentos expongo a continuacion

Como orden metodolégico se hard una breve referencia a los argumentos utilizados
por la tutelante y en seguida se expondran las razones de esta defensa.

De lo alegado por el tutelante: Sefiald el accionante que, con ocasién a su
inscripcion en el Proceso de Seleccion — Contralorias Territoriales 2024, se encuentra
pendiente de la realizacién de la prueba de conocimientos, la cual debera ser
presentada en el Municipio de San José del Guaviare, comoquiera que, fue la sede
por €l elegida.

Indicé que, debido a su cambio de residencia a la ciudad de Leticia —~ Amazonas y
atendiendo que, en esta ciudad existe una plaza, solicitd a la entidad accionada
Comision Nacional del Servicio Civil el cambio de sede para la presentacion de la
prueba de conocimientos, como garantia de su derecho de participacion en el
CONCUrso.



Afirmo que, el dia veinte (20) de diciembre de 2024 le fue notificada respuesta
otorgada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en donde se le indica que no es
posible acceder al cambio de ciudad, en razén a que la ciudad escogida no puede ser
modificada. :

Razones de defensa: En razén a los supuestos facticos alegados por el tutelante,
este Ente de Control debe manifestar que no cuenta con la aptitud legal para ser la
entidad llamada a responder por la vulneracién a derechos fundamentales alegados,
en razon a que, el dominio y tramite del proceso de seleccién por mérito en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos de vacancia definitiva
pertenecientes al sistema de carrera administrativa de la planta de personal de la
Contraloria Departamental del Guaviare — Proceso de Seleccion No. 1363 de 2023 —
Contralorfa Territoriales, recae en la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC-
conforme se encuentra regulado en el Acuerdo No. 0172 del 12 de marzo de 2020.

Luego, cada una de las etapas que conforman este proceso de seleccién se encuentra
guiada y regulada por la entidad accionada — CNSC -, sin que la entidad que
representé tenga o pueda tener injerencia alguna, de manera que, toda peticion,
recurso o reclamo, debe ser atendido por esta, por ser de su competencia.

Bajo este entendido resulta didfana [a falta de legitimacién por pasiva que le asiste a
la Contraloria Departamental del Guaviare, para resolver la solicitud constitucional que
hoy nos convoca.

En este orden es importante sefialar que la falta de legitimacion por pasiva ha sido
concebida en palabras de la Corte Constitucional como la aptitud legal de la persona
contra quien se dirige la accién, de ser efectivamente la llamada a responder por la
vuineracion o amenaza del derecho fundamental. En la medida que refleja la calidad
subjetiva de la parte demandada “en refacién con el interés sustancial que se discute
en el proceso™, la misma, en principio, no se predica del funcionario que comparece o
es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada a
responder por la vulneracién del derecho fundamental, en caso de que haya lugar a
ello.

Con fundamento en lo anterior, atendiendo a la falta de legitimacidn por pasiva que le
asiste al Ente de Control que represento, le solicito se sirva ordenar su desvinculacidn
de!l presente tramite constitucional.

Atentamente,

CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANDRA MENDOZA MARIN
Contralor Departamental del Guaviare Directcra Administrativa y Financier







YULY YISED MURCIA LONDORO
Magister en Derecho Administrativo

Villavicencio, veintiséis (26) de febrero de 2025

CUENTA DE COBRO N° 01
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE

Nit. 832000115-7

DEBE A:

YULY YISED MURCIA LONDONO
C.C. 40.328.999 de Villavicencio

POR.CONCEPTO DE:

OBJETO:

LA SUMA DE:

Autorizo consignar en

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL. CONTRATO ‘DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. 03-2025 DEL 23 DE

ENERO DE 2025, DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 23 DE ENERO AL 22 DE
FEBRERO DE 2025.

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA LA ASESORIA EXTERNA DE
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE”

CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL  PESOS
(4.900.000,00)

la Cuenta Ahorros No 84400003601 del Banco

BANCOLOMBIA a nombre de YULY YISED MURCIA LONDONO.

Atentamente,

YULY YISED MURCIA LONDONO

C.C. 40.328.999
T.P 211.863 del C.S.JCA

(A5
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