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El presente estudio previo se elabora de acuerdo con lo sefalado en los articulos 18 a
22 del Acuerdo No. 007 de 21 de agosto de 2025 y se desarrolla en los siguientes
términos:

1. MARCO LEGAL

Se procede a elaborar el presente estudio previo con el fin de evaluar la viabilidad de la
contratacion requerida, de conformidad con las normas vigentes y, en especial, con lo
dispuesto en el Estatuto de Contratacién y Manual de Contratacién de la E.S.E. Hospital
San Francisco de Villa de Leyva, adoptado mediante el acto administrativo interno
correspondiente.

La E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA es una entidad publica del
orden municipal, integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de primer
nivel de atencion, cuyo objeto es la prestacién del servicio pUblico esencial de salud, y
se rige por las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, en
especial el articulo 209, la Ley 100 de 1993, particularmente el articulo 195 numeral 6,
y las demas normas que regulan su funcionamiento, asi como por su estatuto y manual
interno de contratacion.

Que la E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, es una entidad publica
descentralizada del orden territorial, de categoria especial, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, orientada a la atencién en seguridad social en
salud conforme a lo previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438
de 2011 y las demas normas reglamentarias que las desarrollan y complementan.

Que, con la expedicién de la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se habilité a las Empresas Sociales del Estado para expedir su propio
Estatuto de Contratacion, el cual, en el caso de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa
de Leyva, se materializd mediante la adopcién de su estatuto y manual de contratacidn
vigentes.

Que, para dar cumplimiento a su objeto social y propender por el mejoramiento continuo
de la calidad en la prestacion de los servicios de salud, la E.S.E. HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA adelantara los procesos de contratacion que resulten
necesarios, atendiendo a las necesidades institucionales, con el fin de garantizar una
adecuada prestacion del servicio médico asistencial y el adecuado funcionamiento
administrativo; precisando que la entidad no se encuentra obligada a aplicar el régimen
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general de contratacion estatal previsto en la Ley 80 de 1993, y que su actividad
contractual se regira por lo dispuesto en el Acuerdo No. 007 de 2025, por el cual se
adopta el Estatuto de Contratacion, y en la Resolucién No. 127 de 2025, mediante la
cual se establece el Manual de Contratacion de la entidad.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Empresa Social del Estado Hospital San Francisco de Villa de Leyva, entidad publica
descentralizada del orden municipal, creada mediante Acuerdo Municipal N°018 de 1999
y modificada por los Acuerdos N°030 de 1999 y N°012 de 2004, tiene como objeto la
prestacion de servicios de salud de primer nivel de complejidad, en el marco de los
principios de eficiencia, calidad, oportunidad y continuidad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, conforme a lo previsto en los articulos 194 y 195 de
la Ley 100 de 1993.

En desarrollo de sus competencias misionales y en cumplimiento de las obligaciones
derivadas del ordenamiento juridico vigente en materia de garantia de derechos de las
personas con discapacidad, la entidad debe adelantar acciones orientadas a la
identificacion, certificacién, caracterizacidon y registro de esta poblacion, en aras de
garantizar su inclusion efectiva en la oferta institucional y en Ias pohtlcas publicas del
sector salud y de proteccidn social.

En este sentido, la Ley 1346 de 2009 reconoce que las personas con discapacidad
pueden enfrentar barreras que limitan su participacion plena en la sociedad, mientras
que la Ley Estatutaria 1618 de 2013 impone a las entidades publicas la obligacién de
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos, estableciendo, entre otros aspectos, la
implementaciéon y actualizacion del Registro de Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad — RLCPD, como instrumento fundamental para la formulacién
de politicas publicas y la focalizacion de la oferta institucional.

A su vez, el paragrafo del articulo 81 de la Ley 1753 de 2015 dispuso la implementacion
del procedimiento de certificacién de discapacidad por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como mecanismo para la inclusién y direccionamiento de esta
poblacion hacia los programas y servicios del Estado.

En desarrollo de este mandato, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la
Resolucion 1197 de 2024, mediante la cual se reglamenta el procedimiento de
certificacion de discapacidad y la operacion del RLCPD, estableciendo los lineamientos
técnicos, administrativos y operativos contenidos en el “Manual Técnico de Certificacion
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Adicionalmente, mediante la Resolucion 1018 de 2025, modificada por la Resolucién
1752 de 2025, el Ministerio de Salud y Proteccion Social dispuso la asignacion de
recursos a las Empresas Sociales del Estado para cofinanciar la implementacion del
procedimiento de certificacion de discapacidad y del RLCPD, reconociendo la necesidad
de fortalecer la capacidad institucional de las ESE para la ejecucion de dichas actividades
. En dicho acto administrativo se incluyd expresamente a la E.S.E. Hospital San Francisco
de Villa de Leyva como entidad beneficiaria de estos recursos, con el propdsito de
garantizar la adecuada implementacion del proceso en su jurisdiccion territorial.

En este contexto, se evidencia la necesidad institucional de implementar y operar el
procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad — RLCPD, conforme a los lineamientos
técnicos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, lo cual implica la
conformacion y funcionamiento de un equipo multidisciplinario idéneo y certificado, que
permita realizar valoraciones clinicas integrales, emitir. certificaciones de discapacidad y
efectuar el respectivo registro en la plataforma SISPRO.

No obstante, la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva no cuenta en su planta
de personal con el talento humano suficiente y especializado para atender de manera
oportuna, continua y conforme a los estandares normativos, el desarrollo de estas
actividades, razon por la cual se hace necesario acudir a la contratacuon de servicios
profesionales en el area de la medicina.

En consecuencia, se requiere la contratacion de un profesional en medicina que apoye
el procedimiento de certificacion de discapacidad y el registro en el RLCPD, garantizando
el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Resolucion 1197 de 2024 y demas
normas concordantes, contribuyendo asi al fortalecimiento de la capacidad institucional,
al adecuado uso de los recursos asignados y a la garantia efectiva de los derechos de
las personas con discapacidad en el municipio de Villa de Leyva.

3. CONDICIONES DEL CONTRATO.

3.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ENFERMERIA PARA EL
APOYO EN EL PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y REGISTRO
DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD — RLCPD,
EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA.
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3.2. VALOR: La E. S. E. pagara al contratista por la ejecucion del presente contrato la
suma de CINCO MILLONES DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS
M/CTE ($5.019.420).

El presente contrato incluye honorarios y emolumentos que impliquen la cabal ejecucidn
del objeto contractual; por lo tanto, el contratista sélo tendra derecho a los valores
expresamente convenidos en ésta cldusula, sin que se genere relacion laboral, ni
prestaciones sociales. La E.S.E. no respondera por actividades adicionales por fuera de
lo pactado.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: El contratista ejecutara el objeto del presente contrato
a en un plazo de TRES MESES Y MEDIO (3.5) MESES a partir de la firma del acta de
inicio.

3.4. FORMA DE PAGO: La E.S.E. pagara al CONTRATISTA la suma acordada, por
eventos, asi: Actividad Institucional TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE ($33.915), previa acreditacion de: i) certificacion del supervisor del
contrato sobre el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual y obligaciones
conexas, (i) los informes de actividades o su equivalente; iii) Para efectos de cada pago
el contratista debera encontrarse al dia en los pagos correspondientes al sistema de
seguridad social integral, y iv) debera anexarse la cuenta de cobro o factura por el
CONTRATISTA.

PARAGRAFO 1: El hospital efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada
pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente sobre la materia. En
todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos a disponibilidad de caja de la
entidad.

3.5. LUGAR DE EJECUCION: Para efectos formales, las partes acuerdan como lugar

de ejecucién el Municipio de Villa de Leyva, en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA.

4. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

El contratista debera:

o Contar con la inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud (ReTHUS).
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e Acreditar tarjeta profesional o documento equivalente.

e Estar habilitado como certificador de discapacidad, conforme a los lineamientos
establecidos en el “Manual Técnico de Certificacion y Registro de Discapacidad”,
adoptado mediante la Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. (profesionales registrados en el Directorio Nacional de
Certificadores de Discapacidad de este Ministerio)

¢ Enfermera Profesional con Grado.

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista dentro de la ejecucién del contrato, de manera independiente, es decir sin
que exista subordinacion laboral y utilizando sus propios medios, se obliga al desarrollo
de las siguientes actividades:

5.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

2. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion contractual evitando dilaciones y en
trabamientos que afecten el debido desarrollo, guardando la reserva debida respecto a
la informacion bajo su cargo, o que por algin medio llegue a conocer de manejo
exclusivo de la ESE.

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para mformacuon oportuna y
confiable respecto de los asuntos a su cargo.

4. Atender los requerimientos hechos por el contratante o supervisor y en caso de no
ser posible, emitir por escrito una explicacidon que fundamente este acto.

5. Mantener informada a la supervision de cualquier circunstancia que afecte la debida
ejecucion del contrato.

6. Acreditar, junto con el informe de superwsuon su afiliacion y pago al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud, pensidn y riesgos laborales en los términos y
porcentajes establecidos en la ley, de conformidad con lo preceptuado en la ley 789 de
2002, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1955 de 2019.

7. Realizar el pago de impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar.

8. Aplicar tanto la Ley de archivo como la Ley de Habeas Data, en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales.

9. Operar y manejar en forma correcta, asi como responder por el cuidado y buen uso
de los equipos y elementos asignados para el desarrollo de las obligaciones
contractuales.
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10. Coadyuvar y cumplir de manera decidida con la gestion de todos los procesos y
procedimientos de su servicio, tanto asistencial como administrativa requeridos para
habilitacion, acreditacion, sistema de garantia de la calidad y MIPG, de acuerdo con las
normas que le regulan y las politicas y directrices impartidas por la ESE, ademas de
asistir a las reuniones en que se requiera, en cuanto aplique.

11. Ejecutar el objeto del presente contrato, en las condiciones requeridas por la E.S.E.
y con total autonomia técnica y sin subordinacion con respecto a la E.S.E.

12. Constituye causal de terminacidn unilateral del presente contrato por parte de LA
ENTIDAD CONTRATANTE, el recibir queja por parte de usuarios y/o funcionarios de la
entidad, que permita establecer la no prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA
y/o la deficiencia en la oportunidad y/o calidad al prestarlo.

13. Las demas obligaciones requeridas por el supervisor o por el ordenador del gasto
para el buen desarrollo del objeto contractual.

5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.Apoyar la implementacién del procedimiento de certificacion de discapacidad y del
RLCPD en la E.S.E., conforme a la normativa vigente.

2.Acompafiar al equipo certificador en la atencion de personas con discapacidad.

3.Realizar el andlisis de la situacion de limitacién funcional conforme a los lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4.Realizar la calificacion de discapacidad segun sus competeri‘cias profesionales.

5.Brindar informacion al usuario y su familia sobre los resultados del proceso de
certificacion y registro.

6.Asumir los costos de transporte para certificaciones domiciliarias.

7.Presentar, para efectos de pago, el soporte de certificaciones realizadas mediante
pantallazo del SISPRO; el pago se efectuara con base en los registros alli reportados.

8.Certificar a las personas agendadas por la E.S.E., garantizando que el agendamiento
no supere diez (10) dias desde la solicitud.

9.Cumplir a cabalidad con el objeto contractual.
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10.Coadyuvar con la E.S.E. en el cumplimiento eficiente del contrato, garantizando
calidad en la prestacion del servicio.

11.Atender las recomendaciones del supervisor del contrato.

12.Mantener las condiciones econdmicas presentadas en la propuesta.

5.3. OBLIGACIONES DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE
LEYVA.

1. Cancelar oportunamente al CONTRATISTA el valor del presente contrato en la forma
estipulada, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta Entidad.

2. Brindar apoyo logistico al contratista en lo que requiera para la ejecucion del objeto
del contrato.

3. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista el cumplimiento del
mismo, a través del Supervisor del contrato.

6. SUPERVISION.

La cumplira la directora técnica de la E.S.E. Aun asi, la Gerencia podréd modificar y
designar a otro supervisor si asi lo considera, lo cual se hard por medio de oficio,
cumpliendo las funciones establecidas en el articulo 51 del Acuerdo 007 de 2025 o
estatuto de contratacion.

7. CALIDADES O CONDICIONES A ACREDITAR POR EL CONTRATISTA:

El contratista debe acreditar experiencia en la prestacion de Ios servicios que
conforman el objeto contractual.

Adicionalmente debe acreditar:
7.1. Persona juridica

a. Certificado original de existencia y representacion legal o de inscripcion en el
registro mercantil expedido por la Cdmara de Comercio con al menos tres (03) meses
de expedicion, en cuyo objeto social se verifigue que la persona juridica o el
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establecimiento de comercio tiene la capacidad para ejecutar el servicio a contratar,
reflejada en el “objeto social” de la empresa o en las actividades habilitadas.

b. Copia del Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

C. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

d. Certificacién que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita
por el Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el representante legal de la empresa,
cuando no exista Revisor Fiscal.

e. Antecedentes de todo tipo, tanto para la empresa como para el representante
legal.

7.2. Persona natural

a) Copia de la cédula de ciudadania.

b) Copia de la libreta militar, cuando aplique.

C) Copia del certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

d) Soporte de estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral, o copia
de la planilla de pago del mes anterior a la celebracion del contrato.

e) Copia de las certificaciones, diplomas, actas de grado, con las cuales se verifique
la IDONEIDAD de la persona natural a contratar (cuando aplique).

f) Copia de las certificaciones laborales o contractuales con las cuales se verifique
la EXPERIENCIA DIRECTAMENTE RELACIONADA con el obJeto a contratar de la persona
natural correspondiente.

g) Antecedentes de todo tipo, incluyendo los antecedentes correspondientes a su
profesion u oficio.

8. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Como se ha dicho en lineas anteriores, las empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Con la expedicién de la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social se delegé en la E.S.E. la expedicién de su propio Estatuto de Contratacion, el que
se materializd con el manual de contrataciéon, donde en el art. 26 y s.s. regula las
modalidades de contratacion, siendo una de ellas la contratacion directa.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 007 de 2025 en donde se
prescribe  que para ésta clase de contratos es la modalidad de seleccion de
contratacién directa cuyo finalidad es la prestacién de servicios, con persona natural
0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tomando en consideracion
que los mismos corresponden a los servicios de apoyo a la gestidn relacionados con
aquellas actividades operativas, logisticas, o asistenciales, vinculados a la realizacion de
las tareas propias de la entidad.

Indican los articulos 26 y 27 del Acuerdo 007 de 2025, lo siguiente:

"ARTICULO 26. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION. Los
procedimientos de contratacion o compras que adelante la E.S.E. se efectuardn
mediante alguna de las siguientes modalidades de seleccion:

26.1. Contratacion Directa.

()

ARTICULO 27. CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en e/ cual se
celebra directamente el contrato. La E.S.E. podrd contratar bajo esta modalidad
en los siguientes casos:

27.1. Por la cuantia:

27.1.1, Cuando el monto del contrato sea de 450 SMM.L.V. o menos,
cualquiera que sea su naturaleza.

27.2. Por la naturaleza: Sin importar la cuantia, procedera para los siguientes
casos: |

27.2.1. Para la prestacion de servicios.”.
Por lo anterior, por la cuantia y la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad a
celebrar sera por contratacion directa.

9. SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

No aplica debido a la modalidad de contratacion directa.
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10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La entrega de sumas de dinero a que la
E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA gueda obligada e virtud
del contrato se subordina a las apropiaciones presupuestales que de la misma se haga
y se pagara de acuerdo al siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

3.1.1. Gestion Juridica y Contractual. | VERSION 2

RUBRO PRESUPUESTAL | Con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal
con cargo al rubro codigo presupuestal N°©
2.4.5.02.03.004 denominado “Remuneracion servicios
técnicos y profesionales - discapacidad” segun
certificado de disponibilidad presupuestal No. 139 del
15 de abril de 2026.

11. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO -
ESTUDIO DE MERCADO:

El acuerdo 007 de 2025 establece:

“ARTICULO 18. FASE DE PLANEACION: (...)
En esta fase se debe contar con.

()

4) Estudio de mercado, en cuanto aplique.

Pardgrafo 1: Solamente se requerira estudio de mercado para la convocatoria
publica, (...)

ARTICULO 25, (...) En la contratacion directa y orden de servicios bastara con
la propuesta o cotizacion del eventual contratista, sin que se requieran
cotizaciones adicionales.” \

AUn asi se tuvo en cuenta las contrataciones que con antelacién y con el mismo objeto
ha realizado la ESE, para concluir un presupuesto oficial para realizar este servicio,
determinando un valor de CINCO MILLONES DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($5.019.420).

12. ANALISIS DE RIESGO:

A fin de mitigar el riesgo de incumplimiento se exigira propuesta por escrito a la persona
natural o juridica con la que se procederd a celebrar contrato de prestacion de
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servicios descrito anteriormente, de manera previa a la suscripcion del mismo, lo
anterior con el objeto de verificar los servicios que ofrece y en particular si se ajustan a
la necesidad descrita en el presente y que se pretende satisfacer.

RIESGOS POSIBLES: No cumplimiento de términos de Ia propuesta, incumplimiento
del objeto y de las obligaciones contractuales, deficiente calidad del servicio se indebida
interpretacion de la informacion entregada a la E. S. E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE
VILLA DE LEYVA.

ESTRATEGIAS JURIDICAS ANTE LA CONSUMACION DE LOS RIESGOS: |a E. S.
E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA, incorpora al contrato en primer
orden sendas clausulas exorbitantes que le permitiran decretar caducidad, terminacion,
interpretacion o modificacién unilateral del contrato, al tenor de lo normado en los
articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.

Adicionalmente incorporar en el texto del contrato instrumentos que le permitan proveer
econdmicamente los perjuicios econémicos que se deriven del eventual incumplimiento
del contrato por parte del CONTRATISTA como es el caso de |a CLAUSULA DE MULTAS
Y CLAUSULA PENAL.

El valor de la cldusula penal podrd hacerse efectiva por parte de la entidad
CONTRATANTE directamente de los saldos a favor de CONTRATISTA si los hubiere, de
no ser posible ello se cobrard por la via judicial y de conformidad con las normas
pertinentes, el valor de las multas y de la clausula penal ingresara al Tesoro de la E. S.
E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTfAS.

Segun el Acuerdo 007 de 2025 o estatuto de contratacién, el art. 45 indica:

“ARTICULO 45. GARANTIAS. Los contratistas prestaran garantia unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato cuando su valor sea gual
0 mayor a los 70 S.M.L.M.V. En los demds casos, serd discrecional de 13 Enticad
S/ las exige o no de atendiendo /a naturaleza de/ contrato, el servicio a prestar o
el bien a adquirir.

En los casos de contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y
la justificacion para exigirias deberd estar en los estudios y documentos previos.”.
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Como el contrato no excede el valor de $122.563.350 para la vigencia 2026, no es
necesario exigir la acreditacion de pdlizas de seguros por razon de la cuantia.

En concordancia con lo anterior el presente estudio evidencia la necesidad planteada,
por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion,
para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA.

Wm S P
YHERALDIN HOYOS PERDOMO
IRECTORA TEENICA |

Abril de 2026. |

Proyecto: Carlos A. Rondon G. — asesor juridico interno.
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