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INFORME DE ACTIVIDADES
CONTRATO N° 03-2025 DEL 23 DE ENERO DE 2025

832.000.115-7

Contraloria General del Departamento del Guaviare NIT,

CONTRATISTA:

C.C:

PERIODO DEL INFORME:
FECHA DE INICIO DEL CONTRATO:

YULY YISED MURCIA LONDONO

40.328.999

23 de mayo al 22 de junio de 2025

23 de enero de 2025

23 de septiembre de 2025

FECHA DE TERMINACION:

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA
ASESORIA EXTERNA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE.

Durante e p|e'rio_do comprendido entre el 23 de junio al 22 de julio de 2025, se desarrollaron acciones para el
cumplimiento de asctividades asit -

» % DE
ACTIVIDAD ACCIONES REALIZADAS EN EL
'TEM. | CoNTRACTUAL PERIODO DEL INFORME gVANC | OBSERVACIONES
- En atencion al poder conferido por
el sefior Contralor Departamental
del Guaviare, realice supervisién
Ré presentar a la | &N los siguientes  procesos
Contraloria en todos los judiciales:
1. gg%ﬁ;szsstg‘;epjf saamien | 50001333300120200014400 100%
las diversas jurisdicciones. 50001233100020120022900
50001333300620170042701
50001333300120180048100
‘50001333300220140027801
50001333300120170005102
95001333300120230019400
- Proyecté y radiqué contestacién de
tutela dentrc del Rad. 2025-131 de
conocimiento del Juez 42 Laboral
del Cto de Bogota,
- -Proyecté y radiqué contestacion de
A -.‘-zégi)gencetir Resdpeuesta_ls_j;;s demanda dentro cel medio de
.| demandas y demés, control de rulidad ¥
- . restablecimiento del derecho Rad. o
2. | actuaciones que o 982D | 2023-203 de conocimiento del juez | 00
ontiaiarta P como | 1° Administrativo del San José del
| apoderada de la entidad Guaviare.
‘ | -El dia 07 de julio asistl a audiencia
de conciliacion fijada por la
Procuraduria 94 Judicial | dentro del
Rad. 2025- 185684 numero interno
L 4974 ‘
Emitir conceptos Juridicos
'| cuando se le requiera, para
.| absolver consultas en las | No se han hecho requerimientos en
3. | diferentes dreas del | este sentido durante el periodo | 100%
' derecho formuladas por el | informado
Contralor
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Supervisar como minimo
-dds (2) veces por semana Se han realizado las revisiones
‘ los procesos’y demas correspondientes a los procesos
4. | asuntos a su cargo, enlos | judiciales donde es parte la 100%
diferantes Despachos Contraloria Departamental del
Judiciales y/o entidades Guaviare.
publicas.
Desplazarse al Municipio de
San José del Guaviare
minimo 1 vez al mes, con el
?:diitigneiea ;Jsésgrea iitalsg No se han'hecho requerimientog en .
5. por parte del Contralor, a fin iigimzzgtldo durante el pericdo 100%
de tratar temas juridicos o ’
cuando se le requiera y/o
con justa causa de manera
virtual.
“En caso de requerirse se
deberd constituir en parte
_ :-ggga?:;tézed:;%Zr?tri?::i%? No se han.hecho requerimiento§ en .
6 daFo patrimonial a las gsfte sznt;do durante el periodo 100%
" | entidades vigiladas por la Informaco.
Contraloria Departamental
del Guaviare.
Asesorar en el tramite de los N han hech ient
.procesos disciplinarios que. ose an. Scno req+uer|mzen oS en o
7 adelante la contraloria en su feste sentido durante el periodo | 100%
. . informado
interior.
Asumir la totalidad de los
gastos' de transporte vy
| desplazamiento  para la | No se han hecho requerimientos en
8. | supervisién de los procesos | este sentido durante el periodo 100%
- .|y la concurrencia al | infermado
Municipic de San José del
_Guaviare
Dar cumplimiento a fo Se aporta planilla de seguridad
9. | ordenado por el Articulo 50 | social correspondiente al mes de 100%
de la ley 789 de 2002 mayo
El contratista podra sustituir 100%
los poderes otergados s -
10. | cuando exista justa causa y 2!2 so%er;an reglizado sustituciones
solo para la realizacién de P '
una diligencia especifica
Realicé  revision  juridica a | 100%
“ESTUDIOS PREVIOS PARA LA
CONTRATACION DE LA COMPRA
Y MONTAJE DE LLANTAS PARA
EL VEHICULO AUTOMOTOR DE
PLACAS OLN738 DE LA
CONTRALORIA
Agesorar en la contratacién gii@ﬁ;EM"ENTAL DEL
que suscriba esta Entidad ’
M. -‘igrff;cetﬁaysppg;\f s, Realicé revision  juridica a
| contractual ‘ESTUDIOS PREVIOS PARA LA
- CONTRATACION DE SERVICICS
PROFESIONALES — CONTADOR”
Realicé  revisién  juridica a
“‘ESTUDIOS PREVIOS PARA LA
iy CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES - PSICOLOGO”
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" | Apayar el diligenciamiento

100%
secun plantilla SIA No se han hecho requerimiantos en
12. | MISIONAL del formato 23 este sentido durente el periodo
Evaluacién de informado
controversias judiciales
Asesorar y proyectar, los 100%
;rsot{;isc?: gjesgg:;gsson da Proyecté Resclucién “por medio de
tramitar al Despacho del la cual se resuelve el grado de
Contralor Departamental consulta ‘ dentro del proceso
13. de caracter fiscal, ' responsabilidad fiscal N° 007-2020"
administrativo y
disciplinarios de acuerdo
con las competencias de la
Eatidad
-kl dia 2 de julio, asisti de manera
. vitual al comité de conciliacién
14. :L_gs‘demas que demande el celebrado con Ia finalidad de o
: czbal cumplimiento del 100%

objeto contractual,

evaluar la solicitud de conciliacion

! propuesta por la sefiora Yanira

Sierra.

' El presente informe se presenta a los treinta (30) dias del mes de julio de 2025.

J.

‘Atent

| /’ ”

YULY YISED MURCIA LONDORO

‘énte,

t C.C:40.328.999

DIEGO DE LA HOZ

Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Supervisor
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e Serealizé revisién sobre el estado da los siguientes precesos judiciales mes de mayo;
" |- Aiabicads Demantaist | Demandado Medio de controt Despacho Estado Uttima
- e actuacién
50001333300120200 | Rolbin | Contralori | Nulidad v Juzgade 12/04/20 | 25/07/2
014401 Gomez | a Restablecim | Primero 24. 023
L Gutiérr | Departam | iento del | Administr | Admite | confirm
ez - ental del | Derecho ativo recurso | a
: Guaviare de sentenc
apelacié | ia
n. primera
instanci
L a
1| 50001333300620170 | Carlos | Contralori | Ejecutivo Tribunal Reparto | 13/06/2
042701 .. . Abel a Administr | Mg. 024 se
SR UL Urquijo | Departam ativo del | Herrera | autoriza
Novea | ental del Meta 12/11/20 | acceso
R Guaviare 21 a samai
50001333300120180 | Mary Contralori | Nulidad vy ; Tribunal 28/06/20 | 13/06/2
048101 Lucy a Restablecim | Administr | 23 al ; 024 se
Castro | Departam | iento del | ativo del ; Despac | autoriza
Herrera | ental cel | Derecho Meta ho acceso
Guaviare sentenci | a samaij
a de
segunda
instanci
a
50001333300220140 | Trian Contralori | Nulidad v | Tribunal Corrid 2/03/20
027801 Jesus a Restablecim | Administr | traslado | 18
Zufiiga | Departam | iento del : ativo del | de corrié
ental del | Derecho Meta alegatos | alegato
Guaviare de s de
conclusi | conclusi
on on
2/03/201
50001333300120170 | Jairo Contraleri | Nulidad vy | Tribunat Incorpor | 13/06/2
005102 Alonso | a Restablecim | Administr | a 024 se
Cuy Departam | iento del | ativo del | expedie | autoriza
Torres | ental del | Derecho Meta nte acceso
Guaviare digitaliza | a samai
do
21/02/20
A 22
11 95001333300120230 | Consult | Contralori | Nulidad vy | Juzgado 12/08/20 | 18/011/
019400 - oria a Restablecim | Primero 24, 2024
R ISR R especi | Departam | iento del | Administr | Admite | Rad.
alizada | ental del | Derecho ativo de | demand | contest
disefio | Guaviare San José | a acion
y del reforma
contruc Guavire
cidn
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Doctora

ROCIO MANRIQUE MEJIA

Juez Cuarenta y dos Laboral del Circuito de Bogota
Begotd D.C.

REF: . 110013105042 2025 10131 00

e ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: DANIEL DIAZ SIERRA
” DEMANDAD,O: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

YUI.Y YISED MURCIA LONDDNO ciudadana colombiana, mayor de edad, con domicilio fijado en el Municipio de

Vllla\ncenc 0 - Meta, portadora de la cédula de ciudadania No. 40.328.999 de Villavicencio y de la Tarjeta Profesional

No. 211 863 del C. $.J, en mi condicién de apederada judicial de la Contraloria Departamental del Guaviare, entidad

3vm¢ulada dentro del trémite constitucional promovido por el sefior Daniel Diaz Sierra, por medio del presente

3escr1to,,‘en'apncaczon del principio de defensa y contradiccidon y dentro de la oportunidad correspondiente, descorro
. traslado al es"r:to de accuon de tutela, cuyos argumentos expongo a continuacién:

_ Como orden metodologmo se hard una breve referencia a los argumentos utilizados por los tutelantes y en seguida
se expondran [as razones de esta defensa.

De lo alegado por la tutelante: Sefial el accionante que realizé inscripcién en el Proceso de Seleccién — Contralorias
Territoriales 2024, publicado por la CNSC, en un empleo que exigia como requisito minimo de educacién un titulo
profesional en Ingenieria Ambiental y Sanitaria o en el nicleo bésico del conocimiento: Ingenieria Ambiental.

No obstante, manifesto que, fue excluido del proceso de seleccion bajo el argumento de no acreditar el requisito
minimo de educacién, decisién que considera arbritraria, comoquiera que, su titulo corresponde literalmente al
nicleo basico del conocimiente exigido en [a OPEC, es decir, \Ingenieria Ambiental

Afirmé que, la decision adoptada por la CNSC vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
acceso a cargos publicos.

Razones de defensa: En razén a los supuestos facticos alegados por el tutelante, este Ente de Control debe
. rianifestar que no cuenta con iz aptitud legal para ser la entidad llamada a responder por la vulneracion a derechos
: ':.mdamentales alegados, en razén a que, el dominic y tramite del proceso de seleccion por mérito en las modalidades
de astenso y abierto, para. proveer los empleos de vacancia definitiva pertenecientes al sistema de carrera
adminjstrativa de la planta de personal de la Contraloria Departamental del Guaviare — Proceso de Seleccién No.
A363 de 2023 — Contralorla Territoriales, recae en la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- conforme se
encuentn a regulado en el Acuerdo No. 0172 del 12 de marzo de 2020.

Luego cada una de las etapas que conforman este proceso de seleccién se encuentra guiada y regulada por la
" entldad accionada — CNSC -, sin que la entidad que representd tenga o pueda tener injerencia alguna, de manera
e, da petir"lon recurso o reclamo, debe ser atendido por esta, por ser de su competencia.

Bajo este 'entendndo resulta didfana [a falta de legitimacién por pasiva que le asiste a la Contraloria Departamental

o 'de[ Guaware para resolver la solicitud constitucional que hoy nos convoca,

En este orden es importante sefialar gue la falta de legitimacién por pasiva ha sido concebida en palabras de la Corte
Constitucional como la aptitud legal de la persona contra guien se dirige la accidn, de ser efectivamente la llamada
a responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental. En la medida que refleja la calidad subjetiva de
la parte demandada “en refacion con el interés sustancial que se discute en el proceso™, la misma, en principio, no se
predica del funcionario que comparece o es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente sera
la llamada a responder por la vulneracion del derecho fundamental, en caso de que haya lugar a ello.
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‘Con fundamento en lo anterior, atendiendo 2 la falta de legitimacion por pasiva que le asiste al Ente de Control que
represento, le solicito se sirva ordenar su desvinculacién del presente tramite constitucional.

Se anexa al presente escrito 10s siguientes documentos:
- Poder conferido por el sefior Contralor del Guaviare

- Soportes de poder
Até’ntamente,
YULY YISED MURCIA LONDORO'

'.C. 40:328.999
T.P 211.863 del CS.JCA
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Doctor
. EDWIN ERNESTO RCDRIGUEZ LOZANO
- Juez Primero Administrativo de San José del Guaviare
‘San José del Guaviare

REF: 95001333300120230020300 _

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DYEWISKEY MOSQUERA PALACIOS

DEMANDADO: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE

Yuly Yised Murcia Londofio, ciudadana colombiana, mayor de edad, con domicilio fijado en
el Municipio de Villavicencio, portadora de la cédula de ciudadania No. 40.328.999 y Tarjeta
Profesional No. 211.863 del C.S.Jca, en mi condicién de- ‘apoderada judicial de la Contraloria
Departamental del Guaviare, entidad demandada dentro del medio de control promovido por el
sefor Dyewiskey Mosquera Palacios; por medio del presente escrito, en aplicacion del principio
de defensa v contradiccion y dentro de la oportunidad correspondiente, descorro traslado al
esc"lto de demanda, cuyos argumentos expongo a continuacion:

Como orden metodolégico se realizard un pronunciamiento en relacién a los hechos,
posteriormente se hara referencia sobre las pretensiones invocadas, seguidas de las razones
-de defensa encaminadas a desvirtuarlas.

. 1 g ""f -‘;"l.:)"éflé 'ﬁarrado por el demandante;

E AI hecho 1, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Al hecho 2, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Al hecho 3, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Al hecho 4, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, la actuacion sujeta
de reproche por parte de la demandante no enerva el procedimiento desplegado por la entidad
que represento.

- = Al hecho 5, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, la actuacién sujeta
de-reproche por parte de la demandante no enerva el procedimiento desplegado por la entidad
que represento :

- < Al hecho 7, Pronun01am1ento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
. contlene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

= Ai hecho 8§, Pronunc:iamlento de la defensa: Es cierto, sin embarge, el enunciado no
connene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

i o ‘ Integridad en el Control Fiscal
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=" Al hecho 9, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
c,ontsene reproches sobre Ios cuales esta defensa deba prorunciarse.

- AI hecho 10, Pronurmamlento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
: }contlene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

?f "~ Al 'hecho 11, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contle ‘e-reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

sl
Ll i

- ..-‘:f‘ Ai hecho 12, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, la actuacion sujeta
‘de reproche por parte de la demandante no enerva el procedimiento desplegado por la entidad
'que represento

- Al hecho 13, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

“ Al'hecho 14, Pronunciamiento de la defensa: No es cierto, sin embargo el enunciado no
corresponde a un hecho, sino a un argumento de la parte demandante con el que pretende
apoyar sus pretensiones, del que se hard manifestacion en el acépite de los argumentos de
defensa.

- . Al hecho 15, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contiene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- . Al hecho 16, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
cont:ene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

"-' AI hecho 17, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contlene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

_ ;'—3‘ ... Al hecho 18, Pronun0|am|ento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
N ’contlene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

e ;Al hecho 19, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
cont:ene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

_,.‘. '- g Ai hccho 20, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
connere reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- ~ Al hecho 21, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, la actuacion sujeta
de reproche por parte de la demandante no enerva el procedimiento desplegado por la entidad
gque represento.

- Al hecho 22, Pronunciamiento de [a defensa: Es cierto, conforme se acreditara en el
tramite del presente medio de control, el sefior Dyewiskey Mosquera omitié con el deber legal
de aportar la documentacién necesaria para adelantar el proceso de auditoria para la vigencia
2021.

- Al hecho 23, Pronunciamiento de la defensa: No es cierto, todas y cada una de las
pruebas debidamente practicadas fueron tenidas en cuenta dentro del trdmite que se cuestiona.

- Al hecho 24, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contlene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse, comoquiera que,
_.corresponde auna transcr[pmon de la decision adoptada por el ente de control en auto del 28
de noviembre de 2022. : ..
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- - Al hecho 24 (b), Pronunciamiento de la defensa: No es cierto, sin embargo el enunciado
nc corresponde a un hecho, sino a un argumento de la parte demandante con el que pretende
apoyar sus pretensiones, del que se hara manifestacion en el acapite de los argumentos de
defensa.

"Al hecho 25, Pronunciamiento de la defensa: Es CIerto sin embargo, el enunciado no
f‘oniiene reproches sobre Ios cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Af hecho 26, Pronunc;am[ento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contnene reproches sobre ios cuales esta defensa deba pronunciarse.

- " ""A} hecho 27, Pronunc1amlento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
con. ene reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

- Ai hecho 28, Pronunciamiento de la defensa: Es cierto, sin embargo, el enunciado no
contlene reproches sobre [os cuales esta defensa deba pronunciarse.

2 De Io pretendldo por las demandantes:

Solicita la empresa demandante se acceda a las siguientes pretensiones:

‘PRIMERO: PRIMERO: Que se declare la nulidad ef auto de fecha 28 de noviembre de 2022 por medio
del cual se impone una muita a DYEWISKEY MOSQUERA PALACIOS, nulidad del auto de fecha 10 de
enero de 2023 por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién y la nulidad de Ia resolucién No.
015 del 1 de febrero de 2023 por medio del cual se resuelve el recurso de apelacién dentro del proceso
administrativo sancionatorio No. 002-2022-.

SEGUNDQO: Como consecuencia de lo anterior se declare que el sefior DYEWISKEY MOSQUERA
PALACIOS, no adeuda suma de dinero a favor de la Contraloria Departamental del Guaviare por
concepto de la sancion referida en los actos acusados

TERCERO Que, por conceplo de dano emergente, se condene a fa Contraloria Departamental del
Guaviare a pagar la suma de tres salarios minimos mensuales legales vigente, que para el afio 2022
ascendia a la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) MCTE, correspondiente a los
nonorafios de abogado dentro del procesos sancionatorios.

CUARTO: Condenar en costas y agencias en derecho a la demandada.”.

"'Enf::éter'acién alo preténdido por la parte demandante, debo indicar que me opongo a la
prosperidad de las pretensiones solicitadas, bajo los argumentos de defesa que expongo a
continuacion:

i ‘Argumentos de defensa

En atencién a los argumentos esbozados por la parte demandante consistentes en la violacion
al debido proceso e indebida valoracidn probatoria en relacion a las actuaciones adelantas en
el marco del proceso sancionatorio fiscal PASF No. 002-2022, debo indicarle su sefioria que
contrario a lo manifestado por la libelista, el ente de control que represento respeté integramente
las garantias del debido proceso consagradas en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En efecto, durante la actuacién fiscal que se cuestiona se asegurd que el investigado, ahora
demandante contara con plenitud de defensa, prueba de ello son las oportunidades otorgadas
y que le permitieron intervenir en todas las etapas del procedimiento, como en efecto lo acredita
la presentacion de descargos, solicitar y aportar los medios de prueba que considerara
pertinentes, controvertir las evidencias recaudadas y hacer uso de los recursos legales
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disponibles, dandose con ello cumplimiento a las formas propias del juicio sancionatorio fiscal
previstas en el Decreto Ley 403 de 2020, articulo tercero de la Resolucién 108 de 2020 y
Resolucion 074 de 2020 de la Contraloria Departamental del Guaviare, Ley 1437 de 2011, asi
como los articulos 29 y 209 de la Carta Politica.

De manera que, no obra en el proceso que se cuestiona evidencia de irregularidad
procedimental alguna, por el contrario, consta que se profirié el auto de apertura y formulacion
de cargos, auto por medio del cual se decretaron y denegaron pruebas, auto que impuso
sarcion consistente en multa y autos que resolvieron los recursos procedentes contra la
decision sancion, todo ello conforme a las disposiciones del Decreto Ley 403 de 2020. En
consecuencia, no puede hablarse de violacién del derecho de defensa o del debido proceso,
pues-ia Contraloria Departamentat de Guaviare otorgé todas las garantias procesales y observé
fa-totalidad de las “formas propias” del procedimiento sancionatorio fiscal establecido por la ley,
tal como lo exige el articulo 29 constitucional.

A“aora aunque los argumentos de nulidad de los actos enjuiciados se limitan a sefialar que, el
actuar: Gel demandante:no fue omisivo y menos negligente, por el contrario se afirmé, siempre
haber oforgado respuestas oportunas a cada uno de los requerimientos realizados por la
entidad:que represento, de manera que, en su dicho no resulta cierto que haya obstaculizado
ia investigacion realizada por el grupo auditor, en razén a que siempre permitid la consulta de
Ios doecumentos requeridos, a excepcion de los contratos No, 291 y 248 de 2021, comogquiera
que;lo "fsmo $g encontraban en gjecucién y la norma solo autoriza el control concomitante y
-preventlvo a Ia Contralorla General de la Republica.

E"nporo contrarlo a lo alegado por la parte demandante, de los documentos que militan en
proceso sancionatorio fiscal que se cuestiona, se encuentra debidamente acreditado el actuar
omisivo del sefior Dyewiskey Palacios, en su calidad de Gerente de la Empresa de Energia
Eléctrica del Departamento del Guaviare — ENERGUAVIARE S.A. E.S.P, al no facilitar la
informacioén requerida por el ente de control ‘que represento en relacién al proceso de auditotia
vigencia 2021.

Prueba de lo aqui dicho, son las multiples reiteraciones en las que tuvo que incurrir tanto el
equipo auditor, asi como, la Contralora Departamental encargada, para la obtencién de la
informacién solicitada y necesaria para el desarrollo normal del proceso de auditoria, como en
efncto lo acreditan los oficios de fecha 9, 11 v 28 de marzo, en razén de los cuales se solicitd
ormacion sobre procesos contractuales y copia de la liquidacion realizada con ocasién al
pago de la sentencia Rad. 2010-00398-02, argumentandose frente a este dltimo requerimiento
que, el mismo obedecia a un capricho del auditor de campo, nada mas distante a la realidad
gue dicha afirmacién, por cuanto, para la Contraloria Departamental del Guaviare resultaba
recesario conocer los parametros utilizados para la liquidacion de dicha orden judicial,
:nformamon que ademas hab|a sido solicitada por la parte interesada en dicho asunto.

Igaa] SJtLIaCIOi'] ocurrié en cuanto a la solicitud de allegar certificacion de los descuentos e

- impuéstos practicados a‘los procesos contractuales, informacion que fue solicitada mediante
oficios de fecha 11 y 28 de marzo, la cuai y pese a los requerimientos realizados, no se le dio
cumpllmlento

Asn mlsmo ‘en lo relacionado con la entrega de los contratos 291 y 248 de 2021, se indico que
fos mismio nio podian ser objeto de entrega, en razén a que encontraban en ejecucion y que de
‘acuerdo:a Eo previsto por el art. 267 Superior, no podian ser sujetos de auditoria, por cuanto el
control ‘preventivo y concomitante es exclusivo del Contralor General de la Republica.

Posicion que no cuenta con respaldo juridico alguno, comoquiera que, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 272 de la Constitucién Politica, los Contralores Departamentales, en
el ambito de su jurisdiccidn pueden ejercer las funciones atribuidas al sefior Contralor General
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‘de Ea Repubuca en el articule 268 ibidem, de manera que, a las Contralorias terrirtoriales le es

"'nformes sobre fa funcion fiscal respecto entidades pdblicas o privadas.

Asi' mismo, en atencién a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021, la intervencion de
las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos, es decir, una vez perfeccionado el contrato, se habilita la
intervencion del ente de control, luego, no existia argumento alguno para que el aqui investigado
negara la consulta de los procesos centractuales Nos, 291 y 248 de 2021.

Circunstancia que, en términos de lo indicado por el articulo 81 del Decreto 403 de 2020,
resultaron constitutivas de ser sancionadas, al respecto sefiala la referida norma lo siguiente:

“ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

a) Incurrir en violacién de fos principios constitucionales y legales del control o de ia gestion fiscal, cuando
asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control fiscal.

b} Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia requerida,
teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario. de hacerlo

c) Omn.‘rr adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal
prewamente seftaladas por lis 6rganos de control fiscal.,

Ui Nocumplir con las obhgac:ones fiscales, entre ellas las previstas en las normas orgénicas del
presupuesto y las asociadas a la destinacion y entrega oportuna de los recursos fiscales o parafiscales
recayudados con un fin legal especifico.
, e)i-Dar utilizacion diferente a la prevista en la Ley, los reglamentos o la requlacion a los bienes, fondos o
rec rsos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes adquiridos con recursos publicos.
f): Incumr en errores refevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que afecten el ejercicio
de Ia wgflanc:a y el control fiscal.

g) No. rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
opon‘umdad establecidas por los drganos de controf fiscal en desarrolfo de sus competencias.
h)i.. Omitir . nov suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos de control
- e uyeno’o aqirelias requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.

- J);Repon‘ar 0 regisirer datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas
devinformation de los 6rganos de control o aquelios que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.
' ) No comparecer oportunamente a las citaciones que hagan los 6rgancs de controf fiscal.

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados, contabilidad o informacién
en el marco de efercicios de vigilancia y control fiscal, de las indagaciones prefiminares o procesos de
responsabilidad fiscal. La sancion para esta conducta también aplicaré en tratandose de contratistas,
proveedores, interventores y en general a las personas que hayan participado, determinado,
coadyuvado, colaborado o hayan conocido Jos hechos objeto de investigacion.

1) No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a actividades industriales, comerciales o
de servicios, los requerimientos de los drganos de control fiscal para el suministro de copias o Ia
exhibicion de libros, comprobantes y documentos de contabilidad, o cualquier informacién que permita
realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion de sobrecostos en la venta
de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que administren recursos plblicos, o que
desconozcan la inoponibilidad de la reserva de la informacion a érganos de control fiscal, en el debido
ejérticio de sus funciones .

m). ©Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los érganos de control fiscal, sin
perjuicio de las demas accrones a que pueda haber lugar por fos mismos hechos.

n}:N& permitir el acceso a fa informacion en tiempo real por parte de fa Coniraloria General de la
Peptiblica y demas 6rganos de control fiscal en las condiciones previstas en Ia ley, o reportar o registrar
datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de da:os o sistemas de informacién.

©) El-no fenecimiento de' las cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos
ecfwvalenfes para aqueflas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consgciiivos, bajo el entend:do que se trate de un mismo representante legal que haya actuado con
dolo o culpa grave. ‘

p) Las ‘;'demés que defma la ley como conducta sancionable”.

Adwertase su sefioriz como los literales g, h y m, describe de manera clara las conductas en
[as que mcurrso el ahora demandante, por cuanto, tipifica como actuar sancionable el no rendir
! 'presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportumdad establecidas, el de omitir o no suministrar oportunamente las informaciones
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solititadas por los érganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de
cobro wactrvo asi como,pbstacuhzar las investigaciones que estos realicen.

'Luego resulfa claro que !a decision que hoy es sujeto de enjuiciamiento, esto es, el acto que
f-:_-Jmpuso sancién consistente en multa en contra del sefior Dyewiskey Palacios, asi como los
actos que la. confirma son el resultado de las competencia conferida por el legislador at ente
de control que represento respecto de la cual, se itera, fue adelanta en garantia de los principio
al ‘debido proceso; defesa y contradiccion, de manera que, las razones que esta entidad tuvo
‘bar;é«..;i‘mpOner sancion al demandante correspondié a su probada omisidén en cuanto a las
obligéciones que le resultaban exigibles.

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas le solicito su sefioria se sirva
denegar las pretensiones de la demanda, en razdén a que los actos administrativos
sancionatorios gue se cuestionan fueron en expedidos en cumplimento de las competencias
que constitucional y legalmente le han sido conferidas a las Contralorias Territoriales, en
garantia del debido proceso y debidamente motivados, en razén a que en los mismos se
expone con claridad los hechos, las normas infringidas, las pruebas recaudadas y la calificacién
de la conducta, criterios gue no fueron desvirtuados por el demandante.

4 Pruebas
- {L".’1_.1. Documental.

- Expediente sancidnatoria fiscal 002-2022,.

: 'f."i‘Anexos

-;:-_:.j-;'fPoder de representacion judicial con sus correspondientes soportes.
"f ‘_'PASF No 002-2022 en dos (2) cuadernos.

: NO'l iFIC/—\C!ONES

La Suscrlta se no‘nﬂcara de las decisiones en la calle 5 No. 11-12 en la ciudad de Villavicencio
- Metz y/o en la direccion electrénica: yuly.899@hotmail.com o al celular: 3214807354.

Del sefior Juez.

YULY YISED MURCIA LONDORO
C.C. 40.328.999
T.P'211.863 del C.S.JCA,
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RESOLUCION NUMERO ---
(=== '

. ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL N° 007-2020”

- EL CbNTRALOR DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE EN USO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE-LA CONSTITUCION POLITICA, LEY 610 DE 2000, LA LEY 1474 DE
. 2011, Y EL DECRETO LEY 403 DE 2020, Y

CONSIDERANDO:

.- ANTECEDENTES

1 Medlante traslado fiscal No. 043 de 2019, producto de la auditoria regular realizada a la
'iIN‘STITUCION EDUCATIVA LATORRE GOMEZ el despacho del Contralor Departamental
del Guaviare remite a la Contralora Auxiliar de Responsabilidad denuncia por presunto dafio
fiscal con ocasion a la gestion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos de dicha
institucion durante las vigencias 2015 a 2018.

2. Mediante auto de fecha 25 de agosto de 2020, el Contralor Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N® 007-2020, en razén a que se determind la existencia de un presunto dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo.

3. Que en el Proceso de Responsabilidad Fiscal que aqui se consulta, fueron vinculados como
presuntos responsable los sefiores:

« . MIGUEL ANGEL ORTIZ ROJAS, identificado con cedula de ciudadania No 17.325.663,
.quien ostentaba el cargo de rector de la INELAG para la época de los hechos.
«.. ALEX GREGORIO ARRIETA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No
- 15.613.501, quien ostentaba el cargo de Tesorero de la INELAG para la época de los
i “hechos.

4.. Mediante auto de fecha cuatro (4) de julioc de dos mil veinticinco (2025), se ordend entre
otras decisiones el cese de la accion fiscal, y el archivo de las diligencias en favor de los
Senores IVHGUEL ANGEL ORTIZ ROJAS y ALEX GREGORIO ARRIETA PEREZ.

il. ARGUMENTOS TENIDOS EN CUENTA PARA EL ARCHIVO

L.a Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, fundamenté el auto
de archivo en favor de los sefiores MIGUEL ANGEL ORTIZ ROJAS y ALEX GREGORIO ARRIETA
PEREZ., en [os siguientes términos:

.. Este Despacho se permite analizar cada una de las piezas procesales aportadas dentro def proceso
de Responsab:l:dad Fiscal, cuyos hechos encontrados por este Ente de Control producto del hallazgo
fiscal No 43 del 2019 que recae en el presunto no cumplimiento con el impacto v fin social de cada uno
de los contratos de suministro, que a continuacién este despacho se pronunciara uno a uno sobre su
cumphm:enz‘o segun fa normativa aplicable.

1. Hallazgo No 5: Contrato de suministro No 15 de 2015,
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Urm vez revisado los elementos materiales probatorios que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se éwdencra los documentos dentro del contrato de suministro No 15 de 2015, los cuales son:

-Se evidencia las rotff.ac:ones realizadas por los sefiores M/Her Velasco por valor de 8.100.000 y
-Leandro Lugo por valor de 8.287.000. (fi 711-712)
el Estudro de oportunidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 71 3)
' ’—_"-_‘-J-'"Anexo . Descripcion de los elementos objeto def contrato. (fl 714)
— Estudio de oportunidad y conveniencia. (fl 715-716)
< Solicitud de-disponibilidad presupuestal No 020. (fl 717)
- '—Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 718)
i Reg;stro presupuestal de compromisos Nro 019. (1 719}
— Contrato de suministro No 015 de 2015. (fl 720-721)
— Acta de inicio de contrato. (f1 722)
— Acta de entrega. (fl 723-724)
— Factura de venta. (fl 725)
— Constancia de cumplimiento def contrato de suministro No 15 de 2015. (fl 726)
— Resolucion No 067 de 2015 por medio de /a cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del
01 de enero al 01 de diciembre de 2015. (fl 727)
-— Acta de liquidacion. (f 728)
.~ Orden de pago Nro 032. (fl 729)
= Comprobante de egreso. (fl 730)
Una vez revisado el objeto del contrato el cual consistia en el suministro de repuestos v elementos para
las bandas de musica y marcial y apoyo para la compra de uniformes para la banda de musica.

Teniendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumphdo en su totalidad, puasto que, consta entrega del material suministrado al Rector de la época,

s{ rismo consta certificacién de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacion y el pago del
vaior del contrato de suministro. Por lo tanto, respecto de este coritrato objefo de investigacién fiscal, no
se evidencia un incumplimiento ni que no se cumpliera con su fin social, pues era requerido para el
funciofiamiento de la banda musical y mercial, aunado a la compra de uniformes para los estudiantes
mtegram—,s de la banda. Que si bien, la necesidad no quedo especificada de manera clara, se presume,
segun el objeto contratado era necesaria para cumplir con las funciones y actividades de la INELAG. En
mérito’ d& o expuesto y evidenciado, se tiene claro que los recursos publicos de fa INELAG invertidos
en esté.contrato fueron ejecutados en su totalidad conforme al objeto y necesidad contratado. Por tanto,
no se ewdenc;a detrimento fiscal que amerite seguir con la presente investigacion fiscal.

H

j2.: '.‘{HaffézgocNo_S: Contrato de suministro No 16 de 2015,

Integridad en el Control Fiscal
VSan José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B, La Esperanza N\ (8)584 0987 control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co




Contraloa Gonern! sl Dprn ok

Cuntraioria General de! Depariamento del Guaviare NIT.
832.000.115-7

GUAV]ARE

Urnur vez revisado los elementos materiales probatorios que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se evidencia los documentos dentro del conirato de suministro No 16 de 2015, los cuales son:
- Se evidencia las cctizaciones realizadas por fos sefiores Miller Velasco por valor de 12.000.000
.0y Leandro Lugo por vaior de 12.557.500. (fl 733-736)
~—= Estudio de oportunidad y conveniencia. Cuadro comparatf?fo de cotizaciones. (fl 739-740)
—~:Anexo |. Descripcién de los elementos objeto del contrato. (fi 737-738)
o Estudio de oportunidad y conveniencia. (fl 741-742)
e Solicitud de disponibilidad presupuestal No 026. (fl 743)
¥ Certificado de disnonibilidad presupuestal. (fl 744)
: 'R'egfstro presupuestal de comprornisos Nro 019. (fi 745)
i Eontrato de suministro No 016 de 2015. (fl 746-747)
=ilActa de inicio de contrato. (fl 748)
T A,c_fa‘ deentrega. (fl 877-879)
— Factura deventa. (fl 749-750)
— Constancia de cumplimiento del contrato de suministro No 16 de 2015. (fl 751)
- Resolucion No 076 de 2015 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del
01 de enero af 01 de diciembre de 2015. (fi 752)
— Acta de liquidacion. (fl 753)
— Orden de pago Nro 12. (fl 754)
— Comprobante de egreso. (fl 755-756)
Una vez revisado el objeto del contrato el cual consistia en el suministro de papeleria y fotocopias en
general para la institucién educativa La Torre Gémez.

Teniendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su totalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de fa época,
asi mismo consta certificacion de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacion y el pago def
vaiur del contrato de suministro. Por lo tanto, respecto de este contrato objeto de investigacién fiscal, no
se evidencia un incumplimiento ni que no se cumpliera con su fin social, pues era requerido para el
funmonamfento de fa institucion educativa La Torre Géimez en beneficio de toda la Institucion. Que si
bfen Ja necesidad no quedo especificada de manera clara, se presume, segtin el objeto contratado era
necesaria para cumplir con las funciones y actividades de la INELAG. En mérito de lo expuesto v
evidenciado, se tiene claro que los recursos piblicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron
erecurados en su totalicad conforme al objeto y necesidad coniratado. Por tanto, no se evidencia
demmento fiscal que amerite seguir con la presente investigacion fiscal.

3 Ha!lazgo No 7. Contrato de suministrc No 07 de 2015,
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Una vez revisado los elementos materiales probatorios que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se evidencia los documentos dentro del contrato de suministro No 01 de 2015, los cuales son:

— Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Fran Moreno por valor de 2.600.000 y
Joseé Villalva por valor de 3.122.000. (fl 758-760)
— Estudio de opertunidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 761-762)
— Anexo [. Descripcion de los elementos objeto del contrato. (ff 763-764)
— Estudio de oportunidad y conveniencia. (fl 765-766)
— Solicitud de disponibilidad presupuestal No 005. (fl 767)
. — Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 768)
-— Registro presupuestal de compromisos Nro 005. (fl 769)
=~ Contrato de suministro No 001 de 2015. (fl 770-771)
~ Acta de inicio de contrato. (1 772)
ni=— Acta de entrega. (f1 773)
" —Informe de act:wdades contratista (fl 774-776)
— Cuenta de cobro \ ¥ anz‘ecedentﬂs (fl 779-785)
- Constancia de cumplfmfento del contrato de suministro No 001 de 2015. (f1 777-778)
- ‘Resolucién No 001 de 2015 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del
01 de enero al 01 de diciembre de 2015. (fl 786)
- Acta de liquidacién. (f! 787)
“'rden de pago. (fl 788)
C omprobante de egresc. (f1 789-790)

. ‘Una vez rev, sado el objeto del contrato el cual consistia en el suministro de materiales y refrigerios que
gl requ:erar para laejecucion de la propuesta PRAES “manejo adecuado de los residuos sélidos para
promover fa conservacién del medio ambiente en la institucion la torre Gémez.

Teniendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su tofalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de la época,
asi mismo consta certificacion de cumplimiento del objeto def contrato, acta de liguidacion y ef pago del
valor del contrato de suministro. Por lo tanto, respecto de este contrato objeto de investigacion fiscal, no
se evidencia un incumplimiento, segin el objeto contratado era necesaria para cumplir con las funciones
y actividades de la INELAG. En mérito de lo expuesto y evidenciado, se tiene claro que Jos recursos
publicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron ejecutados en su totalidad conforme al objeto
y necesidad contratado. For tanto, no se evidencia detrimento fiscal que amerite seguir con la presente
investigacién fiscal.
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Una vez revisado los elementos materiales probatorios que obran dentro del exped:ente PRF 007-2020,
se ewdu..c;a fos documentos dentro del contrato de suministro No 10 de 2018, los cuales son:

" Se evidencia las COfIZ'aC.'OHES realizadas por los sefiores Fran Moreno por valor de 3.800.000 y
Rafael Parra por valor de 4.465.000. (ft 792-793)
studio de oportunidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 795)
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Anexo I. Descripcién de los elementos objeto del contrato. (fl 794)

-,'Estudio de oporfupidéd y conveniencia. (fl 796-797)
- Solicitud de disponibilidad presupuestal No 005, (fl 798)

Certificado de disponibilidad presupuestal. (f1 799)

reegistro presupuesfai de compromiscs Nro 015. (ff 800)

Contrato de suministro No 10 de 2016. (fl 801-802)

”.‘Acta de inicio de contrato. (fl 803)

Acta de entrega. (ﬁ 804-805)

Clienfa de cobro. (fl 807)

Conetanc:a de cumplimiento del contrato de suministro No 70 de 2016. (i B08)

Reso:umon ‘No 007 de 2016 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del

.. 0%.d& enero 3l 01 de diciembre de 2016. (fl 808)
‘Acta de liquidacion. (fl 809)
Orden de pago. (fl 810)

Comprobante de egreso. (fl 811-872)

Una vez revisado ef objeto del confrato el cual consistia en el suministro de materiales de ferreteria para
la institucion la torre Gémez.

Teniendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su fotalidad, puesio que, consta enfrega del material suministrado al Rector de fa época,
asi mismo consta certificacion de cumplimiento del objefo del contrato, acta de liquidacion y el pago del
valor del confrato de suministro. Por lo tanto, respecio de este contrato objefo de investigacién fiscal, no
se avidencia un incumplimiento, segtn el objeto contratado era necesaria para cumplir con fas funciones
y astividades de la INELAG. En mérito de lo expuesto y evidenciado, se tiene claro que los recursos
publicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron efecutados en su totfalidad conforme al objefo
y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia detrimento fiscal que amerite sequir con la presente
investigacion fiscal. '

: "Haﬂazgo No 9. Cortrato de summrstro No 20 de‘2016
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ra vez. revisado fos elementos materiales probatonos gue obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se evidencia los documentos dentro def contratc de suministro No 20 de 2016, los cuales son:

Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Hernando Leguizamoén por valor de
4.874.1486 y Fran Moreno por valor de 5.341.800. (fl 814-817)

Estudic de oportunidad v conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 820-821)
Anexo {. Descripcion de los elementos objefo del contrato. (f1 818-81G)

Estudio de oportunidad y conveniencia. (fl 822-823)

Solicitud de disponibilidad presupuestal No 005, (ff 824)

Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 825)

Registro presupuestal de compromisos Nro 015. (fl 826)

Contrato de suministro No 10 de 2016. (fl 827-828)

Acta de inicic de contrato. (fl 823)

Acta de entrega. {fl 830-832)

Cuenta de cobro. (fl 834-835)

Constancia de cumplimiento del contrato de suministro No 20 de 20176. (f1 833)

Resolucién No 067 de 2016 por medio de la cual se cancefa una cuenta de la vigencia fiscal def

. ?-_*-01 de enero al 01 de diciembre de 20186. (fl 836)

s’

- Acta de quu:dac:m (fl 837)
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- — Orden de pago. (fl 838)
— Comprobante de egreso. (fl 839-840)

Una vez revisado el objeto del contrato el cual consistia en el suministro de materiales de ferreteria para
fa institucién la torre Gémez. h

Teniendo en cuenta el matenal probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su fotalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de Ia epoca,
asi mismo consta certificacién de cumplimiento def objeto del conirato, acla de liquidacion y el pago del
valor del contrato de suministro. Por lo tanto, respecto de este contrato objeto de investigacion fiscal, no
se evidencia un incumpliriiento, segin el objeto contratado era necesaria para cumplir con las funciones
y actividades de la INELAG. En mérito de lo expuesto y evidenciado, se tiene claro que los recursos
publicos: de la INELAG invertidos en este contrato fueron ejecutados en su totalidad conforme al objeto

y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia detrimento fiscal que amerite segquir con la presente

investigacion fiscal.

Una vez revisado lbé é?ementos materiales probatorios que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se evidencia los documentos dentro del contrato de suministro No 18 de 20186, Jos cuales son:

— Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Miguel Solane por valor de 3.388.215 y
© Gloria Torres por valor de 3.547.000. (fl 842-843}
— Estudio de oportunidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 845)
— Anexo /. Descripcion de los elementos objeto del contrato. (fl 844)
— Estudio de oportunidad y convenjencia. (fi 846-847) =
“ ' Solicitud de disponibilidad presupuestal No 005. (fl 848)
+..=— Certificado de o’isponl.fbflidad presupuestal. (fl 849)

— Registro presupuestal de compromisos Nro 015. (f1 850)

-—" Contrato de sumf.fy'sﬁo No 18 de 2016. (fl 851-852)
‘— Acta de inicio de contrato. (fl 853)
. —Anta de entrega. (fl £54-856)

"= Cuenta de cobro. {f1.858)

..~ Constancia de cumplimiento del contrato de suministro No 18 de 2016, (fi 857)

=~ Resolucién No 067 de 2016 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del

- de enero al 01 de diciembre de 2016. (fl 859}
“Acta Ue liquidacion. (fl 837)
Order dé'pago. (fl 860)

== Comprobante de egreso. (fl 861)

Uha vez revisado ef objeto del contrato el cual consistia en el suministro de Droga veterinaria,
concentrado para los bovinos, aves y porcinos existentes en la institucion la torre Gémez.

Teniendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su fotalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de fa época,
asi mismo consta certificacién de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacién y el pago del
valor del contrato de suministro. Por lo tanto, respecto de este contrato objeto de investigacién fiscal, no
se evidencia un incumplimiento, segtn el objeto contratado era necesaria para cumplir con las funciones
y actividades de fa INELAG. En mérito de lo expuesto y evidenciado, se tiene claro gue los recursos
publicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron ejecutados en su totalidad conforme al objeto
y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia detrimento fiscal que amerite seguir con la presente
investigacion fiscal.
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7. Haﬂazgo Ne 11. Contrato No 016 de 2016.

Una vez rewsado los elementos matenales probatonos que obran dentro del exped/ente PRF OD? 2020,
se ewdenc:a los documentos dentro del contrato de suministro No 16 de 20186, los cuales son:

-=--Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Fran Moreno por valor de 5.500.000 y
i Miller Velasco por valor de 6.004.000. (fl 863-864)
~! Estudio de oporturidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 866)
—"Anexo I. Descripcion de los elementos objeto del contrato. (f1 865)
Estudio de oportumdad y conveniencia. (f B67-868)
Solicitud de drsponfbmdad presupuestal No 022. (ff 869)
'C_ert:f icado de disponibilidad presupuestal. (fl 870)
'egistro presupuvestal de compromisos Mro 022. (fl 871)
Cohrmt.o de suministro No 16 de 2016. (fl 872-873)
& ¢lelinicio de contrato. (f 874)
-Acta el entrega (fi 875)
- Cuénta de cobro. (fl 877)
"X Constancia de cumplimiento del conirato de suministro No 16 de 2018. (f 876)
— Resolucién No 067 de 2016 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del
01 de enero al 01 de diciembre de 2016. (f1 879)
— Acta de liquidacion. (fl 878)
— Orden de pago. (fl 880)
— Comprobante de egreso. (fl 881)
Una vez revisado el objeto del conirato ef cual consistia en el suministro de diplomas, acta de grados y
trofeos de excelencia con destino a la graduacién y clausura del afio lectivo 2016 en Ja institucion la torre
Gomez.

Teriendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su totalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de la época,
asi mismo consta certificacion de cumplimiento del objeto del contrato, acta de fliquidacion y el pago del
valor del contrato de suministro, Por lo tanto, respecto de este contrato objeto de investigacion fiscal, no
se evidencia un incumplimiento, segtn el objeto contratado era necesaria para cumplir con las funciones
v actividades para la clausuis de clases y grados de los estudiantes de la INELAG. En mérito de lo
zxpuesto y evidenciado, se tiene claro que los recursos publicos de fa INELAG invertidos en este contrato
fueron ejecutados en su totalidad conforme al objeto y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia
c:fet:'fme'nto fiscal que amerife- seguir con fa presente investigacién fiscal.

8 Haﬂazgo No 7 2 Contrato de suministro No 03 de 2018.
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Una vez revisado los elementos maz‘enafes probatorros gue obran deniro del expediente PRF 007-2020
se evidencia los documentos dentro del contrato de surministro No 03 de 2018, los cuales son:

— Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Fran Moreno por valor de 5.300.000 y
Leandro Lugo por valor de 5.618.000. (1l 863-884)
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N f— Equq'o ge opon.‘unfdad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 886)
Descnpcron de los elementos objeto del contrato. (! 885)
= ‘Estudio d& oportunidad y conveniencia. (fl 887-888)
== Solicitud de disponibilidad presupuestal No 003. (fl 889)

— Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 880-891)

— Registro presupuestal de compromisos Nro 003. (f1 892)

— Contrato de suministro No 03 de 2018. (i 893-894)

— Acta de inicio de contrato. (fi 895)

— Acta de enirega. (fl 896)

- Constancia de cumplimiento del contratc de suministro No 03 de 2018. (fl 897)

— Factura de venta (fi 898)

— Resolucién No 03 de 2018 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del

01 de enero al 01 de diciernbre de 2018. (fl 899)

~— Acta de liquidacién. {fl 800)

— Qrden de pago. (fl 907)

-— Comprobante de egreso. (f1 902-907)
Una vez revisado el objeto del contrafo el cual consistia en el summfstro de maleriales de senalizacion
y-extintores con destino a la institucion la forre Gomez.

Tenféndo en cuenta gl materfal probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su totalidad. puesto que, consta entrega del materia! suministrado al Rector de la época,
asi mismo consta certificacion de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacién vy el pago del
vaior del contrato de suministro. Por lo tanto, respecto de este contrato objeto de investigacién fiscal, no
se evidencia un incumplimiento, segun el objeto contratado era necesaria para cumplir con las funciones
v aclividades para la seguridad de los estudiantes de la INELAG. En mérito de lo expuesto y evidenciado,
se tiene'claro que los recursos publicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron ejecutados en
su tota!;dad conforme al objeto y necesidad contratado. Por tanfo, no se evidencia detrimento fiscal que
amem‘e ' ngu,'r con la presente investigacion fiscal.

o'No 13. Contrato de suministro No 02 de 2018.

13 (AD P R E R lnstltumbn Edu::duva ‘L.a!orrc‘.t'séme*" ton ocasem de Eas :resun:as falom:t
Ser.rimos Edur:a:wcs ha mdo afmda : o 5 s oL
- Saminksie No! pedfoLX 2318 Solebrado’ ‘con’ FEL‘(
uén anbeconfahlca :nahclcnle ks mequriabva o CRUSHED G ARG o0r ST Mone gkl con
n CHENTAY CUATRO MI l,_s:_UlB.,Q?'ﬁN_’LQ.&R.E&Q&LM@" ;
lgtorio da alguno.: dolos pringigios de la funcin adminiratve, ingeston Bsaal conformo i ias:
cu6n Polluca 105 pnnc:puos 06 L:. gasubn ::m*raf:’ual y bma S prosanton 3 bl ::umsucm_.'

Una vez revisado los elem atorios que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se evidencia los documentos denfro def contrato de suministro No 02 de 2018, los cuales son:

_—— Se evidencia las colizaciones realizadas por los sefiores Félix Leguizamén por valor de 7.184.400
~ y Hernando Leguizamén por valor de 7.522.000. (fl 308-310)
"'— Estudio de oportunidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 912)
- Anexo . Descripcion de los elementos objefo del contrato. (ff 911)
. = Estudio de oportunidad y conveniencia. (1 913-914)
.= Solicitud de disponibilidad presupuestal No 002. (fl 915)
— Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 316-918)
—= Registro presupuestai Nro 002. (fl 919)
— Contrato de suministro No 02 de 2018. (fl 920-921)
— Acta de inicio de contrato. (ff 922)
: ‘".‘,';‘-Acta de entrega. {1923)
’ Constancia de cumplimiento del contrato de suministro No 03 de 2018. (fl 924)
~ Cuenta de cobro (fl 925)
= Resolucion No 02 de 2018 por medio de la cual se cancela una cuenta de Ja vigencia fiscal del
- Qfide’ enero al 01 de diciembre de 2018. (f! 926)
=Acta de; !rqu:dac:on (f1 827)
- rden de pago. (f1 928)
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e Comprobante de egreao (f1 929-934)
Una've. revisado el obje to del contrato el cual consistia en el suministro de materiales de aseo con
destmo 8 la institucion la iorre Gémez.
-Temendo en cuenta el materiai probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
._cumplfdc en su totalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de la época,
asi mismo,consta certificacion de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacion y ef pago del
valor delgonirato de suministro | y demas documantos arriba mencionados. Por lo tanto, respecto de este
contratoib io de.investigacion fiscal, no se evidencia un incumplimiento, segutn el objeto contratado
era. necesarfa-.para rumphr con las funciones y actividades para el aseo en la INELAG. En mérito de lo
expuestoy evidenciado, se tiene claro que los recursos publicos de la INELAG invertidos en este contrato
fueron éjecutados en su fotalidad conforme al objeto y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia
detrimento fiscal que amerite seguir con la presente investigacion fiscal.

Una vez revisado los elementos materiales probafonos que obran‘dentro del expediente PRF 007-2020,
se-evidencia los documentos dentro del contrato de suminisiro No 04 de 2018, Jos cuales son:

ot "'— Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Miller Velasco por valor de 12.600.000
- y Leandro Lugo por valor de 13.173.000. (fl 936-937)
— Estudio de oportumdad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 939)
— Anexo 1. Desc:n,oc;on de los elementos objeto del contrato. (fl 938)
- Eotudio de opon‘unldad y conveniencia. (fl 940-941)
-.Solicitud de dlS,OOnibn'ldad presupuestal No 004. (f1 942)
- Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 943-944)
~egistro presupuestal Nro 004. (fl 945)
"+ Contrato de suministro No 04 de 2018. (fl 946-947)
e Actaue inicio de contrato. (1l 948)
L. Actaide entrega {fl 949-950)
- Constanc:a oz cumplimiento del contratc de suministro No 04 de 2018. (f1 952)
: Factura de venta (fi 851)
— Resolucion No 05 de 2018 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del
017 de enero al 01 de diciembre de 2018. (fl 953)
— Acta de liquidacién. (fl 954)
-~ Orden de pago. (fl 955)
- Comprobante de egreso. (fl 956-961)

Una vez revisado el objeto del contrato el cual consistia en el suministro de materiales de papeleria con
destino a la institucién la torre Gémez.

Teniendo en cuenta el material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su totalidad, puesto que, consta entrega del material suministrado al Rector de la época,

asi.mjsmo consta certificacion de cumplimiento def objeto del contrate, acta de liquidacién v el pago def

valcr del contrato de suministro y demas documentos arriba mencionados. Por Io tanto, respecto de este
contrato objeto de investigacion fiscal, no se evidencia ur incumplimiento, segtn el objeto contratado
era necesaria para cumplir con las funciones y actividades para la papeleria en la INELAG. En mérito
de lo expuesto y evidenciado, se tiene claro que los recursos publicos de la INELAG invertidos en este
contrafo fueron ejecutados én su totalidad conforme al objeto y necesidad contratado. Por tanto, no se
ewdercra detrimenfo fi sc*a! que amerife seguir con la presente investigacion fiscal.

-1 1 Haflazg'o 15. Contrato No 06 de 2018.
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Unavez. rewsado fos elemer’tos matenales probatonos que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se' ‘fdenc:a fos documentos dentro de!l contrato de suministro No 06 de 2018, los cuales son:

Sg.pvidencia las colizaciones realizadas por los sefiores Rafael Parra por valor de 2.850.000 y
“Fra Morono por valor de 3.760.000. (fl 363-964)
stu Ie, de oportumdad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 965)
. ArBxot: ‘Deéscripcién de los elermentos objeto del contrato. (f 966)
"< Estudio de oportunidad y conveniencia. (f 967-968)
— Solicitud de disponibilidad presupuestal No 006. (fl 969)
— Certificado de disponibilidad presupuestal. (fl 970)
— Registro presupuestal Nro 008. (fl 971)
- Contrato de suministro No 06 de 2018. (7 972-973)
— Acta de inicio de contrato. (fl 974)
— Acta de entrega. (f1 975-976)
— Constancia de cumplimiento del contrato de suministro No 06 de 2018. (fl 977)
-— Factura de venta {fl 979)
— Resolucioén No 06 de 2018 por medio de la cual se cancela una cuenta de la vigencia fiscal del
- 01 de enero al 01 de diciembre de 2018. (fl 978)
— Cuenta de cobro (fl 980)
— Acta de liquidacién. (ff 981)
+— Orden de pago. (fl 982) _
—— Comprobante de egreso. (fl 983)

Una vez revisado el objez‘o del contrato el cual consistia en el suministro de repuestos y materiales para
los equos de amplfﬁcac:én ¥ sonido de la emisora escolar de fa institucion la torre Gémez,

Teniendo en cuenta ef material probatorio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cum-' lido en su totalidad, puesto gue, consta entrega del material suministrado al Rector de la época,
asi. misrmo consta certificacién de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacion y el pago del
valor def contrato de suministro y demas documentos arriba mencionados. Por lo tanto, respecto de este
‘confrafo objeto de investigacion fiscal, no se evidencia un incumplimiento, segun el objeto contratado
era neceseria para cumplir con las funciones y actividades para el funcionamiento del equipo de
amphﬁcacforf v senido de la emisora escolar de la INELAG. En mérito de lo expuesto y evidenciado, se
fiehe: cla e 0§ recursos publicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron ejecutados en su
folahdad coriforme &l objeto y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia detrimento fiscal que
amergte Seguir con la presente investigacién fiscal,

zgo 16. Contrato de suministro No 13 de 2018.

Una vez rewsado los efementos materiales probatorios que obran dentro del expediente PRF 007-2020,
se ewdenc.ra fos documentos dentro del contrato de suministro No 013 de 2018, los cuales son:
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— Se evidencia las cotizaciones realizadas por los sefiores Fran Moreno por valor de 6.500.000 y
Hernando Leguizamon por valor de 7.180.000. (fl 985-986)
-— Estudio de oportunidad y conveniencia. Cuadro comparativo de cotizaciones. (fl 988)
- — Anexo |. Descripcién de los elementos objeto del contrato. (fl 987)
— Estudio de oportunidad y conveniencia. {fl 989-990)
.~ Solicitud de disponibilidad presupuestal No 012. (fl 991)
— Certificado de dispenibilidad presupuestal. (fl 992)
.7 Registro presupuestal Nro 013. (f 993)
== Contrato de suministro No 013 de 2018. (i 224-396)
- Acta de inicio de conlrato. (fl 897)
f"Acta de entrega. (fi 998-699)
-=%- Cuenta de cobro {{1°1000)
_Constancra de cumplimiento def contrato de suministro No 013 de 2018, (fl 1001)
~ota de !rqwdaczon ifl 1002)
Resolucién No 06 de 2018 pcr medio de la cual se cancefa una cuenta de la vigencia fiscal def
.de enero al 01 dé diciembre de 2018. (ff 1003)
Crden de pago. (1 1004)
mprobante de egreso. (fl 1005-1006)

Una' do &l objeto def contrato el cual consistia en el suministro de elementos de ferreteria con
déstin n;txtumon Latorre Gémez, para realizar el manienimiento de la cubierta del segundo piso,
aulas: de -clase, la construccién de escalera de tres peldafios y rampa de accese a personal con
discapacidad, y el mantenimiento de una unidad sanitaria y cubierta de la sede administrativa de la sede
principal del INELAG.

Teniendo en cuenta el material probaterio respecto de este contrato de suministro, se evidencia que fue
cumplido en su fotalidad, puesto gue, consta enfrega del material suministrado al Rector de la época,
asi mismo consta certificacion de cumplimiento del objeto del contrato, acta de liquidacion y el pago del
valor del contrato de suministro v demas documentos arriba mencionados. Por o tanto, respecto de este
conirato objeto de investigacion fiscal, no se evidencia un incumplimiento, segun el objeto contratado
era necesaria los elementos de ferreteria para cumplir con el mantenimiento de fas aulas de clase y
demas decantadas en ef objeto contractual en fa INELAG. En merito de jo expuesto y con lo evidenciado,
se tiene claro que los recursos publicos de la INELAG invertidos en este contrato fueron ejecutados en
su fotalidad conforme af objeto y necesidad contratado. Por tanto, no se evidencia detrimento fiscal gue
amerite seguir con la presente investigacion fiscal.

Una vez revisado Ja totalidad de los contratos de suministros investigados, este despacho encuentra que
Josi12 coniratos se encueniran legalmente ceiebrados y actualmente cumplidos y liquidados en su
tetal ‘dad conforme a las necesidades propias de la Institucion Educativa La Torre Gémez, situacion que
es de: importancia para defermmar si los contratos objefc de- investigacion ameritan un juicic de
responsabilidad fiscal po* cuanto pudieron haber causado un defrimento al patrimonio de la Entidad
famente afectada

importante mdrcar que dentro de fos hechos que aqui se investigan, no concurren los elementos
rios para que se configure responsabilidad fiscal en cabeza de los funcionarios investigados, por
cUantd,_‘."e‘t@mendo en cuenta el articulo 5 de la ley 610 del 2000, la cual nos indica los elementos de Ia
responsabmdad fiscal, siendo estos el dolo o la culpa grave del funcionario o persona que realiza gestion
igar, un cafio patrimonial al Estado y el nexo causal entre la conducta y el dafio.

/ ;matenal, probatorio cbrante en el presente proceso, se evidencia que NO se cumplen los
presupuesfos de Ia responsabilidad fiscal que ameriten la continuacion de la presente investigacion, por
cuanto, se evidencio que los funcionarios implicados en la presente investigacién NO actuaron con dofo
© culpa grave en la celebracién de los contratos de suministros ni pusieron en riesge el presupuesto
destinado para dicha contratacién, pues la misma fue llevada a cabo segtn las necesidades basicas de
la institucion INELAG para el cumplimiento de sus deberes, fines y metas; ahora, respecfo del dafio
patrimonial al Estado, se tiene que los contratos de suministros celebrados enire la INELAG y los
diferentes contratistas, se egjecutaron y cumplieron en su totalidad segtn la necesidad contratada,
respecio de los cuales constan como se evidencia, acta de inicio, acta de entrega de los elementos
suministrados, certificacion de cumplimiento del objeto contractual por parte del Rectos, acta de
liquidacion y orden de pago, contando su estado actual come liquidados, siendo asi que tampoco se
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COnﬁgu?é" el elemento del dafio indispensable para determinar ia responsabilidad fiscal, por fanto
tenierndo presente esta no configuracién de las dos causales sobra decir que no se configura tampoco
el nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa y el elemento dafio al patrimonio del
Estado,

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica, en la cual se predica
con certeza que un determinado servidor pablico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado,
¥ que, esta obligado a reparar econémicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1° Ley 6710 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un
servidor pablico o de un particular o persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los
deberes que le incumben, o por estar incurse en conductas prohibidas o irregulares que afectan los
bieres o recursos pablicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitcrip, su Unico fin consiste en reparar el palrimonio
publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal
rreguler. Esto la distingue de /as responsabilidades penal y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no
preteride castigar a quiefe’s han causado un dafio patrimonial a! Estado, sino que busca resarcir o
reperar dicho dafio. Para. corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabifidad fiscal sélo hace
fafta-consultar, ef articulo,4 de la Ley 670 de 2000:

"ARTICULO 4° Cbjeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
: -resarcimiento de los darios ocasionados af patrimonio publico como consecuencia de Ja conducta
“. ... dolosa o gravemente cuiposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores priblicos o
Ui particulares que participen. concurran. incidan o contribuyan directa o indirectamente en la

- produccion de los mismos. mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense ef
- i perjuicio -sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
¢ 7 fiscal en cada caso, se fendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion

| ‘administrativa y de la_gestién fiscai,

PARAGRAFOQ. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente v se entiende sin periuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad”.

El Articulo 124 de fa Constitucién Politica, define en la Ley la forma de establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, para el efecto expidié La Ley 42 de 1993, Ia Ley
610 de 2000 y fa Ley 1474 de 2071.

La ley 670 de 2000 establece en sus articulos 47 y 48 lo siguiente:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que ef
hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el gfercicio de
. gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
" excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
.. haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.”
C.oArticulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. E/ funcionario competente
i proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
i dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado ¥ existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio probatorio gque
comprometa la re-épgnsabilidad fiscal de los implicados. El Auto de imputacién debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafiia aseguradora, defl nimero de péliza y del valor asegurado.

g indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

S 'Laffé_chqffacfén de los elementos constitutivos de Ia responsabilidad
- v 'fiscal y la determinacién de fa cuantia del dafo al patrimonio del Estado..."

[ll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER LA CONSULTA

Integridad en el Control Fiscal
Vsan José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza W (8) 584 0987 control@contraloriaguaviare.gov.co

v .contraloriaguaviare.gov.co




Cor‘zi'l;a:'l{':ria General del Departamento del Guaviare WIT,
' 252.000.115-7

Contralora Gmocal dolﬁpm i

GUAVIAR._

Sobrevel grado de conisulta, debe indicarse que el mismo se establecid en el articulo 18 de la
Iey 610 de.2000, el cual fue modificado por el articulo 132 del decretc 403 del 16 de marzo de
2020, en os Sigwentes términos:

“Amculol"l32 Mod:f.-car el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"Art:culo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando
el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un

3
by

defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar integralmente la actuacién, para .

modificarla, confirmarla o revocaria, fomando la respectiva decisién sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacién con miras a proteger el
patrimonio ptblico.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién debera enviar el
exrediente dentro def término de ocho (8) dias siguientes a su notificacién, a su superior
funcional o jerarquico, segin la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si franscumdos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
I2 respectiva providencia,, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de Ia responsabmdad d:scrplmana del funcionario moroso™.

Paragrafo trans:tono Los términos previstos en ef presente articulo se aplicarén a los
procesos que se mfc;en con postenondad a la entrada en vigencia del presente Decreto Ley.”

Medtante el comumcado de prensa No. 7, de marzo 10 de 2022, la Corte Constitucional divulgo

la: declsmn gue asumid ese Tribunal en lo concerniente a los articulos 124 a 148 del Decreto
: Ley 403:'de 2020 y los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021, declarandolos inexequibles,

por lo que. rste despacho dara aplicacion a lo dispuesto en el articuio 18 de la ley 610 de 2000,
- que dlspone

“Artmulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Proceders la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando
ef fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, ef funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segtin la
estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido Ia
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de
la responsabmdad disciplinaria del funcionario moroso.”
Ei grado de consulta es e .mecanismo creado por el ]egls]ador para que, en el marco de un
sroceso de responsab;l[dad fiscal, el superior de quien profiere una decisién que consista en el
arcmvo fallo sin responsabllidad fiscal o falio con responsabilidad fiscal, segin sea el caso, la
mogifigue, confirme o revoque. En esta perspectiva resulta evidente que el competente para
!'EbOlVEF el grado de consuita es el superior jerarquico o funcional de quien profirié la decisién.

En Eos ‘anteriores termmos le corresponde a este Despacho en defensa del interés publico,
_proceder a revisar la actuaciéon de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad y Jurisdiccion
Coactlva dentro del tramite del proceso de responsabilidad fiscal No. 007 de 2020, dentro del
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c.:af se profirié auto de cesauon de la accién fiscal y se ordena el archivo del proceso ordinario
gde responsab:lldad fi sca

C,Mforme alo precepauado en el articulo 4 de la ley 610 de 2000, “La responsabilidad fiscal
tiene. uur objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencra de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el
Dago” -de -una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
gntidad ‘estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en
cuenta el cumplrm:emo de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion

Parégrafo 1 La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
dé cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la ley 610 de 2000, frente a los elementos de la responsabilidad
fiscal; dispone:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara infegrada
por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.”

ara que exista responsabilidad fiscal, se deben encontrar acreditados todos los elementos
estabiecidos en la ley; de lo contrario debera archivarse el respectivo proceso.

IV. DEL CASO EN CONCRETO

% trata de examinar [a legahdad auto de fecha cuatro (4) de julio de 2025, proferido por el
Contralor Auxiliar de Responsabllldad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante el cual ordena:

‘ “ARTfCULO PRIMERO: Declarar el cese de Ia investigacion fiscal dentro del procesc de
‘ fresponcﬂoﬁrdad No. 007-20, iniciado mediante el Auto de Apertura N° 07-20 de 25 de agosto de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Archfvar el proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 007-20 de
conformldad con ef articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor de MIGUEL ANGEL ORTIZ ROJAS,
fdentrﬁcado con cedula de ciudadania No 17.325.663, quien ostentaba el cargo de rector de la INELAG
'para Ia epOua de los hechos y ALEX GREGORIO ARRIETA PEREZ, identificado con cedula de

‘ c:udadama No-15.613.501, quien ostentaba el cargo de Tesorero de la INELAG para la época de los
hechos, por. valor.dé SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 74,796,761 M/CTE} valor sin
indexar segin se expuso en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente proceso a la compafila de seguros La
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654~8, pdlizas de seguro asi: Pdliza No 620-
64-994000001553 vigencia 23-01-2014 al 23-01-2015 Cobertura de 5.000.000.

o Pdliza No 620-64-894000001666 vigencia 11-02-2015 al 11-02-2016 Cobertura de 5.000.000.
Poliza No 620-64-9594000001667 vigencia 11-02-2015 al 11-02-205 Cobertura de 5.000.000.
Pdliza No 620-64-994000001808 vigencia 24-02-2016 al 24-02-2017 Cobertura de 5.000.000.
Péliza No 620-64-994000001809 vigencia 24-02-2016 al 24-02-2017 Cobertura de 5.000.000.
Pdliza No 620-64-994000001558 vigencia 24-02-2017 al 24-02-2018 Cobertura de 5.000.000.
Péliza No 620-64-994000001809 vigencia 24-02-2017 al 24-02-2018 Cobertura de 5.000.000.
Péliza No 620-64-994000001808 vigencia 24-02-2018 al 24-02-2019 Cobertura de 5.000.000.
Pdéliza No 620-64-994000001808 vigencia 24-02-201 8 al 24 02-2019 Cobertura de 5.000.000.

I R

‘s

ARTICULO CUARTO: Notificar conforme lo establece el amculo 106 de la Ley 1474 de 2011, esta
dec:s:on a los ciudadanos P reviamente involucrados y a la Comparfiia de Seguro. La notificacién se
.sun‘fré por Estados. -

S
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ARTICULO QUINTO: Levantar las medidas cautelares decretadas en el presente proceso.

ARTICULO SEXTO: Remitir el expediente contentivo del proceso de responsabilidad fiscal al Despacho
dél sefior Contralor Departamental del Guaviare, a efecto de que se surta el grado de Consulta respecto
de fa decisibn adoptada en los articulos primero y segundo del presente auto, acorde con lo dispuesto
en ei articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

,-‘RHCULO SEPTIMO: Una vez en firme Ia presente providencia, remitir el expadiente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal &l archivo general de la Contraloria Departamental del Guaviare para su
ccn;_egrvacrén y custodia. "

L0 OCTAVO: Cc,nfra la presente providencia no procede recurse alguno”,

rme alo antenor en gjercicio de la competencia fiscal conferida por los articulos 272 de
Ia ¢ ‘F‘ISIITUCIOI‘I Politica, y el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en defensa del interés publico,
del rdenamiento juridico, respecto de las actuaciones de los 6rganos de control en lo que
respecta a. *as decisiones de archivo de una investigacion fiscal, el suscrito procede a resolver
en grado da,“consulta el proceso de la referencia.

De conformldlad con el Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el Proceso de Responsabilidad Fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos v de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién o por
omision, y en forma dolosa o culposa, un dafio patrimonial al Estado.

Asi mismo se ha indicado que la finalidad de la gestién fiscal es la proteccién integral,
permanente y oportuna del patrimonio publico para garantizar con claridad y transparencia la
correcta utilizacion de los recursos, fendos y bienes publicos manejados por el Estado o los
particulares.

Ena decision que se consulta, el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo
decidio Archivar las presentes diligencias por considerar que no esta dado un dafio patrimonial
réspecto de la entidad que en su momento se considerd afectada, asi como una conducta
dolosa por parte de los invastigados.

Afirmacion que fue sosténida en el cumplimiento del objeto del contrato No. 491 de 2018, el
cuai consistié en la contratacién de servicios logisticos para ia unidad estratégica de negocios

el-Retorno con el fin de dar cumplimiento al desarrollo y ejecucién de las actividades de las
'd:mensu;nes de vida saludable y enfermedades trasmisibles vida saludable y condiciones no
tra mls.bles Salud sexual, Y reproductiva, c:on\nvenma somal y sa[ud mental, segurldad

Argumentc que.sera mantenido por este Despacho, por considerarse que en efecto como se
indicé. en-la demsmn gque se censulta, en el presente asunto no concurre el elemento de la
responsabihdad fiscal, consistente el dafio patrimonial al Estado.

Al respecto el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 sefiala que:

"Arficulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. Elementos de io responsabiidad
fiscal. Lo responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o culposa afribuible a una persona que reciiza gestion fiscal. - Un dafio
patrimonicl al Estado. - Un nexo causal enfre los dos elementos anteriores.

Asi mismo el articulo 6° ibidem, define que el dafio patrimonial al estado es “foda lesion al
patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
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pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
netural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o.contribuyan al detrimento ai patrimonio ptblico”.

Preeupuesto gue no concurre en este asunte, comoqwera que, del material probatorio arrimado,
se adwerte de manera clara que cada uno de los contratos de suministros que fueron objeto de
‘*allc.zgo en el proceso de auditoria realizada a la Institucion Educativa LATORRE GOMEZ
fueror cump]idos a cabahc:ad

n efecto de la rewsuon reahzada en esta instancia a los contratos de suministro No. 01 15,
16,‘_‘,_-d}e 2015; 10 16,” 8 20 cde 2016 y 02, 03 04.06, 13 de 2018 encuentra este Despacho

actas.de entrega debidamente suscntas por el rector de la institucién, certificaciones de
cumpllmten’ro del objeio contratado, actas de liquidacién y érdenes de pago.

De maners. que‘hal encontrarse debidamente acreditado que, los contratos de suministros que
:mmalmente fueron considerados como generadores de dafio fiscal, empero, que una vez
adelantadas cada una de la etapas propias de este | juicio, se encontré que los mismos fueron
contratados y ejecutados como respuesta a las necesidades de la Institucién Educativa
auditada, en cumplimiento de las normas de la contratacién publica y bajo la modalidad de
contratacion correspondiente, resulta evidente la ausencia de los elementos constitutivos de |a
responsabilidad fiscal.

Luego, ante la no concurrencia de los elementos que dan lugar a la declaratoria de la
responsabilidad fiscal en este asunto, por cuanto, del material probatorio que milita en el
expediente resultd debidamente acreditado que, los empleados a cargo de la gestién fiscal no
actuaron con dolo o culpa grave, en razén a que su actuar obedecié a las necesidades propias
deia Institucion Educativa y en cumplimiento a las normas de la contratacién publica, asi mismo
y conforme se indicé en lineas anteriores, tampoco existio un dafo fiscal para la Institucién
Educativa LATORRE GOMEZ, comoquiera que, cada uno de los contratos de suministro
investigados fueron cumpiidos en su totalidad, en este sentido lo prueban las actas de entrega,
las certificaciones de curaplimiento del objeto contratado y las actas de liquidacién, documentos
cue prueban un cumplimiento del 100% de los servicios contratados.

E;ﬁ""fe's;i; orden, al no. haberse acreditado una afectacion al patrimonio publico de la
INSTITUCEON EDUCATIVA LATORRE GOMEZ, no habria lugar a continuar con la presente
:nvesﬁgac:lon fiscal.

En Imea cen lo antes expuesto resuiia claro que, la decision de archive adoptada por la
Contralorla Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion Coactiva resulta acertada, razén
por Ia que se procedera a conf irmarse.

Conforme a lo anterior, el Contralor Departamental del Guaviare,

Integridacl en el Control Fiscal
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Conteiana GaRorl Bal Dt ciy

GUAVIARE
e RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: Confirmar la decisién proferida por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante auto de fecha cuatro (04) de julio de
2025, conforme a las consideraciones expuastas en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto a los sefiores MIGUEL ANGEL ORTIZ
ROJAS, identificado con cedula de ciudadania No 17.325.663 vy al sefior ALEX GREGORIO
ARRIETA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No 15.613.501, quienes ostentaban
los cargos de Rector y Tesorero de la INELAG para la época de los hechos, respectivamente,
conforme a la normatividad vigente, advirtiendo que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Devolver el expediente a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiseal y Jurisdiccion Coactiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANCHEZ
- Contralor Departamental del Guaviare
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GUAVIARE

Villavicencio, once (11) de julio de 2025

Doctora _

Sandra Yulieth Mendoza

Directora Administrativa y Financiera
Contraivria Departamental del Guaviare

En atencién a su requerimiento realizado el dia de hoy, once (11) de julio de 2025 y en razén
del cual requiere la revision del documento constitutivo de estudios previos para “ESTUDIOS
PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE LA COMPRA Y MONTAJE DE LLANTAS PARA EL
VEHICULO‘AUTOMOTOR DE PLACAS OLN738 DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE.DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25, NUMERAL 7° DE LA
LEY 80 DE 1993 Y EL ARTICULO 20 DEL DECRETO 1510 DEL 17 DE JULIO DEL 2013 Y DECRETO
1082 DE 2015.”, me pronuncio en el siguiente sentido.

Una vez revisado el documento del que se solicita su revisién juridica, puede advertir esta
asesoria externa que el mismo se encuentra ajustado a la modalidad de contratacion prevista
por la Ley 80 y las normas que la han medificado y adicionado, para la clase de servicio a
contratar y que las normas a las que hace referencia se encuentran vigentes.

At_éﬁiamente,

A

N

YULY YISED MURCIA LONDORIO
' C.C.40.328999
T.P 211863 del C.S.JCA

B Integridad en el Control Fiscal
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Contraloria General del Depariamento del Guaviare NIT.
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GUAVIARE

Villavicencio, diecisiete (17) de julio de 2025

Doctora

Sandra Yulieth Mendoza

Directora Administrativa y Financiera
Contraloria Departamental del Guaviare

En atencion a su requerimiento realizado el dia de hoy, diecisiete (17) de julio de 2025 y en
razon-del cual requiere la revision del documento constitutivo de estudios previos para
"ESTULDS PREVIOS " PARA LA CONTRATACION *DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25, NUMERAL 7°DE LA LEY 80 DE 1993
Y DECRETO 1082 DE 2015.”, me pronuncio en el siguiente sentido,

Una vez.revisado el documento del que se solicita su revisién juridica, puede advertir esta
asesoria externa que el mismo se encuentra ajustado a la modalidad de contratacién prevista
por:la Ley 80 y las normas que la han modificado y adicionado, para la clase de servicio a
contratar y que las normas a las gue hace referencia se encuentran vigentes.

Atentamente,

YULY YISED MURCIA LONDONO
C.C. 40.328.999
T.P 211.863 del C.8.JCA

Integriclad en el Control Fiscal
952 José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza % (8) 584 0987  [5X] control@eontraloriaguaviare.gov.co

wwrw.contraloriaguaviare.gov.co




‘ \ Centraloriz General del Departamento del Guaviare NIT.
. S 832.000.115-7

Comtraonia Senerl dol Oplo. del

GUAVIARE = - ..

Villavicencio, veinticinco (25) de junio de 2025

Doctora
Sandra Yulieth Mendoza
Directora Administrativa y Financiera Contraloria Departamental del Guaviare

En atencion a su requerimiento realizado el dia de hoy, veinticinco (25) de junio de 2025 y en
razén del cual requiere la revision del documento constitutivo de estudios previos para
"ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
CCNFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25, NUMERAL 7°DE LA LEY 80
DE-1993 Y DECRETO 1082 DE 2015.”, me pronuncio en el siguiente sentido.

Una vez revisado el documento del que se solicita su revisidn juridica, puede advertir esta
asesoria externa que el mismo se encuentra ajustado a la modalidad de contratacion prevista
por la Ley 80 y las normas que la han modificado y adicicnado, para la clase de servicio a
confratar y que las normas a las que hace referencia se encuentran vigentes,

At’ehta'mente,
YULY YISED MURCIA LONDORO

C.C. 40.328.999
T.P.211.863 del C.S.JCA
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