MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL '

DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
GRUPO CONTRATOS

Bogota D.C., {} § MAY 20194 - | ‘

Sefiores

OFERENTES INTERESADOS EN EL PROCESOQ DE PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA PN DIRAN SA 017 2026 s S

Bogota D.C _

Asunto: respuestas observaciones al proyecto pliego de condiciones del proceso de SELECCION ABREVIADA
POR SUBASTA INVERSA PN DIRAN SA 017 2026 :

La DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - POLICIA NACIONAL, de acuerdo a la comunicacion oficial Nro. GS-2026-
071334-DIRAN de fecha 06 de mayo de 20286, suscrita por el sefior teniente coronel JORGE EDUARDO. GALLON
RUIZ, Responsable Combustibles de Aviacién de ia Direccion de Antinarcoticos, da respuesta a las observaciones
realizadas por las firmas participantes e interesadas en el proceso de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA PN DIRAN SA 017 2026, cuyo objeto es el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION PARA
LAS AERONAVES DE LA POLICIA NACIONAL O AL SERVICIO DE LA MISMA, como se expone a continuacion:

OBSERVACION DE LA EMPRESA GLOBE AIR FUEL S.A.S, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA DEL
SECOP II, EL DIA 29 DE ABRIL DE 2026,

OBSERVACION Nro. 01

~OBSERVACION SOBRE LOS REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS — INDICADOR DE RAZON
COBERTURA DE INTERES . : L

En nuestra calidad de interesados en ef proceso de /a referencia, y actuando bajo el principio de
fransparencia y participacién, presentamos las siguientes observaciones respecto al indicador de razén
cobertura de interés (utilidad operacional/ gastos de interés), ef cual se ha fijado en un 2=4.72

Solicitamos formal y respetuosamente que dicho indicador sea flexibilizado por lo menos a un 2=3.4 con
base en los siguientes fundamentos: '

1. Afectacion al Principio de Confianza Legitima

En el Acuerdo Marco de Precios de combustibles de aviacion de segunda generacion —antecedente directo
del presente proceso—, el indicador de razén de coberfura de intereses fue establecido bajo parametros
menos restrictivos que los actualmente propuestos. Bajo dichas condiciones, nuestra empresa participd de

manera recurrente como contratista de las Fuerzas Militares, cumpliendo integralmente con las obligaciones
contractuales. Lo : :

La imposicién de un requisito més exigente, sin una Jjustificacion técnica o econdmica suficiente en el estudio
previo, desconoce el principio de confianza legitima; en la medida en que los proponentes estructuran su
capacidad financiera con base en las condiciones histéricas definidas por la entidad.

2 Idoneidad y Cumplimiento Histérico

Nuestra empresa cuenta con un historial comprobado de cumplimiento satisfactorio en la ejecucién de
contratos con el Ejércifo Nacional. Este antecedente evidencia que nuestra actual capacidad de coberiura de
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intereses ha sido suficiente para garantizar la correcta prestacion del servicio de suministro de combustible
JET A-1, sin generar riesgos.de-incumplimiento.

En consecuencia, el endurecimiento del indicador no se encuentra alineado con la experiencia real de
gjecucion contractual ni con ef desempefio financiero demostrado por fos contratistas del sector.

Contradiccion frente a la Dinamica Financiera del Sector

Resuita contradictorio exigir una mayor razén de cobertura de intereses en el contexto actual, cuando las
condiciones propias dé{,-Sec’tor defensa han presionado las finanzas de los proveedores. '

Los retrasos en los flujos de pago por parfe de las entidades estatales han obligado a las empresas a recurrir
a mecanismos de financiacién externa, incrementando los gastos financieros y afectando drrectamente la
capacidad de cobertura de intereses.

Asi, la misma dinamica de pago estatal ha incidido en la disminucién de este indicador, por lo que exigir
niveles més aftos sin considerar.esta realidad resulta desproporcionado.

3. Necesidad de Fomentar la Pluralidad de Oferentes y la Seleccién Objetiva
Un indicador de razén de cobertura de intereses excesivamente alto restringe injustificadamente la
participacién de posibles oferentes, limitando fa pluralidad y afectando el principio de seleccion objetiva.

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, los requisitos habilitantes deben propender
por la mayor concurrenc.'a pOSfbfe permft:endo al Estado beneficiarse de la competencia en términos de
cahdad y precio.

Cabe resaltar que el riesgo de incumplimiento.se encuentra mitigado mediante instrumentos como las pdlizas
de cumplimiento, por lo que no resulta necesario imponer barreras financieras desproporcionadas.

4, Consideracion de Factores Macroeconoémicos y Sectoriales

El estudio previo debe reflejar adecuadamente las condiciones actuales del entorno econtmico, las cualss
inciden directamente en-larazénde cobertura de intereses:

. Volatilidad en los precios del combustible: Incrementa la necesidad de capital de trabajo y el uso de
financiamiento, elevando Jos gastos por infereses.

. Presién inflacionaria y aumento del salaric minimo: Han incrementado los costos operativos,
reduciendo los margenes y afectando la capacidad de cobertura.

Estas variables justiﬁcanfla necesidad de establecer un indicador acorde con la realidad del mercado,
evitando excluir oferentes idéneos por condiciones financieras coyunturales.

5. Andlisis Comparativo y Realidad del Mercado (Principio de Proporcionalidad)

El requisito actual no guarda coherencia con otros procesos de similar naturaleza, cuantia y objeto
contractual adelantados por otras entidades del Estado. La fijacion de indicadores debe responder a la
realidad del sector y no convertirse en una barrera de acceso. '

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de procesos de suministro de combustible de aviacion
donde la exigencia de nivel del indicador cobertura de inferés es mayor o igual al 0, permitienda una mayor
participacion:

Indicador  de  Razon
No. Proceso Entidad . Objeto cobertura de  interés

Mayor o lgual

Suministro de combustible de aviacion Yy (i}
CCENEG-072-01-2023 Colombia Compra Eficiente definir las condiciones para fa coniratacidn def |

. suminisirc de combusfible de aviacidn por
parte de Jas Enfitlades

. ; ’ SUMINISTRG DE  COMBUSTIBLE DE
PN DIRAN SA 042 2023 Direccidr de Antinarcéticos AVIACION PARA LAS AERONAVES DE LA | 24
1DS-0OF-0001 Péagina 2 de 40 Aprobacion: 15/04/2026

VER: 8




POLICIA NAGIONAL O AL SERVICIO DE LA
MISMA . B
SUMINISTRG _DE -~ -COMBUSTIBLE ~DE

No. 15800-A-COFAC-CODAF- | i TERIO  DE  DEFENSA | LuiaciGn, Para LAS AERONAVES DE LA 20
2023 i N FUERZA PUBLICA, DEL ESTADO, DE | ?
CONFORMIDAD CON EL ANEXG TECNICO

MINISTERIO  DE  DEFENSA

NACIONAL COMANDC

GENERAL FUERZAS

MILITARES EJERCITO | SUMINISTRO - DE  COMBUSTIBLE DE
294LP-CENACAVIACION-2023 |\ rinimua? CENTRAL | AVIACION TIPO JET A-1 !

ADMINISTRATIVA . .

CONTABLE  E£SPECIALIZADA

DE AVIACION

SQLICITUD:

Con base en lo anteriormente expuesto, solicitarmos respetuosamente a la entidad aclarar si se presentd
algan error en fa ponderacién del indicador. En caso de confirmarse que ef indicador establecido es correcto,
solicitamos se modifique el numeral correspondiente a los indicadores financieros en el Pliego de
Condiciones, ajustando el indicador de cobertura de interés a un valor 2 3.4, con’el fin de garantizar Ia libre
concurrencia de oferentes y propiciar la seleccién méas favorable para la Direccion Antinarcéticos.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

ALCANCE: Estudio Previo {(INDICADORES ECONOMICOS) y Proyecto Pliego (2.1.2 FACTORES
ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACION)

La Direccidon de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada por €l
posible oferente respecto al indicador financiero de Razén de Cobertura de Intereses, procedio a realizar una
revision técnica detallada de la matriz de indicadores financieros y organizacionales definida para el presente
proceso de contratacion.

Como resultado de dicha revision, se identifico una inconsistencia en !a formulacién aplicada para Ia
determinacion del indicador de Razon de Cobertura de Intereses, lo cual pudo incidir en la determinacion
inicial del valor exigido en el proyecte de pliego de condiciones. S e

En atencion a lo anterior, y en cumplimiento de Ia metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente
para el calculo de indicadores financieros en los procesos de contratacion estatal, el Comité Estructurador
efectud el ajuste correspondiente, con el proposito de garantizar la correcta aplicacién de la formula, la
consistencia técnica de la informacion y su adecuada comprension por parte de los interesados.

se precisa que el Comité Estructurador realizo el analisis correspondiente tomando como base la informacién
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las empresas que hicieron parte de la muestra del
estudio de mercado la informacion financiera reportada por el oferente al momento del estudio permitia el
cumplimiento del indicador exigido, lo cual evidencia que los requisitos establecidos por la Entidad
corresponden a condiciones reales del mercado y garantizan la participacion de proponentes idéneos.

Asi mismo, considerando los principios de transparencia, pluralidad de oferentes y libre concurrencia, ia
Entidad acoge la observacién de manera parcial y procede a modificar el numeral 2.1.2 ~ FACTORES
ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACION del proyecto de pliege de condiciones, el cual quedara definido
de la siguiente manera: .

Liguidez ] o Active corriente scbre pasivo corriente =1,29
Nivel de endeudamiento Pasivo total sobre activo total £61%
' >=70% del presupuestc oficial
Capital de trabajo Activo ceorriente menos pasivo corriente asignado al item o items que desea
. - participar.*
Razdn cobertura de interés Utilidad operacional dividida por los gastos de intefés 2312
Rentabilidad de! patrimonio Utitidad operacional dividida por ef patrimonio 20,04
Rentabilidad del activo Utilidad operaciconal dividida por el activo total 20,02
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OBSERVACION Nro. 02

En relacién con los margenes de comercializacion estimados por la entidad para el presente proceso, nos
permitimos presentar la siguiente observacion respecio a los criterios y la metodologia ulilizados para su
estimacion.

Evidenciamos que el anélisis se basa en precios histéricos correspondientes a mérgenes adjudicados en
érdenes de compra de vigencias anteriores. Sin embargo, estos valores no reflejan necesariamente las
condiciones actuales del mercado, dado que fos costos operativos y de adquisicion varian entre proveedores
y han presentadc incrementos significativos en los ditimos afios debido a factores econbmicos como la
inflacién, variaciones en la cadena de suministro y el aumento en los costos logisticos.

En este sentido, &f uso exclusivo de dafos histéricos podria generar una estimacién que no se ajusta a la
realidad del mercado actual, afectando. potencialmente la estructuracién adecuada de las propuestas y la
participacion plural de oferentes.

SOLICITUD:

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad reevaluar los mérgenes de comercializacion
establecidos, considerando informacién actualizada del mercado, tales como las cotizaciones recientes
presentadas por los proveedores, las cuales constituyen un referente mas preciso y acorde con las
condiciones econdmicas.vigentes. '

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada, se
permite informar que no se acoge la solicitud de reevaluacidn de los margenes de comercializacion
establecidos.

Lo anterior, en razén a que dichos valores fueron definidos en el marco del estudio previo y analisis del
sector, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, mediante una metodologia gue incorporé tanto
precios historicos como informacion actual del mercado, garantizande una estimacion técnica, objetiva y
acorde con las condiciones del sector.

Asi mismo, el valor establecido corresponde a un precio techo o de referencia, el cual no constituye un precio
fio obligatorio, sino un pardmetro inicial para la estructuracion del proceso, en el cual el precio final se
determina medianie el mecanismo de subasta inversa, permitiendo la optlmxzamon del gasto publico & través -
de la competencia entre oferentes.

£n este sentide, los margenes definidos garantizan condiciones de comparabilidad, pluralidad y eficiencia del
proceso, trasladando a cada coferente la responsabilidad de estructurar su propuesta de acuerdo con su
capacidad operativa y las condiciones dei mercado.

OBSERVACION DE i.A EMPRESA b. COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ S.A., MEDIANTE
MENSAJE EN LA PLATAFORMA-DEL SECOP I, EL DIA 29 DE ABRIL DE 2028. '

OBSERVACION Nro. 01

. En atenclén al crensgftama publicado en la plataforma SDECOP {l y en o
refacionado con la presentacion de ofertas, de forma respefuosa nos permitimos
solicitar se estudie Ja posibiidad de PRORROGAR dicha facha; esto debide 2 que
o] Hempe ffado es muy colto para recolsclar y diligenciar los requisitos gue se
exigen en este proceso y lo ideal es presentar una propuesta gue cumpla con fodos
y cada uno de los requisitos solicitados v los cuales son habilitantes.
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, fa Direccion de Antinarcéticos se permite
informar que el cronograma del proceso ha sido estructurado conforme & la planéacion estratégica y los
tiempos técnicos requeridos para asegurar la operatividad de las aeronaves de la Policia Nacional.

Dado que el objetivo primordial es garantizar el suministro ininterrumpido de combustible, no es viahle
acceder a la prérroga solicitada. En consecuencia, se ratifican los plazos establecidos en el pliego de
condiciones y se invita a todos los interesados a presentar sus ofertas dentro de los términos vigentes,

OBSERVACICN Nro. 02

2. Asi misme solicitamos aclaracion sobre ia modaﬁdad de la SUBASTA INVERSA
que se realizara para este proceso si es PRESENCIAL o VIRTUAL.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR I‘SE ACLARA

La Direccion de Antinarcoticos se permite informar al posible oferente que la subasta inversa del procesc de
~ contratacién se realizard de forma virtual. . -

OBSERVACION Nro. 03

3. De igual forma en ef anexo 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS en su numeral 13
menciona: “Por cada mil doscientos millones de pesos ($1 .200.000.000,00)
adjudicados a cada contratista, este deberd suministrar capacitacion en-el.
exterior (fuera del territorio nacional), sobre el Manejo Seguro de
Combustibles de Aviacién, en la recepcion, almacenamiento y suministro de
combustible a granel, referente a las Normas ASTM, JIG, AP vigentes,
Pruebas de Laboratorio, Control de Calidad, Filtracién, Recibo vy
Almacenamiento, Mantenimiento y Reparacion de Tanques Plegables para el
Almacenamiento de Combustibles de Aviacion, Calibracion de. Medidores.
entre otros, a S
{01) uniformado perteneciente a la oficina de combustibles de aviacién
(Direccion de Antinarcéticos) con una intensidad horaria no menok 4
horas catedra.

= R 1
Es de anotar, que el contratista debera garantizar al personal seleccionado,
sin ningin costo adicional. Ante este requisito solicitamos de forma
respetuosa que sea por cada $2.500.000,000 un cupo; esto teniendo en
cuenta que la capacitacion es en el exterior lo que incrementa los costos
para enviar al personal a la ciudad donde esté disponible dicha capacitacién

y al ser en ddlares todos los costos en los que se debe incurrir encarece el
costo del traslado, estadia etc. del personal asignado.

Adicional a lo anterior consideramos que esta exigencia no deberia aplicareseste . .
proceso; esto feniendo en cuenta que el objeto de la contratacion e5 de suministro
de combustible y no capacitacion

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

La Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacién presentada, se
- permite informar que el requisitc establecido en el numeral 13 del Anexg 1.se mantiene, por cuanto se

1D8~0F-00G1 Pagina 5 de 40 Aprobacion: 15/04/2026
VER: 8

N



encuentra definido de manera proporcionaf frente al valor adjudicado ($1.200.000.000 por cupo), guardando
coherencia con el alcance del contrato y la necesidad institucional.

Lo anterior obedece a la hecesidad de garantizar la idoneidad técnica, Ja seguridad operacional y la garantia
de calidad en el manejo de combustibles de aviacidén. En efecto, el suministro de este tipo de combustible
conlleva procesos criticos como la recepcion, almacenamiento, control de calidad y distribucion, los cuales
requieren personal debidamente capacitado para prevenir riesgos que puedan afectar la asronavegabilidad y
ia operacion institucional.

En este contexto, la capacitacion en el exterior no solo permite la actualizacion en normas internacionales,
sino que ademas facilita la transferencia. de conocimiento especializado hacia la Entidad, fortaleciendo las
capacidades técnicas-del personal encargado del manejo de combustibles de aviacion. '

De esta manera, se promueve la adopcion de mejores practicas operacionales, estandares de calidad y
procedimientos de control, contribuyendo a la mitigacién de riesgos y garantizande el adecuado cumplimiento
del objeto contractual.

OBSERVACION Nro. 04

4. En atencion a los-MARGENES DE COMERGIALIZACION que se fijaron para este
proceso, de forma respetuosa nos permitimos solicltar se estudie la posibilidad de
evaluar v ajuatar las margenes para los siguientes puntos de tanqueo:

2 2
= =]
TEM cluDAD PUNTO DE TANQUEOQ g g
| B
- - =
18 | CUMARIBO .. RAEROOROMO GUMARISO JET-A1 AL ALA
25 | LA MACARERNA AEROPUERTO JAVIER NORERA VALENGCIA JET-A1 AL ALA
21 MITO ABROPUERTO FABIC ALBERTD LEON BENTLEY JET-A1 AL ALA
41 PUERTO INIRIDA AERCPUERTO CESAR GAVIRIA TRUMLLO JET-A1 AL ALA
49 | SANVICENTE DEL AERGPUERTD EDUARDO FALLA SOLANG JET-A1 | AL ALA
54 SARAVENA, AEROPUERTO LOS COLONZADORES JET-A1 AL ALA
52 | TAME AEROPUERTO OABRIEL VARGAS SANTOS JET-A1 AL ALA
56 | vILLAGARZON ASROPUBRTS CANANGUCEAL JET A AL ALA
48 | AN JOSE DEL GUAVIARE | ABROPUERTC JORGE ENRIQUE GUNZALEZ TORRES SET-A AL ALA
90 VILLAGARZON COMPANIA ANTINARCOTICOS POLLICHa JET-AS A GRANEL
g1 SAN JOSE: ICOMPARTA ANTINARCOTICOS POLICIA JET-AL A GRANEL
ag {oaucazia :'"B;‘;"f:"ﬁlélg?wmé INFAMTERIA AERGTRANSPORTADO NO. 31 SEToa A RANEL
79 SAN JOSE DEL GUAVIARE | AEROPUERTC JORGE ENRIQUE GONZALEZ TORRES AV-GAS | AL ALA
665 CUMARIBO ABROPUERTCO CUMARIBO AV-GAS | AL ALA
71 AT AEROPUERTC FABIO AL BERTO LEGON BENTLEY AV.GAS AL ALA
75 | PuErRTO INIRIDA AEROPUERTO CESAR GAVIRIA TRUJILLO AN-GAS ] AL ALA
g0 | SHN VICENTE DEL ASROPUERTO EDUARDO FALLA SOLANG AVBAS AL SLA o

Esta solicltud se hace con basea a las sigulentes situaciones analzadas de los precios:

l A contintracldn, nos pgfrn!tlmoa retaclonar algoenos costos gue hacen parte deae s loglstios pars
movilizar ol comibustiblie. : -

SUMIMNMSTRO CARROTAMOUE/GRAMNMEL,

] [t Este pesto aplios pars lodos ice destines

= combustibla Dal Vahlaulo f:_‘té aasato aplica para todos o2 destino v varfa dependiendo su distancia .en

= Bosgaste De Liantaa — | Eald g@ste aplica para 10009 108 Sdaestihoes '_ T T

- Doesgaate Do Maoatar EstE gasta aplica para todos ios destinas

=] Balaric. Del Gonductor Este goata apllte para oaos 106 destinos NGy Sndo 168 viatcos

- Lmumde e Ciaterns Egte se debe realizar pare garantizar la calidad del producto ransportadc v
Lavitar posible cantaminaskdn deal rmismo

. | Margen De  Comarclallzocken | 2 PATHr det 1 de enaore del afe de 2017 y dondo cumpiimiaento a o reforma

tributaria loy 1819 de 2016 donde AutoriRa que 106 Sotrpiaicores Haulden Mo
[
e Distribuldor Mayoriste + VA F Lo "ol mergen de comersializaciosn,

s Sagursn Dol Vebhlcula

Eats gasto aplcs pars todos ion destinos y varia dependiancde dal modalo
) ottme [ C&;réa Eate es un reguisitc ohligatoria d=l decroto 1609 dal 2012 para poder
transportar hidrocarburces
10 Este ocaslona grandees pérdidas ya que a2l momento de contratar ja entrags
: de un padido por capacidad inferior a i de! vehiocuio, sl transportador cobra
por I= capacidad total el mismo. . .
Zo dacir an el mearcede |la sapacicdad minima de on vahicuwlo »s8 e 3000
Smlomes ¥ ectunimente lee padidon Cuam ae aatan realimands aeo dae 1 ooo
‘Pelones, ranen Rar la sual el trenapertador cabra corms ol Hevers ioa 3000
Fiste Muerto . Saiones.
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Es importante tener en cuentz gue ef valor del fleté muerto varla depsndiendo
del recorrido en km porque para todos 168 puntos de tanqueo son diferentes.

Este riesge se deba contemplar ya que en algunas ocasiones OTH ha sido
1 Sitios De Crden Pablico victima de hurlo, quemas de vehiculos v perdida de combustibie en lugares
: comeo: Saravena, 1.a Uribe, Vista Hermosa entre otros.

Los fletes terrestres varlan en su valor dependiendo del desting donde se
13 Flete Terrestre debe hacer la entrega, asi mismo estos fletes son ajustados cada afo donds
sU tendencia siempre 23 crecienta.

SUMINISTRO EN AEROPUERTOQS ALA DEL AVIGN;

11 | Peajes Este gasto aplica para todos los destinos

2 Gombustible Del Vehiculs Ersnté gasto aplica para todos los destinos y varia dependiendo su distancia en

3. Mantenimiente De La Estacién | Incluye limpieza de tenques, cambios de fillros, calibracién de equipos de
De Servicic -~ medicion, mito al vehiculo Refusiler, entre otros,

4 Daspaste De Liantas Esté gasto aplica para todos los destinos '

5 Desgaste De Motor Esté gasto aplica para todos los destinos

Administrador Y Operatio De La

Estacion De Servisio Esté gasto incluye los vigticos y salarios

7 Conductor Esté gasio incluye los vidticos y selarios del conduetor

Esté se debe realizar para garantizar Iz calidad del pfdduciér transportade y

Levado De Clsterna evitar hosible contaminacion det mismo

Margen Do Comercializacion Del | 5 partir del 1 de eneroe del afic 2017 vy dando cumplimicnto & la reforma

=1 . o o .
Distriouidor Mayorista & VA trivutaria ley 1819 de 2016 donde autoriza gue ios distribuidores liguiden VA
sobre el margen de comaearscializacién,
14) Segure Del Wehicule Eaté gasto aplica para todos os destinos ¥y varia dependiendo del mo;:telb-:'
q Péliza De Carge Este ea un requisito obligatorio cdel decrete 1609 del 2012 para pader

ransportar hidrocarbures .

Esta riesgo se debe contemplar ya que en algunas ocasiones CTH ha sido
1% Sitios De Orden Pablica victima de hurte, quernas de vehiculas y pardida da carmbustible en lugares
como: Saravana, 1.2 Urlbe, Vista Hermosa entre otros,

‘1$ Flete Terrestre Loz fiztes terrestres varian en su walor depandiando del dedtine donde. se
o debe hacer la entrega, as! mismo estos fletes son ajustades cada afto'donde |
! 'Bu tendencia siempre es aracionts. T

Esta aplica para poder atender las aaronaves sn oS asropuenas de:

14 Flata Asrec
- Fte. infrida
- - MG — Vaupés
. Arrendamisnte ci.ue e debe pagar a la Aerocivil gor el area utlizeda or e
1§ Canon De Arrandamients estacien de semicio
48 Page De Regalias Valor que se. debe pagar a o Aoracivil ;l:cr 12 ventas raa!_izadas ~q‘n._':;ada

asropuerto

Paor normatividad nos rigen dos polizas!

17 Poliza De Sagures ks
. - L& 4299 Del Ministerio De Minas y Energia

- Lo pdliza Arie! exigidas por 2! RAG de la Acrochvil

108-0F~0001 Péagina 7 de 40 Aprcbacidn: 15/04/2026
VER: 8




Esta solicitud se hace con base a las siguientes situaciones analizadas de los precios:

Los margenes establecidos en este proceso como "PRECIO DE REFERENCIA MAXIMO
MARGEN DE COMERCIALIZACION "en algunos puntos de tanquec estos no alcanzan a
cubrir ios costos en los que se incurren para llevar ef combustible a sus diferentes puntos de
surministro.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA PARCIALMENTE

ALCANCE: Estudio Previo (1.2 VALOR ESTIMADO - 5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO-5.6 VALOR
ESTIMADO DE LA CONTRATACION) y Proyecto Pliego (Presupuesto Oficial - Valor margen de
comercializacion)

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcéticos informa que
se acepta parciaimente la modificacion de los margenes de comercializacion presentados en el numeral 5.5
ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO, teniendo en cuenta que una vez analizados los factores presentados,
asl como la metodologia de seleccion que incluyd analisis de precios histéricos y estudio actualizado de
mercado, se logré identificar una variacion por debajo del precio actual contratado, motivo por el cual se
procede a modificar los méargenes de comercializacion, asi:
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1 AGUACHICA | AERCPUERTO:HAGARITAMA. . | JET-AS.. | ALALA. . LNAL P RA - SBA0000 . 5560000, . -1 556400 o
T | AEATACUAA - | BASTMLITARDE ARARAGUARA. | JETAT | ALALA" T WA WA SB1.01482. 5 64,000,00 . 582557
AEROPUERTC | AMTONIG  ROLDAN
3 | APARTADO A JETA | ALALA 1 {wm hiA 5665180 $12.640,62 $6.648
4 | ARAuGA ACROPUERTO  SANTIAGO FEREZ) jerar | ALALA 1 | i NIA 8521272 § 120088 $0.626
B | ARMENIA AEROPUERTO EL EGEN JETAT | ALALA T A WA | 51580 5 24.503.75 522158
g | BARRANGAPERME | seropuerto vaRIGUIES JEF-A | ALALA 10 NA NiA $7.018,22 $15.224,41 $ 11571
7 BAHIABOLANG . | AEROPBERTOJOSEGELESTINOMUTS S FBT-AY o |- AGARA oo 4o L IR ovn ] NIA $34:008:82 o | $34.200:00 534,105
, AEROPUERTO - THTERNAGIONAL
8 | BuCARAMANGA | AorOPUERT JETA1 | ALALA 1 ina A $3540.72 $8.504,36 58224
AEROPULRTO INTERMAGIONAL
9 BARRANGUILA | AORUERTO oz ETA | ALALA 1 {wa BA § 244785 $6.405.60 $4412
i | BHAVENTURA | AEROPUERTO GERARDO TOBAR LOBEE | JeT-A1 | ALALA T | WA A T IZ00R.05 TN E] P
11 | pozoTADG. AEROPUERTG. INTERMAGIONAL  EL| jerat | ALALA 1 | A NiA §2.754,88 54.753,90 52754
RERGRUERTO FEERNACIONAL
12 | caul R LA AAnT] JET-A | ALALA 1| N A $25%8,73 $6.874,26 54,787
13 | CARTAGENA AEROPULRTO INTERMACIONAL RAPARL | Jemar | L aLs 1 | wm A $2.608.27 $7.060.40 $4,835
14 CAU_Q_.&SU\ N -+ . AERQPUERT O JUANH. WHITE - SET-A Al ALA 1 N/A A :21,528:47 18:215.00 520372
15| GOVEWAS AEROPUERTO RAMIRO SALAZAR JETAL | ALALA T TN A 35.545,01 %.205.00 515678
15| GORGZAL AEROBUERTO LAS BRUJA JETAL | ALALA T TR NIA 21,300,89 56.192.50 $25.751
17 | cticuta AEOOPUERTG INTERNACIONAL GAMILO | gevat | Acata 1] NA HiA $3.100,32 §9.071,88 $6.081
8| CUMARIEG AERODROMO COMARIBG oo ST AeALA | 1 | FIR A $E51650. (3050600 | 55376
AEROPUERTO  FLAMIND  SUAREZ
194 GUAYMARAL CAMACHO - GUAYMARAL JET-A1 Al ALA 1 NFA NiA $6.613,81 $11.558,20 $5.087
55| FLGRENCHA AEROBUERTG G USTAVO ARTUNDUAGA | JETAL L ALAUA T A A RSP S RS D FEIEER
21 GIRARDOT AERDPUERTO SANTIAGO VILA JET-A AL ALA 1 NI Ni& £9.842,86 $17.933,65 $13.888
22 GUAPT . Lo AEROPUERTO JUANCASIAND SOLIS JET-AL Al ALA 1 [y i §:54.230;84 . 45.000:00 i ;00
23 IBAGUE AERQPUERTO PERALES JET-At AL ALA 1 NIA NiA $ 19.868,88 22.183.08 21.031
34| TEiAiEs AERGPUERIO AN LUIS JETAL T ALALA T A Wi, 535 530.35 30.£30,00 21,485
25 | LAMABARERA, | SEROPUERTO . JAVIER oo MORENA L semaan | acawn o Lo b oo st sanea0pe o L smte
% | LA URIBE AEROPUERTO LA URISE ALALR T T, 5514543 5 5.900.00 $o.532
AEROFUERTO THTERRAGIONAL | -
27 | LETIoR R ez Co T JETA1 | ALALA 1| wa A $ 794444 $15.330.25 811837
T | MANZALEE AZROEUERTO LA NUBIA ETAl_ | ALAK T WA A 5576.45 EATETS 370578
28 MARIGUITA AEROPUERTG JOSE CELESTING MUTIS JET-Al AL ALA 1 NIA MIA 0.048.69 12.600.65 §34.824
30_| MEDELLIN AEROBPUERTO OLAYA HERRERA ETAT | ALALA 1| N WA 1580 842,00 §5.229
LM AoRETIO, FABID  ALBERID EON | et P aLabacs o oo LRIAL o § M ) STRA408 | S2ERS000. o | S2EAT
32 | MONTERIA AEROPURTO INTERNAGIONAL LOS |t | ALMA 1] A NiA §5.480,15 $ 11.037.88 s8.250
¥ MENA i | AEROPUERTOBENTGSAAS. AT | ALALA i A WA | e | ST a0 517418
24 QUANA AEROPUERTO AGUAS CLARAS JET-Ad AL ALA i INSA A $17.178.60 $26.181,00 21.885
35 PASTO AEROPUERTO ANTOMIO NARINO JET-A1 ALALA 1 /A, A § 21.764,85 $21.162.00 21.483
3% | PERERA pERTo INTERNAGIOMAL | jeras | ALALA 1N NiA §4.497.72 §5.570,32 $5.734
37 [ FITALNG AERGPUERTO CONTAGOR, - BRI ALALL LA iiA [RENETE RN 5 15.048
38 | POPAYAN AGROPUEBRTO. . GUILLERMO:  LEON | jiyar | ALALA 1| NiA $ 22746, $27.882.50 §25.31
30 | PUERTOASIS ....-| AERGPUETTED R AR O L BT AT BAUARA L o N A ] $R06051 | SATR6R00- T ] $18i013
40| PUERTOCARRENG | AEROPUERTC GERMAN GLAND JET-A1 1 ALALA 1 NI& & $ 1118453 $16.301,00 $13.743
M| PUBRTOINIRDR | fEROPUERTO ... CROAR . BRI Ljromr . | aLaea . {1 [ o S28008a7 -5 | S2a20000 0T L Saemany
ap E‘EJESTO o ABRGPUERTO CAUGAYA JET-AY AL ALA 1 A e $30.214,83 £ 76.034,00 s 28124
& [ ausnd AEROPUERTG EL CARARC TR VALALA [T Wik 3 25.657.74 $35.055.50 $3605
AEROPUERTC
a4 | RIOHACHA T ot TTERNACIONAL | serat | ALALA 1| wa S FETTLYS $8.704,00 se.324
AEROFUERTO INTERNACIONAL JOSE
4 | ronEsro AN, JETAL | ALALA T NIA 5334888 $6.991,88 §5.120
5| SAHANDRES AEROPUERTO GUSTAVG ROJAS FINILLA | SerAl | ALAA 11 | WA /A 5700184 5 11.905.08 5.8.454
T SANGL AERGPUERTO LOS POZOS JETAL | ALALA T WA N 5 15.586.25 $17.735.18 516,650
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SAN JOSE DEL | AERGPUERTO  JORGE  ENFIGUE T -
w | S e o aREs JETat | ALaLA TS NiA 5350876 $ 850563
I "SAN VISEKTE DEL | AEROPUERTG ., EUUARDG | FALLA | pmr B B RN %
49 CAGUAN . o BOLANG. JETAT | ALALAL L1 WA A | S TATsen 48800000,
50 | SANTAMARTA et C INTERNAGIONAL SIMON | v ay | AL ALA 1 e N §3.454,22 $7.001,14
F1o.} GARAVENA AEROPUERCD LOG DOLONZADORES - d BT A ] P ALA TN A S 856050
g2l | TR o0 BABRIEL ., VARGAS | et ay DAL ALK | 1566,
33| FUMACO . | AEROPUERIC LAFLORIGA T ETAL L LALALA Ao i o] TifA £31.376,00
54| VILLAVIGENGIS AEROPUCRTO VANGUARDIA JETAL AL ALA T A Nh, 5412699 5 19.135,50
55 | VALLEDUPAR SEROPUERIO ALFONSD  LOPEZT oy | aLAth t | NA NiA $5.563,81 $ 12.234,35
55 | ViLAGARZON AEROPUERTE CANANGUETAL TET-AL_| ALALR T WA o AT R TAETs ERE
57 T vorAL AEROPUERTD EL ALCARAVAN SETAL AL ALA T oA R, ez a0 11.857.00
55 | AGUACHICA AEROPUERTO HACARITAMG AV-GAS_ | AL ALA T A KA L et ©35375
53 | amauCA gﬁgggenro SANTIAGO  PEREZ | .\ cas | AL ALA 1| A NiA §9.535.24 $12.005.85 10788
g0 | BARRANCABERME | Lepopugrto vaRIGUES AV-GAS | AL ALA T NIA $ 11.429,37 $18.729.89 $15.080
AEROPUERTO INTERNACIGHAL .
67| BUCARAMANGA | SERCELERT! AV-GAS | AL ALA 1 | NiA $6.275,56 §13.014,89 $10645
AEROPUERTD TNTERNAGIONAL
62 | BARRANGUILLA Pers DanTissaz AV-GAS | AL ALA 4§ N NiA $ 10,080,351 §13.72000 $11.800
AEROPUERTO INTERNACIONAL
63 | caut o on o LA AR AV-GAS | AL ALA e NI $10.182,28 $14.235,00 $12.209
54| CARTAGD AEROPUERTD SANTA ANE, AV-GAS | ALALE T WA A I $3916.03 55879
85 | GARTAGENA Ry "ERTO NTERNACIONAL RAFAEL 10y cag | AL ALS 1 A A $7.275,84 s 1145798 59.472
BE | CUMARISD .. | APRCBUERTD CUNARIBS « o | AvGAE T ALATK O A i B PR T e LY 1Y N S
AEROPUERTO  FLAMINIC  SUAREZ |
57 | GUAYMARAL A o RAIL AV-GAZ | ALALA 1| n A §6.247,85 $8.327.60 $7.538
65| GIRARDOT AEROPUER 0 SANTIAGS VILA AV-EAS | ALALA T 7Y 1778178 500,00 FREXEY
50| IEAGUE AERGPUERTG PERALES AVGAS T ALALA T [ A SZL019.61 55.675.50 522045
30| MECELLIN AERCPUERTO GLAYA HERFERA AVCAS | ALALA TTHA NIA S 721050 116,53 S e.651
Tl MTe B RERTO, FANG ALBERTO - LEON AVEEAS o AUALAT e [ R o b "§ 24504155 52500060 | S e
—— AEROPUERTC INTERNACIONAL ~ LOS
72 | MONTERIA AR AV-GAS | AL ALA e NiA 5337625 $15.807,66 $12.142
73 | NEIVA AERCPUERTO BENITO SALAS AV-GAS | ALALA 1A WA $18.000,00 §18.000
AEROPUERTO INTERNACIONAL . . "
74 | PERERA MEoPUER AV-GAS TR NIA $7.830,88 $42.180,09 $10.006
75 .| PUERTO INRIDA. -1 S GOV L avas R S2s80000 5553
76| PUERTOCARREND | AERGPUERIC GERMAN DLANG AVEAS A A S 1200729 5 19.453,00 5 15730
77| GUIEDS AERGPUERTD EL CARRERD AV-GAE 1| Mk WA, 5 27 65961 § 34 260,56 530,960
AERQPUERTC INTERNAGIONAL 08
78 | RIONEGRO RO AV.GAS 1 e WA $7.848,15 $12.418.22 $10.182
"EAN IO NPT o : T
L AVGAS AL . $ 118620,
o | SAN VICENGE DEL" _ R P e . _
B0 ek St AVEAS IR ] A 3.12525,057 12860, ] $ 1278
81 | SANTA MARTA o anETTG INTERNACIONAL SIMON T o\ cae 1 Nia NiA $7.324.60 $11.566,53 §9.448
| VILAVCERD AEROPUERTS VANGUARDIR, FUGAS T TWA HiA, § 712447 AT 510255
83 | VALLEDUPAR Qﬁ?ﬁ;‘éﬁgm ALFONSD  LOPEZ | \aas | AL ALA 1 e NiA £ 10.286,01 | 5 16.089,95 $13.178
51_| GUAYMARAL COMPARIA ARTINARCOTICOS POLICA | ETAT | AGRARE 1T THE WA 155308 SaEabaT 554
85 | SANTA MARTA COMPATIIA ANTINARCOTICOS POLICIA | JETAT | A GRAMEL 11 1A Y 1.758.62 $5692.39 3
G| BOGOTA COMPANIA ANTINARCOTICOS POLICIA | JeTAl T AGRANEL T | TA NIA (REEKE 335304 2738
57 | TULUA COMPANIA ANTINARCOTICOS BOLICIA | JET-A1 | AGRANEL T3 TN A 2.247,17 7 24248 3745
5| TUMACO COMPATIA ANTINARCOTICOS POLICIA | JET-AT | AGRANEL |1 1WA WA 42026 10.243,58 235
85 | MARIGUITA COMPATHA ANTINARCOTICOS POLICIA | JEL-AT | & CRANEL 11| 1WA WA 1.365.62 531441 5340
90| VILLAGARZON COMPATA ANTINARCOTICOS BOLICIA | JET-AT | A GRANEL 11 T TuA A 3GILIG 74308 5213
91| SANJOSE COMPARIA ANTINARCOTICOS POLICIR | JETAL | A GRANEL 11 WA A 2.760.55 5.227.01 2454
52| NECGCL COMPARIA ANTINARCOTIONS POLICIA | JET-AT | A GRANEL T4 T HA A 51850 7.297 5% 37a7
53| POPAYAN CONPAITA ANTINARCOTICOS FOLICIA | JEF-AT | AGRANCL |1 1A WA 520510 §5.178.80 4,877
8¢ { CAUCABIA COMPARIA ANTINARCGTICOS FOLICH | JETAT | AGRAREL |1 | N, Z.065.35 56,408 17 4.280
BATALLON  DE  INSTRUGCION, . .
ENTRENAMIENTO ¥ SR Fe
85 | AGUAGHICA REENTREMAMILNTO NO. & “ANDRES | JET-81 | AGRANEL |1 | NiA $3.545.2 $6.504.72 $5.075
MARIA RO LO"
BARRANCABERME | BATALLON OE ARTILLERE OF DEFENGA
s |0 REREA . 2 o DE D ETAL | Ackrane |1 | wm A $3.293.3 $5.927 52 §4.570
57| TUMAGD FUERZA DE TAREA HERGULES, JETAL | AGRANEL |1 | WA Rk 5754558 §102458 EEE
BATALLON BE NEANTERIA
98 | cAUCASIA AEROTRANSPORTALG NO. 31 e | JET-At | AGRANEL |1 | MA NiA 52.9¢1,80 5649347 $4.713
BATALLON DE MANIOBRA CE AVIAGION
95 | LARANDIA MO. & TE. JULIO TURRIAGO HINCAPIE" / | JET-AT | AGRANEL |1 |t N §2.424.81 56.950,95 55.108
COMPARIA ANTINARCETICOS POLIGIA
EATALLON DE INGENERDS NG, 15 "G,
100 | LAS ANIMAS Lo PR NGENEROS JET-A1 | AGRANEL 1 | A "™ $ 5.86580 $5.342,60 §7.254
SARTR ROSA DEL | BATALLON DE SELVA NE. 48 "BROTER - y
w1 | AN, RO s o STl | AGRANEL [1 [N | wa §5128,66 5708548 55.156
BATALLON DE ARTILLERIA NO, 37 7GR :
102 | BANTA ANA LUIS ERNESTO ORDOREZ Cammi o~ | ETAT | AGRANEL | 1 | wia NA $3.354,73 $5.425,42 $5.908
703 | ELBANGE BASE MILITAR DEL BANGD MAGDALENA | JETAT | AGRANEL [T 1WA NI $328774 $6.356.08 54872
T6a | NiLG EUERTE MILITAR DE TOLEMAIDA JET-A1 | AGRANEL |1 | NiA DA § 2.465,50 5510178 55780
BATALLON ESPECIAL ENERGETICO Y
105 | SEGOVIA VIAL NG, 8 Vv, \ARIC SEapA puteros | JETAT | AGRAMEL |1 | A A $5.179,02 $7.375,96 s6.278
q BATALLON DE INFANTERIA NO. 15 "GR. N
106 | ocafa FRANGIS00 OE PACk A Sl JET-AT [ AGRANEL |1 | NA A $4.188,95 $7.30082 $5.753
107 | APIAY E"j’l“:\j‘f‘%%f%o BE COMBATE NO. 2 | sev a1 | AcraMEL |1 | WA NI $2.208.24 $5.183,04 $3.714
COMANDG AEREQ DE COMBAIE NG, 2 -
108 | BaRRANQUILLA | SONETED SRR BE COMBIIE N JET-A1 | AGRANEL |1 | Nm NiA $2631,08 5540458 54.018
108 | caul e MHTAR DET AVACION -1 o L T GRaNEL | 1 | A NiA 5252730 $4.522,83 53675
10 | URIBIA AEROPUERTG PUERTS BOLWAR JETAT | AGRANEL 11 L TWA R YN SIo15E0 $E1%8
11| MARIGUITA COMPARA ANTINARGOTICOS POLICIA | AV-GAS | A GRANEL 11T A FiA $2.806 78 $4.792.04 53845

- 1DS-0F-0001

NOTA 1: metodologia General para calcular el Valor Estimado. Para la determinacién del valor estimado
del presente proceso, especificamente en lo referente al margen de comercializacion, la entidad aplicé un
analisis de tendencia basado en el promedio entre los precios historicos (contratados por la Policia Nacional
en las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026) y los precios de mercado vigentes (obtenidos mediante el evento
de cotizacion). Esta metodologia busca dar cumplimiento al Principic de Economia, garantizando que el
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presupuesto asignado sea realista y coherente con la dinamica comercial actual, permitiendo asf una gestion
fiscalmente responsable que - satisfaga las necesidades institucionales sin generar sobrecostos ni -
subestimaciones que puedan comprometer la ejecucion del confrato. .

NOTA 2: para los items 22 y 73, se establece como valor estimado el resuitado directo de ja cotizacion, bajo
criterios de excepcionalidad justificada:

« Para el ftem 22 se evidencia que la oferta recibida representa una mayor faverabilidad econdmica
para la administracién en comparacién con el promedio calculado en la Nota 1; en virtud del Principio
de Eficiencia, se.opta por el valor méas-econdmico para optimizar los recursos publicos.

e Para el item 73: ante la ausencia de precios histéricos y Ia necesidad institucional de mantener dicho
punto de suministro, se adopta et valor de [a cotizacién actual.

NOTA 3. Ajuste para Garantizar la Pluralidad y el Equilibrio Econémico. Con el proposito de
salvaguardar el equilibrio econdémico, fomentar la pluralidad de oferentes y asegurar la libre concurrencia, se
realizd un ajuste metodoldgico para los items (1; 2; 7; 14; 18; 20; 22; 24; 25; 31, 33; 39, 41, 49; 51, 52; 53;
56; 66; 71; 75; 79 y 80). En-estos casos, al observar que el promedio de la Metodologia General {Nota 1)
resultaba inferior al valor contratado en el 2028, la Direccion de Antinarcéticos determiné utilizar como
referente histérico Unicamente el valor "2026 contratado” en conjunto con las cotizaciones allegadas. Esta
decision se fundamenta en un analisis técnico que evidencid una variacién acumulada del 18,2% para los 22
itemn, entre el promedio historico del 2023 al 2025 vy los méargenes de comercializacion contratados en la
vigencia 2026 lo cual se asocia al impacto del IPC, el incremento del SMMLV vy otros costos variables
inherentes al suministro de combustible de aviacion.

Esta medida pretende evitar la fijacion de precios artificialmente bajos gue desincentiven la participacion de
posibles proponentes que-incrementen e! riesgo de declarar puntos desiertos. No obstante, este ajuste no se
aplica a los items donde el valor de mercado obtenido (promedio cotizaciones) sea inferior al calcule de la
Metodologia Generai (Nota 1), priorizando en esos casos la austeridad y el ahorro estatal, siempre gue se
garantice la suficiencia del precio para el futuro contratista. '
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i AGUACHICA AEROPUERTO HACARITANA JET-A1 AL ALA 1 $5.400
2 ARARACUARA BASE MiLITAR DE ARARACUARA JET-A1 AL ALA 1 362,957
3 APARTADO AERGCPUERTO ANTONIO ROLDAN BETANCOURT JET-A1 Al ALA 1 $9.548
4 ARAUCA AERCPUERTO SANTIAGO PEREZ QUIROZ JET-A1 AL ALA i $ 5,526
5 ARMENIA AERQPUERTO EL EDEN JET-Al AL ALA i $ 22188
& BARRANCABERMEJA AERGPUERTO YARIGUIES JET-AT AL ALA 1 £ 11.571
7 BAHIA SOLANG AEROPUERTO JOSE CELESTING MUTIS JET-A1 AL ALA 1 $34.106
3 BUCARAMANGA AEROPUERTO INTERNACIONAL PALONEGRO JETAT ALALA 1 $8.224
1. AEROPUERTO INTERNACIONAL ERNESTO $ 4412
9 BARRANQUILLA CORTISSOZ JET-A AL ALA 11 -
10 | BUENAVENTURA AEROPUERTG GERARDO TOBARLOPEZ JET-A AUALA i § 55 858
14 BOGOTAD.LC. AEROPUERTC INTERNAGIONAL EL DORADO JET-AL AL ALA 1 §3.754
AEROPUERTO INTERNACIONAL ALFONSG BONILLA 54,767
12 CALL ARAGON - JET-AY ALALA 1 '
13 | CARTAGENA AEROPUERTO INTERNACIONAL RAFAEL NUNEZ JET-AT ALATA 1 § 4838
14 CAUGASIA AEROPUERTC JUAN H, WHITE JET-A1 ALALA 1 $20.372
15 1 COVENAS ACROPUERTC RAMIRG SALAZAR JET-Al ALALA 1 $ 15575
16 | CORDZAL AERGPUERTO LAS BRUJAS JET-A1 AL ALA 1 23.751
17 | CUCUTA AERCPUERTO INTERNACIONAL CAMILG DAZA JET-A1 ALALA 1 6.061
18 | CUMARIBO AERCDROMO.CUMARIBT JET-AT ALALA 1 $9.275
) AERCOPUERTO FLAMINIO SUAREZ CTAMACHOD - . 33.087
18 | GUAYMARAL GUAYMARAL JET-Al AL ALA 1 :
20 | FLORENCIA AEROPUERTO GUSTAVG ARTUNDUAGA JET-AT AL ALA 1 $10.633
21 GIRARDOT AEROPUERTO SANTIAGO VILA JET-A1 AL ALA [ $13.888
22 | GUAP AERQPUERTO JUAN CASIANC SOLIS JET-AT AL ALA 1 $ 43,000,00
23 | IBAGUE AEROPUERTO PERALES JET-AY AL ALA 1 $21.031
24 IPIALES AEROPUERTQ SAN LUIS JET-A1 AL ALA 1 $21.494
25 | LAMACARENA AEROPUERTO JAVIER NORENA VALENCHA JET-A1 AL ALA i $11.716
26 | LAURIBE AEROPUERTO LA URIBE JET-Al AL ALA 1 $9.522
AEROPUERTO INTERNACIONAL ALFREDO $41.637
I LETICIA VASQUEZ COBO JET-Ad AL ALA 1 :
28 | MANIZALES AEROPUERTC LA NUBIA JET-A1 AL ALA 1 20.278
29 MARIQLIITA, AEROPUERTC JOSE CELESTING MUTIS JET-A AL ALA b $ 14.828
30 | MEDELLIN AEROPUERTC OLAYA HERRERA JET-AT AL ALA 1 5228
31 MITG AEROPUERTO FABIQ ALBERTO LEON BENTLEY JET-A1 AL ALA 1 §23.547
32 MONTERIA AEROPUERTO INTERNAGIGNAL LOS GARZONES JET-AT AL ALA 1 $ 8258
33 | NEIVA AFROPUERTO BENITO SALAS JET-A1 [ ALALA 1 317413
34 | OCANA AEROPUERTO AGUAS CLARAS JET-AT ALALA 1 $21.685
35 | PASTO AEROPUERTC ANTONIC HARING JET-AT AL ALA 1 5 21.463
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PEREIRA

AEROPUERTC INTERNACIONAL MATECARA JET-A1 AL ALA 1 6734
37 PITALITO AEROPUERTC CONTADOR JET-A1 AL ALA 1 15.24%
38 POFAYAN AEROPUERTC GUILLERMOC LEON VALENGIA JET-A AL ALA 1 $25.314
3g PUERTO ASIS AEROPUERTC NAGCIONAL TRES DE MAYQ JET-A AL ALA 1 $19.013
40 | PUERTOCARREND AEROPUZRTC GERMAN CLANG JET-A1 AL ALA 1 $13.743
41 SUERTC INIRIDA AEROPUERTOC CESAR GAVIRIA TRUJLLO JET-Ad AL ALA 1 §24.148
42 PUERTC LEGUIZAMC AERCPUERTG CAUCAYA JET-A1 AL ALA 1 § 28,124
43 QUIEDG AEROPUERTG EL CARAND JET-A1 AL ALA 1 § 20.405
AERCPUERTC  INTERNACIONAL  ALMIRANTE $6.324
44 RIGHACHA PADILLA ‘ JET-A1 AL ALA 1 -
AERCPUERTO  INTERNACIONAL JOSE MARIA $5.120
45 RIONEGRO CORDOVA JET-A1 AL ALA 1 :
46 | SAN ANDRES AERCPUERTO GUSTAVO ROJAS PIMILLA JET-AT AL ALA t $9.454
47 SAN GIL AERGPUERTO LOS POZGS JET-AT AL ALA 1 $ 16.550
] AEROPUERTO  JORGE ENRIQUE  GONZALEZ : £6 108
42 | SAN JOSE DEL GUAVIARE | TORRES JET-A1 ALALA 1 :
49 SAN VICENTE DEL CAGUAN | AEROPUERTO EDUARDO FALL A SULANG JET-AT ALALA 1 $7.737
50 | SANTAMARTA AEROPUERTO INTERNACIONAL SIMON BOLIVAR JET-AG ALALA 1 $5.278
1 SARAVENA AEROPUERTO .08 COLONIZADCRES JET-A1 AL ALA 1 $9.205
52 | TAME AEROPUERTC GABRIEL VARGAS SANTOS JET-A1 AL ALA 1 $9.175
53 | TUMACC AEROPUERTO LA FLORIDA JET-AT ALALA 1 $ 22475
54 | VILLAVICENCIO AEROPUERTO VANGUARDIA JET-AT ALALA 1 $7.633
55 | VALLEDUPAR AEROPUERTO ALFONSO LOPEZ PUMAREJG JETAT AL ALA 1 9,600
56 | VILLAGARZON AEROPUERTC CANANGUCHAL JET-AT AL ALA 1 $ B.559
57 YOPAL AEROPUERTC EL ALCARAVAN JET-AT AL ALA 1 S 8.742
58 1 AGUACHICA AEROPUERTC HACARITAMA, AV-GAS AL ALA 1 4708
5¢ | ARAUCA AERQPUERTC SANTIAGO PEREZ QUIRDZ AV-GAS AL ALA 1  10.766
60 | BARRANCABERMEJA AEROPUERTC YARIGUIES AV-GAS AL ALA i $ 15.080
61 BUCARAMANGA AEROPUERTG INTERNACIONAL PALONEGRO AV-GAS AL ALA . 1 § 10645
AERGPUERTO INTERNACIONAL ERNESTO ‘ . - 11,500
6z BARRANQUILLA CORTISSOZ AV-GAS AL ALA 1 :
AERCPUERTO INTERNACIONAL ALFGNSO BONILLA 212205
83 GAL ARAGON AV-GAS AL ALA 1 :
54 CARTAGO AERGPUERTO SANTA ANA AV-GAS AL ALA 1 $8579
85 CARTAGENA AERCPUERTO INTERNACIONAL RAFAEL NUNEZ AV-GAS AL ALA 1 39.377
66 CUMARIEQ AERGPUERTO CUMARIED AV-GAS AL ALA + $ {3.648
AERQPUERTO FLAMINIO SUAREZ CAMAGCHO - 57.538
&7 GUAYMARAL GUAYMARAL AV-GAS AL ALA 1 :
58| GIRARDGT AEROPUERTO SANTIAGD VILA AV-GAS ALALA i §14.141
58 IBAGUE AEROPUERTC PERALES AV-GAS ALALA 1 22,046
70 MEDELLIN AEROPUERTO QLAYA HERRERA, AV-GAS ALALA i 9.661
71 PMITY AEROPUERTO FABIO ALSERTO LEON BENTLEY AV-GAS ALALA 1. 24,802
72| MONTERIA AEROPUERTO INTERNACIONAL LOS GARZONES AV-GAS AL ALA 1 12,142
73 NEIVA AEROPUERTGC BENITO SALAS AV-GAS AL ALA 1 18000
74 | PEREIRA AEROPUERTC INTERNACICNAL MATECANA AV-GAS AL ALA 1 13,005
75 | PUERTO INIRIDA AEROPUERTC CESAR GAVIRIA TRUJLLO AV-GAS AL ALA 1 $ 28,533
76 PUERTOCARREND AEROPUERTG GERMAN OLANG AV-BAS AL ALA 1 $ 15.730
77 QUIBDG AEROPUERTO EL CARRERND AV-GAS AL ALA 1 $ 30,950
AERCPUERTO INTERNACIONAL JOSE  MARIA $10.182
78 RICNEGRG CORDOVA A-GAS AL ALA i -
AERCPUERTO JORGE ENRIQUE GONZALEZ 11582
78 SAN JOSE DEL GUAVIARE | TORRES AV-GAS AL ALA 1 :
50 SAN VICENTE DEL CAGUAN | AERCPUERTO EDUARDO FALLA SOLAND AV-GAS ALALA 1 $12.736
&1 SANTA MARTA AEROPUERTO INTERNACIONAL SIMON BOLIVAR AV-GAS ALALA 1. $ 9.446
82 | VILLAVICENCIO AEROPUERTO VANGUARDIA AV-GAS AL ALA 1 $ 10285
83 | VALLEDUPAR AEROPUERTO ALFONSO LOPEZ PUMAREJG AV-GAS ALALA 1 313,178
54 GUAYMARAL COMPANIA ANTINARCOTICOS POLICIA JET-AT A GRANEL 1 52946
85 SANTA MARTA COMPANIA ANTINARCOTICOS POLICIA JET-AT A GRANEL [ 3711
R BOGOTA COMPANIA ANTINARCOTICOS POLICIA JET-AT A GRANEL 1 2738
87 | TULUA COMPANIA ANTINARCOTICGS POLICIA JET-A1 AGRANEL -1 1 4745
88 T TUMAED . COMPANIA ANTINARCOTICOS POLIGIA JET-AT A GRANEL 1 8336
85 MARIQUITA COMPARIA ANTINARCOTICOS POLICIA JET-A1 A GRANEL 1 5,340
90 | VILLAGARZON COMPANIA ANTINARCGTICOS POLICIA JET-AT A GRANEL 1 g1z
51 SANJOSE COMPANIA ANTINARCGTICOS POLIGIA JET-AT A GRANEL 1 4494
92 NECOCL COMPARIA ANTINARCGTICOS POLIGIA JET-AT AGRANEL . |1 $4.707
935 POPAYAN COMPANIA ANTINARCOTICOS POLICIA JET-A1 AGRANEL . 1 1- $4.877
94 CAUCASIA COMPANIA ANTINARCGTICOS POLICIA JET-A1 A GRANEL 1 § 4.380
BATALLGN DE INSTRUCCION, ENTRENAMIENTG ¥
REENTRENAMIENTO NG & "ANDRES MARIA $5.075
95 | AGUACHICA ROSILLO" JET-A1 A GRANEL 1
] BATALLON DE ARTILLERIA DE DEFENSA AEREA $4.570
o6 BARRANCABERMEJA NO, 2 "NUEVA GRANADA" JET-A1 A GRANEL 1 -
87 T TUMAGG FUERZA DE TAREA HERCULES, JET-AT A GRANEL 1 $ 8,857
BATALLON DE INFANTERIA AEROTRANSPORTADO - 54718
98 | CAUCASIA NQ. 31 "RIFLES" JET-A1 A GRANEL 1 :
BATALLON DE MANIOBRA OE AVIACION NO. 6 'TE,
JULIO  TURRIAGD  HINCAPIE" /  COMPARIA . $5.188
S0 1 LARANDIA ANTINARCOTICOS POLICIA : JET:AT A GRANEL 1.
BATALLON DE INGENIEROS NG 15 "GR. JULIO 47,254
100 | LAS ANIMAS LONDORO LONDONC" JET-A1 A GRANEL 1 :
BATALLON DE SELVA NO. 48 "PROCER MAMNUEL 86458
101 | SANTA ROSA DEL SUR RODRIGUEZ TORICES" ‘ JET-A1 A GRANEL 1 -
BATALLON DE ARTILLERIA NO. 27 "GR. LUIS 25.905
102_ | SANTA ANA ERNESTO ORDONEZ CASTILLG" JET-A1 A GRANEL 1 -
103 | EL BANCO BASE MILITAR DEL BANCO MAGDALENA, JETAT A GRANEL 1 $4.872
104 TNILG FUERTE MILITAR OE TOLEMAIDA JET-A1 A GRANEL 1 §3799
BATALLON ESPECIAL ENERGETICO Y VIAL NO, B i 3 6.278
105 | SEGOVIA "MY. MARIO SERPA CUESTO" JET-A1 A GRANEL 1 -
BATALLON DE INFANTERIA NO. 15 "GR e £ 5753
106 | ccARA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER” JET:A1 A GRANEL” 4. -
COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 2 APIAY - $3.711
107 | APIAY META . JET-A1 A GRANEL 1
COMANDO AEREC DE COMBATE NO. @ - CAGOM-3 - 4.018
108 | BARRANQUILLA MALAMBOG - ATLANTICO - JET-A1 A GRANEL 1
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109 1 CAll ESGUELA MILITAR DE AVIACION - EMAV] JET-A1 A GRANEL 1 $3.675
110 | URIBIA AERGPUERTO PUERTO BOLIWAR JET-A1 A GRANEL 1 6198
111 | MARIQUITA COMPANIA ANTINARCOTICOS POLICIA AV-GAS A GRANEL 1 £3849

3. OBSERVACION DE LA EMPRESA WORLD FUEL SERVICES, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA

DEL SECOP Il, EL DiA 29 DE ABR!L DE 2026.

OBSERVACION Nro. 01
ENTREGA A GRANEL - EN CARROCTANQUE:

7.1 El contratista deberé realizar la entrega de combustible de aviacion a granel en fos sitios donde la Policia
Nacional asf lo requiera para el uso propio o de entidades estatales por solicitud de cooperacién para el
apoyo de operaciones-policiales.y militares, estas entregas se realizaran previo PEDIDO COMBUSTIBLE DE
AVIACION formato cédigo 1LF-FR-0156 de la Policia Nacional firmado por el supervisor del contrato. La
entrega debe hacerse en la cantidad, modalidad y lugares requeridos; dentro de las 72 horas siguientes
después de realizado el pedido, de lo contrario deberé justificar por escrito ef retraso de fa entrega. &l
supervisor del contrato podra autorizar una extension al tiempo inicial, con el fin de garantizar la enlrega de
combustible. En caso de superar este términc autorizado por el supervisor, la empresa deberé exponer al
supervisor del contrato los motivos del refraso, quien a su vez debera informar la situacion al ordenador del
gasto para que se fomen las medidas correspondientes.

En casos excepcionales cuando la necesidad operacional exija incrementar el almacenamiento estratégico y
la capacidad de almacenamiento impida la recepcion del pedido solicitado antes de la fecha limite de
entrega, el supervisor del contrato informara al contratista la fecha minima de entrega.

Observacién 1: Se solicita la ampliacién del tiempo de entrega, a 120 horas teniendo en cuenta que las
condiciones geogréficas, viales y de seguridad en Colombia no son homogéneas ni presentan caracteristicas
uniformes en todo el territorio nacional,

E! pais cuenta con alguna vias que son de dificil acceso y tramos con limitaciones de infraestructura, lo que
impacta directamente los tiempos de desplazamiento. Adicionalmente, se presentan condiciones variables
como cierres viales, restricciones de transito, factores climaticos y situaciones de orden publico que pueden
afectar la movilidad.

De igual forma, existen restricciones operativas relacionadas con’la seguridad que limitan el transito en
horarios nocturncs en. determmadas zonas, lo cual impide establecer un esquema loglistico continuo de 24 -
horas.

En este contexto, definir un dnico tempo estandar de entrega para todas las operaciones no resulta
técnicamente adecuado ni viable, ya que no contempla las variaciones propias de cada regién. For lo
anterior, se considera necesario establecer tiempos de enfrega méas flexibles que se ajusten a las
condiciones reales de cada ruta y operacién, garantizandc asi la seguridad, eficiencia y cumplimiento def
ssrvicio.

RESPUESTA COMITE ESTRUCT!}RADORI NO ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcéticos informa que
no accede a la ampliscidn del tiempo de entrega a 120 horas, manteniéndose el plazo de 72 horas. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el plazo definido ohedece a la naturaleza operativa del servicio, el cual esta
directamente relacionado con el abastecimiento oportuno de combustible de aviacion para el desarrollo de
operaciones policiales y militares, que requieren disponibilidad inmediata y continuidad del servicic.

No obstante, el pliego contempla mecanismos de flexibilidad, tales como la justificacién de retrasos y la
facultad del supervisor para autorizar ampliaciones en situaciones excepcionales, so pena de adelantar las
actuaciones administrativas a que hubiare lugar, por un posible incumplimiento contractual.

OBSERVACION Nro. 02

7.5 Si por razones operativas o.de.orden pubfico alguna unidad termina operaciones, el contratista que tiene
asignado el punto de entrega colaborara de buena manera con el traslado del sobrante de combustible a la
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unidad de aviacion de la Policla Nacional mas cercana o al sitio establecido por el ;supervfsor de! contrato
previas coordinaciones con este. Sin que esto genere ningan costo adicional para la Policia Nacional, En
este caso la Policla Nacional emitira certificacion de propiedad del producto para efectos de trasporte

Observacion 2: Solicitamos a la entidad revisar este punto con el fin de eliminar dicha condicién, teniendo
en cuenta que los costos contemplados dentro del margen de comercializacion tnicamente cubren la entrega
hasta el punto previamente definido. Cualquier entrega en un lugar diferente al contratado generaria costos
adicionales, los cuales deberan ser aceptados expresamente por la Policia Nacional. '

Se debe tener en cuenta que existen volimenes minimos operativos para el fransporte de combustible, los
cuales corresponden generalmente a capacidades estandar de despachc de los carrotangues, tales como
3.000 o 5.000 galones. En este sentido, resulta inviable realizar trasiados de cantidades residuales inferiores
(por efemplo, 500 galones), ya que no se ajustan a las condiciones logisticas ni operativas del transporte.

Adicionalmente, en el evento de presentarse un remanente de combustible, no seria posible gestionar su
. traslado a otro destino, toda vez que no existiria una guia de transporte vélida desde la base de origen, ni un

pedido registrado en el sistema SICOM que respalde dicha movilizacién, tal como se ha indicado
previamente, '

Lo anterior evidencia una limitacion técnica y normativa que debe ser considerada en la estructuracion del
proceso, con el fin de evitar disposiciones que resulten de imposible cumplimiento en la praciica operativa y
regulatoria, es importante considerar que el sistema de control SICOM limita este tivo de practicas, al tratarse
de una normativa colombiana de obligatorio cumplimiento. En ese sentido, no deberia exigirse Io contrario a
lo establecido per la ley, dado que las Fuerzas Militares tampoco estan exentas de su cumplimiento.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA / SE MODIFICA

ALCANCE: Estudio Previc (CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

item 7.5) y Proyecto Pliego (ANEXO No 1 CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO item 7.5) ' ,

" La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una véz analizada la observacion presentada por el
posibie oferente, se permite informar que aclara y ajusta el contenido del numeral 7.5 del Anexo 1.

Lo anterior, en consideracién a que dicha disposicién responde a la necesidad operativa de garantizar la
gestion eficiente de remanentes de combustible en escenarios dinamicos, propios del desarrollo de
operaciones policiales.

En este sentido, se precisa que el traslado de combustible tiene caracter excepcional, condicionado a
situaciones operativas o de orden publico, y se encuentra sujeto a coordinacidon previa con el supervisor del
contrato, quien evailuaré la viabilidad técnica, logistica y normativa de cada caso particular. Asl mismo, esta
actividad se enmarca dentro del principio de colaboracidn del contratista, orientado a garantizar |a
continuidad del servicio.

En consecuencia, el numeral quedara asi;

7.5 Si por razones operativas o de orden piiblico alguna unidad de la Policia Nacional finaliza operacicnes, el
contratista al que se le haya adjudicado el punto de entrega, deberd colaborar previa coordinacién con el

- Supervisor del conirato, en el traslado del remanente de combustible hacia.la unidad de aviacion mas
cercana o al sitic que este determine.,

Esta actividad tendra caracter excepcional y considerando las capacidades logisticas de los vehiculos, el
volumen minimo de traslado serd de 1.000 a 2.000 galones y se realizaré tnicamente para garantizar la

continuidad del servicio y la operacitn aérea en escenarios asociados a las condiciones misionales de la
Policia Nacional. :

~ En esfos casos, y ante la imposibilidad de aplicar los esquemas logisticos ‘ordinarios, el traslado se
sustentara mediante cerlificacion de propiedad del producto, la cual serd generada por el responsable del
sistema SAP del punto de origen, el cual acredita que el combustible pertenece a la Policia Nacional y hace
parte de sus inventarios institucionales.
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La ejecucién del traslado estard sujeté' a la validacidn del supervisor del coniratc, quien verificard las
condicionss técnicas, loglsticas y de seguridad, en el marco del principio de prevalencia del interés general,
la seguridad nacional y la continuidad del servicio publico.

OBSERVACION Nro. 03

7.7 El transporte del combustible de aviacion debe ser con carrotanques dedicados, es decir que anica y
exclusivamente sea para fransporte de combustible de aviacion, de igual manera no se aceptan carrotanques .
que hagan una ruta y gueen cada punto hagan descargas de combustible, ya que esto impide realizar un
buen control sobre la gufa de transporte, las pruebas de liberacién del combustible y los sellcs que se
cofocan para control.

Observacién 3: se recomienda descartar la exigencia refacionada con los sellos de control, con el fin de
evaluar su eliminacién. Lo anterior, considerando que se trata de un procedimiento de carécter manual
realizado por los conductores al momento de salir de planta, lo cual no garantiza la ausencia de posibles

faltantes ni asegura la infegridad.del combustible transportado. '

Adicicnalmente, esta dispasicién podria resulftar inconsistents con lo establecido en ef punto 1, por lo que se
sugiere armonizar ambos criterios para evitar contradicciones dentro def documento.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

La Direccitn de Antinarcoticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada, se
permite informar que no:-se-acoge ala solicitud de eliminar la exigencia relacionada con los sellos de control
prevista en el numeral 7.7, teniendo en cuenta que estos hacen parte del esquema de trazabilidad y control
de la cadena del combustible de aviacién, permitiendo asegurar la integridad del producto desde su
despacho hasta su recepcion, asi como la correspondencia entre los volimenes transportados, las guias de
transporte y las pruebas de calidad.

Si bien se trata de un mecanismo manual, este se integra con otros controles operativos y documentales
{gulas de transporte, pruebas de laboratorio, registros de despacho y recepcion), constituyendo un sistema
complementario qué fortalece la cadena de custodia, la transparencia del procesc y la verificacion de
eventuales alteraciones, pérdidas o contaminaciones del combustible, garantizando la confiabilidad del
misma.

OBSERVACION Nro. 04
FACTURACION

10.1 EI contratista debe hacer enirega en la oficina de combustibles la facturacion fisica soporte de las
entregas de combustible en los siguientes plazos asf:

Entregas Modalidad & Granel en un término no maycr a veinticuatro (24) horas habiles luego de realizada la
entrega, considerando que para tal caso la Direccion de Antinarcéticos acepta de forma provisional la
entrega de soportes de suministro o comprobantes en formato digital.

Observacion 4: Se solicita ampliar el plazo de facturacién para las entregas a granel a un minimo de sefenta
y dos (72} horas habiles, con el fin de garaniizar el adecuado proceso de consolidacion, verificacion y
presentacion de los soportes correspondientes, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de facturacion electronica en Colombia, particularmente la establecida por la DIAN,

Lo anterior, considerando que la generacién, validacion previa, fransmisién y recepcién de la faclura
electronica, asi como la correcta asociacion de fos documentos soporte, requieren el cumplimiento de .

procedimientos técnicos y-operativos que demandan tiempos adecuados para asegurar la calidad, integridad
v trazabilidad de la informacion.

Adicionalmente, este plazo permite adelantar de manera adecuada los procesos internos de validacién y
registro contable, asf como la correcta carge de las facturas en el Sistema Integrado de Informacién
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Financiera — SIIF Nacién, en concordancia con los lineamientos establecidos por las entidades piablicas para
la gestion y pago de obligaciones contractuales.

En ese sentido, la ampliacion del plazo solicitado contribuye al cumplimiento normativo, minimiza riesgos de
rechazo por inconsistencias y fortalece la correcta gestion documental y financiera def contrato.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada, se
permite informar que no se acoge a la solicitud de ampliacién del plazo de facturacion a 72 horas,
manteniéndose el término establecido de 24 horas habiles, teniendo en cuenta que el plazo definido
responde a la necesidad de control oportuno y la actualizacion de los inventarios de los almacenes en el .
aplicativo SAP de la Policla Nacional en el menor tiempo posible,- asimismo, se busca garantizar el
cumplimiento del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y el derecho a turno para asegurar el pago

oportuno a los contratistas, elementos fundamentales para la supervision contractual y la gestion eficiente del
gasto publico.

Es importante precisar que el pliege contempla mecanismos que faciiitan el cumplimiento de esta obligacion,

tales como la aceptacién provisional de soportes digitales, en este sentido, el término establecido no
desconoce la normativa vigente.

OBSERVACION Nro. 05

13. Por cada mil doscientos millones de pesos ($1.200.000.000, 00) adjudicados a cada contratista, este
deberd suministrar capacitacion en el exterior (fuera del territorio nacional), sobre el Manejo Seguro de
Combustibles de Aviacion, en la recepcién, almacenamiento ¥ suministro de combustible a granel, referente
a las Normas ASTM, JIG, AP! vigentes, Pruebas de Laboratorio, Control de Calidad, Filtracion, Recibo y
Almacenamiento, Mantenimiento y Reparacion de Tanques Plegables. para el Aimacenamiento de
Combustibles de Aviacién, Calibracién de Medidores entre ofros, a-(01) uniformado perteneciente a la oficina

de combustibles de aviacién (Direccion de Antinarcéticos) con una intensidad horaria no menor a 40 horas
céatedra.

Es de anotar, que el contratista deberd garantizar al personal seleccionado, sin ningtn costo adicional a la
Direccion Antinarcoticos, lo siguiente: :

- CERTIFICACION: 12 cual debera‘ describir en su contenido nombres completos, déef-funcionario, documento
de identidad, fecha de inicio, fecha de termino, nimero de horas totales realizadas, fecha de expedicion del
documento, pais en donde se desarrolld, y firma de quien las certifican.

TRANSPORTE: tiquetes Aéreos ida y regreso, traslado terrestre hasta el lugar donde se desarroflaré la
capacitacion; asf mismo, el tiquete debera incluir ef equipaje de mano y minimo un equipaje de bodega de
minimo 23 kg.

HOSPEDAJE: ef contratista debe garantizar el hospedaje en un hotel de categoria minimo 3 estrellas, en
acomodacion maxima de dos funcionarios del mismo género por habitacion. : :

ALIMENTACION: ef contratista debe gérantfzar en cualquier forma, el suministro de la alimentacién diaria
asl: desayuno, almuerzo y cena. Por la totalidad de la estadia.

POLIZA: ef contratista debera suministrar seguro y asistencia médica para el personal a capacitar,

. NOTA: Por lo anterior, el contratista debera presentar ef plan académico, horarios, cronogramas y detalles de
la capacitacién para la validacion, coordinacion y concertacién por parte de la supervision, quien seré el

encargado de verificar las necesidades' de preparacion ¥ capacitacion del personal que conforma la oficina
de combustibles.

Observacion 5: Se sugiere ajustar el criterio establecido, de manera que se aplique por cada suma de dos mil
cuatrocientos millones de pesos ($2.400.000.000} adjudicados, con ef fin de mantener proporcionalidad y
coherencia frente a la ejecucion contractual. ' ‘
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Adicionalmente, es importante resaltar que el cosfo del combustible ha presentado un incremento
significativo, incluso flegando a duplicarse, como consecuencia de la coyuntura global y fas condiciones del
mercado internacional. Esta situacion impacta directamente la estructura de costos del contrato y debe ser

tenida en cuenta al momento de:definir las exigencias contractuales. ‘

En ese sentido, se solicita de manera respetuosa se justifique téonicamente fa exigencia de realizar procesos
o solicitudes en ef exferior, considerando que dichas actividades no generan valor agregadc frente a su
efecucién a nivel nacional. Lo anterior, en razén a que en Colombia se cuenta con la capacidad operativa,
técnica y normativa para su desarrollo, lo cual contribuiria a la optimizacién de costos, tiempos y eficiencia en
la gjecucidn def contrafo. :

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

La Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacién presentada, se
permite informar que el requisito establecido en el numeral 13 del Anexo 1 se mantiene, por cuanto se
encuenira definido de manera proporcional frente al valor adjudicado ($1.200.000.000 por cupo), guardando
coherencia con el alcance del contrato vy fa necesidad institucional.

Lo anterior, toda vez gue-la-exigencia de capacitacion en el exterior responde a la necesidad de garantizar la
actualizacién permanente en estandares internacionales (ASTM, JIG, AP1) y mejores practicas en el manejo
de combustibles de aviacién, las cuales son altamente especializadas y de obligatorio conocimiento para
asegurar la calidad, seguridad operacional y aeronavegabilidad, sinc que se trate de una transferencia de
conocimiento.

Si bien a nivel nacional existen capacidades técnicas, la Entidad requiere el acceso directo a esquemas de
formacion internacional, en los cuales se desarrollan metodologias, tecnologias y procedimientos avanzados
que no siempre se encuentran disponibles o suficientemente actualizados en el &mbito local.

En este contexto, dichos procesos formativos no solo permiten la actualizacion técnica del personal, sine que
ademas facilitan una transferencia de conocimiento especializado hacia {2 Entidad, fortaleciendo sus
capacidades operativas, técnicas y de control en el manejo de combustibles de aviacion.
L.o anterior contribuye a la adopcion de mejores practicas internacionales, mejora la gestion de la cadena de
suministra del combustible y-permite {a mitigacion de riesgos asociados, garantizando asl mayores niveles de
seguridad operacicnal y éficiencia en la prestacion del servicic. :

OBSERVACION Nro. 06

ESTUDIO PREVIO

5.2 PRECIOS HISTORICOS

52  PRECIOS HISTORICOS

- T Beserpeitn w3 | nome | a0 _
ftam R et © tlemes Contrato | (Qombuzstible | {Proyectade | {Proyuetads | {Proyectido x 3028 nentratadn HeTIch A
: aefsetér) » 2025} 47006 228)

Para Ia fijacién de los margenes de comercializacion maximos por localidad en el presente proceso, se estan
tomando como referencia los margenes adjudicados en procesos contractuales correspondientes a los afios
2023 a 2026, es decir, un analisis retrospectivo de aproximadamente fres (3) afios, segin lo indicado en el
estudio previo.

No obstante, es importante considerar que, tal come se ha seflalado, el valor del combustible, asf como los
costos operalivos asociados, han presentado incrementos significativos en el contexto reciente, lo cual
impacta directamente la estructura de costos del procesc y las condiciones reales del mercado.
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Observacion 6: En consecuencia, se solicita respetuosamente que, para efectos de establecer los
margenes de comercializacion, se tengan en cuenta Gnicamente los valores correspondientes a procesos
adjudicados en las vigencias 2025 y 2026, por reflejar de manera. més precisa fas condiciones actuales del
mercado, garantizando asi criterios de. razonabilidad, equilibrio econémico Y adecuada estructuracion del
praceso coniractual.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR /' NO ACEPTA

La Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada, se
permite informar que no se acoge la solicitud, teniendo en cuenta que dichos valores fueron definidos en el
marco del estudic previc y analisis del sector, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, mediante
una metodologia que incorpord tanto precios histéricos como informacion actual del mercado, garantizando
una estimacion técnica, objetiva y acorde con las condiciones del sector.

Asi mismo, el valor establecido corresponde a un precio techo o de referencia, el cual no constituye un precic
fijo obligatorio, sino un parametro inicial para la esfructuracion del procesc, en ef cual el precic final se
determina mediante el mecanismo de subasta inversa, permitiendo la eptimizacion del gasto publico a través
de la competencia entre oferentes. :

En este sentido, los margenes definidos garantizan condiciones de comparabilidad, pluralidad y eficiencia del
proceso, trasladando a cada oferente la responsabilidad de estructurar su propuesta de acuerdo con su
capacidad operativa y las condiciones del mercado.

OBSERVACION Nro. 07

NORMATIVIDAD AMBIENTAL

El futuro contratista deberé cumplir con el Decreto No. 1496 de 2018 Por e/ cual se adopfa el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos ¥ se dictan ofras disposiciones en
materia de seguridad quimica; debers garantizar el cumplimiento del Decreto Namero 1496 de 2018 "Por el cual
se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiguetado de Productos Quimicos y se dictan
ofras disposiciones en materia de seguridad quimica” asf mismo suministrara la capacitacion al personal de Ia
Aviacion previa coordinacién con el supervisor del contrato.

Observacion 7: Se solicita respetuosamente eliminar la presente condicién, en atencion a que el objefo del
proceso contractual corresponde exclusivamente al suministro de combustible de aviacién.

En ese sentido, la exigencia relacionada con el cumplimiento del Decreto 1496 de 2018, particularmente en
lo referente a la capacitacion al personal de ia Aviacién, desborda el alcance propio del ohjetoc contractual,
incorporando obligaciones adicionales que no guardan relacién directa con la actividad principal a desarrolfar
por el coniratista. :

Adicionalmente, dichas obligaciones corresponden a responsabi!fdades‘ propias de gestion interna de la
entidad o a actividades especializadas gue no hacen parte del suministro de/ bien, lo que podria generar una
carga desproporcionada para el contratista y afectar el equilibrio econémico del contrato.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA / SE MODIFICA

ALCANCE: Estudio Previo (NORMATIVIDAD AMBIENTAL ftem 8} y Proyecto Pliego (ANEXO No 1
NORMATIVIDAD AMBIENTAL ftem 8) ' . IR

La Direccidn de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada |a observacion presentada por el
posible oferente, se permite informar que no se acoge la solicitud de eliminacion det numeral correspondiente
al cumplimiento del Decreto 1495 de 2018 se permite aclarar y ajusta el contenido.

Lo anterior, en consideracion que la exigencia relacionada con el Decreto No. 1496 de 2018 no desborda el
objeto contractual, en tanto dicha normatividad tiene como finalidad proteger ia salud humana, la seguridad

_ laboral y el medio ambiente, mediante la adecuada identificacién de riesgos asociados a los productos
quimicos y la capacitacion del personal expuesto. o ' ‘

En consecuencia, el numeral quedara asi:
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8. El futuro coniratista debera cumplir con el Decreto No. 1495 de 2018, por el cual se adopta el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion 'y Efiquetado de Productos Quimicos y se dictan ofras
disposiciones en materia de seguridad quimica; asi mismo, suministrara una (01) capacitacion en modalidad
virtual al personal de la Aviacién Policial, previa coordinacion con el supervisor del contrato.

4, OBSERVACiON DE LA EMPRESA TERPEL S.A, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA DEL SECOP I,
EL DIA 29 DE ABRIL DE 2026,

OBSERVACION Nro. 01

#. ... Nombre. ... del Nro de la clausula f wianar
‘Preguntd - Angxe/Documanto o item

Se solicita modificar el plazo de pago de sesenta (60) a cuarenta y cinco
(45) dias responde a la necesidad de disminuir el impacto financiero que
generan ciclos de pago extensos en la ejscucién del contrato, La reduccion |
a 45 dias permite un mejor equilibrio contractual, favorece ia estabilidad del
flujo de caja y garantiza la continuidad del suministro baje criterios de
eficiencia econdrmica.

PROYECTO .
PLIEGO - -DE. Forma de:pago
CONDICIONES '

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atenclon a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcsticos se permite
informar que NO es viable modificar. el plazo de pago, teniendc en cuenta que la entidad depende de la
disponibilidad de recurses del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico por medio del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) y el derecho a turno

OBSERVACION Nro. 02

Teniendo en cuenta que el contrate no prevé garantias reales a favor del provesador
¥ gue los retrasos en los pagoes suelen originarse en procesos internes de la
L entidad, se solicita Ia inclusion de la siguiente clausula: La mora en &f pago de las

PROYECTO . .. e | obligaciones derivadas del presente contrato faculteré al PROVEEDOR para
s | PLEGO DE | Forma de pago suspender de manera unilateral ef suministro de fos productos yo servicios, sin
CONDICIONES pag requerimiento  previo, mientras subsista el incumpiimiento. Asl mismo, of

PROVEEDOR pedré suspender sus obligaciones contractuales ante cuaiquier
incumplimiento de la ENTIDAD, sin que ello constituya incumplimiento contractual,
Con esto se busca proteger el equilibrio econdimico det contrato vy promover el pago
oportune, sin constituir una medida sancionatoria,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencidén a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcdéticos informa, no
viable incluir una cldusuia de suspension unilateral por parte del proveedor, teniendo en cuenta que el objelo
del contrato estz directamente relacionadc con el abastecimiento de combustible de aviacién para
operaciones policiales en escenarios que pusden implicar condiciones de seguridad y orden plblico, gue
requieren continuidad permanente del servicio, en este contexto,. la suspensién unilateral por parte del
contratista podria afectar de manera directa la capacidad operativa institucional.

En consecuencia, en los coniratos estatales prevalece el interés general, la seguridad nacional y ia
continuidad del servicio, sin que sea procedente facultar al contratista para interrumpir unilateraimente su
gjecucion.

OBSERVACION Nro. 03

PROYECTO i Es contradictorio con lo indicado en el Anexo 1 - Punto 8.4. Se soficita coregir y
3 |FPUEGO ~ DE | Reajustes mantener lo informado en el anexo 1
CONDICIONES _

RESPUESTA COMITE ESTRUGCTURADOR / SE ACEPTA PARCIALMENTE

ALCANCE: Proyecto Pliego (Reajustes)
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La Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacién presentada por el
posible oferente, se permite informar que se considera viable atender la presente observacion y se permite
aclarar, la aparente inconsistencia planteada entre el numeral de reajustes del proyecto de pliego y lo
dispuesto en el Anexc 1 - punto 8.4. En este sentido, se precisa que el numeral de reajustes mantiene Ia
regla general de no reconocimiento de reajustes durante fa ejecucion contractual, no obstante, la disposicién
contenida en el Anexo 1 corresponde a una condicidn especifica aplicable tnicamente en caso de extension
del contrato @ una nueva vigencia, en cuyo evento se prevé el ajuste del margen de comercializacién
conforme a la férmula alli establecida.

Por lo anterior, no existe contradiceién, sino una regulacién complementaria entre una regla general y una
condicion excepcional, razén por la cual se realiza la correccion del texto en ‘Reajustes”, asi:

LA DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - POLIGIA NACIONAL no reconocera
ningun reajuste de tarifas o precios durante la vigencia del centrato, por 1o tanto, el
oferente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecucién det
contrato respectivo.

Reajustes Estos valores no estaran sujetos a modificaciones por concepto de inflacién y par
ninglin motivo se consideran costos adicionales. No obstante, en caso de que fa
ejecucion se extienda a una nueva vigencia, el margen de comercializacion se
incrementard de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.4 del Anexo 1
CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTOQ.

OBSERVACION Nro. 04

Se solicita reducir el porcentaje del valor asegurado al 10%, en atencién a que sste

corresponde al minimo exigido por ef Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
. gﬁgé%CTO e Sggf("\:gygs ) EtDaE:; Dicha solicitud se sustenta en el principio de proporcionalidad aplicable a las
CONDICIONES | precontractual: P garantias contractuales, evitande la iriposicion de ¢argas econémicas inrecesarias

al contratista, sin menoscabar fa adecuada cobertura del riesgo ni ia proteccion de
los intereses de |a entidad estatal.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA / SE MODIFICA

ALCANCE: Estudio Previo (GARANTIAS DEL PROCESO ETAPA PRECONTRACTUAL) y Proyecto Pliego
(GARANTIAS DEL PROCESO ETAPA PRECONTRACTUAL - 1.1.14 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
PROPUESTA) : S

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada por el
posible oferente, se permite informar que no se acoge la solicitud de reducir el porcentaje del valor
asegurado del once por ciento (11%) establecido para la garantia de seriedad de 2 oferta, no obstante, se
aclara y se ajusta el contenido. :

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 0287 de 2026, el cuai establece que el porcentaje del diez por ciento (10%) aplica de manera

especifica para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en los términos sefialados en
dicha norma. ‘

En consecuencia, el texto quedaria asi;
1.1.14 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

El proponente deberéd constituir a su costa, a favor de LA POLICIA' NACIONAL - DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS identificada con NIT. 800.141.379-2 y presentar con su propuesta, una Garantia de
Seriedad de la oferta, expedida por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia o una
Entidad Bancaria autorizada para expedir la péliza de cumplimiento y serfedad de la oferta, por un valor
equivalente al once por ciento (11%,) del valor del presupuesto ofertado, con la vigencia de la oferta
sefialada en el Capitulo primero de los presentes Pliegos de Condiciones, la cual se contaréd a partir de la
fecha y hora fifadas para la presentacién de las ofertas.
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OBSERVACION Nro. 05

GARAN"‘!':‘fFié “DEL

PROYECTO : Solicitamos la eliminacién del amparo de Calidad del Servicio, toda vez gue su
5 | PLIEGO DE | PROCESO - Etapa | objeto se encuentra subsumide en fa garantia de Cumplimiento, evitando una
CONDICIONES | contractual: dupiicidad de coberturas que genera costos transaccionales innecesarios.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcoticos informa, no
viable eliminar la garantia de Calidad del Servicio, teniendo en cuenta que ampara el riesgo de mala calidad
del servicio durante el plazo de ejecucion y el tiempo que cubre ia garantia técnica, buscando resarcir el
detrimento causado a la entidad durante la vigencia del contrato y el tiempo que ampare la garantia Técnica.

OBSERVACION Nro. 06

& I;E(E)‘éEOCTODE_ gﬁgggygs o Etzﬁla_ poliza.de Aviacién (Ariel}, 1a cual otorga coberiura técnica especializada para dafios
CONDICIONES | contractual: a aergnaves y RCE Productos. Esta modificacion garantiza la indemnidad real de 1a

Respecto a la Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE), &l modelo del DUR
L1082 es insuficiente para la naturaleza del contrate. Proponemos sustituiria por fa |

Entidad, cumpliendo con Ios valores asegurados exigidos por ley bajo un esquema
de mayor especialidad.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, Ia Direccidn de Antinarcéticos informa, no
viable, toda vez que las-aeronaves de la Policia Nacional, cuentan con sus pélizas de seguro necesario para
su operacion y la RCE cumple con los requisitos necesarios para la naturaleza del presente contrato.

OBSERVACION Nro. 07

PROYECTO GARANTIAS DEL | 402-AMP-2023, donde se determind que este porcentsje es idéneo y suficiente
7 | PLIEGO DE | PROCESO - Etapsa | para mitigar los riesgos operativos y legales.
CONDICIONES | coniractual: (it Un amparc del 50% por Calidad del Servicio resulta excesivo y oneroso,

| teniendo en cuenta que:

Se solicita revisar la estimacion de los riesgos de Cumplirniento (20%) y Calidad del
Servicio (50%), con el fin de ajustarios al 0% deal valor del contrato cada uno, esto

() El sector asrondutico nacional, bajo los jineamientos de Colombia Compra
Eficiente, ha establecido el 10% como estandar de mercado. Ejempio de ello es el
ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE COMBUSTIBLE DE AVIACION [ No. CCE-

generando una barrera econtmica gue afecta la eficiencia financiera del contrato.
El ajuste al 10% mantiene la proleccion de Iz Entidad sin comprometer
- innecesariamente |a capacidad de cupo de garantias de! contratista. .
‘Se recalea. que os porcentajes dehen estar alineados con ia realidad del mercado

en busca de optimizar los costos asociados, ios cuales finalmente impactan el
equilibrio econémico v la optimizacion de los recursos puablicos, tat como la entidad
o manifiesta en el apariado “Fundamento Jurldico de fa Modalidad de Sefeccion”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencidn a la observacion presentada por €l posible oferente, la Direccion de Antinarcdticos informa que
no se acepta la solicitud de.reducir los porcentajes de los amparos de Cumplimiento y Calidad del Servicio.
Si bien el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-402-AMP-2023 es una referencia en el sector, la Entidad, en
gjercicio de su autonomia adminisirativa, ha determinado que la naturaleza critica de la operacidn aérea
policial requiere coberturas superiores para garantizar la -indemnidad del Estado anie posibles
incumplimientos. El porcentaje del 50% en Calidad del Servicio no constituye una barrera econdmica, sino
una medida proporcicnal al impacto que un combustible fuera de especificacidén tendria sobre la seguridad
nacional y la vida de las tripulaciones; por lo tanto, se ratifican los términos establecidos en el pliego de
condiciones en aras de salvaguardar la continuidad y seguridad de la operacion aérea.

OBSERVACION Nro. 08

18 |PROYECTO [2.12 FACTORES | Solicitames ajustar la Liquidez a mayor o igual 1.29. La diferencia de 8.01 no eleva |
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PLIEGO DE | ECONOMICOS OBJETO et riesgo de incumplimiento, pero s garzntiza la proporcionatidad v [lbre
CONDICIONES | DE HABILITACION concurrencia, evitando excluir oferentes iddnescs por un margen marginat gue no
afecta la solvencia operativa.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

ALCANCE: Estudio Previo (INDICADORES ECONOMICOS) y Proyecto Pliego (2.1.2 FACTORES
ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACION) |

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacién presentada por &l
posible oferente, procedié a revisar el indicador financiero de Liquidez, estableciendo que el valor
inicialmente fijado correspondia a un valor aproximado derivado del gjercicio de célculo con decimales.

En atencion a lo anterior, y considerando que dicho ajuste no afecta el analisis del riesgo de incumplimiento
ni la solvencia operativa requerida para la ejecucion del objeto contractual, asi como en aplicacidn de los
principios de proporcionalidad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, la Entidad acoge la observacion y
considera procedente ajustar el indicador de Liquidez al valor propuesto por el oferente,

la Entidad acoge la observacion de manera parcial y procede a modificar el numeral 2.1.2 - FACTORES

ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACION del proyecto de pliego de condiciones, el cual quedara definido
de la siguiente manera: o ‘ '

ek Sttt
Liguidez Activo corriente sobre pasivo corriente
Nivel de endeudamiento Pasivo total schre activo total =61%
>=70% del presupuesto oficial
Capital de trabajo Activo corriente menos pasive corfiente asignado al item o items gue desea
.| -parficipar.
Razén cobertura de interés Utllidad operacional dividida por los gastos de interés =312
Rentabilidad del patrimonio Utilidad operacional dividida por el patrimonio z0,04
Rentabilidag del active Utilidad operacional dividida por el activo tota! = 0,02

OBSERVACION Nro. 09

PROYECTO |2.1.2 FACTORES " o : :
9 [PLIEGO DE|ECONOMICOS ORJETQ | o€ Solicita modificar el indicador a mayora lgua!313 _E!_.va.lor de 4.72 es excesivo

CONDICIONES | DE HABILITAGION para &l sector. :

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

ALCANCE: Estudio Previo (INDICADORES ECONOMICOS) y Proyecto Fliege (2.1.2 FACTORES
ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACION) :

La Direccion de Antinarcéticos de la Policfa Nacional, una vez analizada la observacién presentada por el
posible oferente respecto al indicador financiero de Razon de Cobertura de intereses, procedié a realizar una
revision técnica detallada de la matriz de indicadores financieros y organizacionales definida para el presente
proceso de contratacion.

Como resultado de dicha revision, se identificd una inconsistencia en la formulacion aplicada para [a
determinacién del indicador de Razon de Cobertura de Intereses, lo cual pudo incidir en la determinacion
iniciat del valor exigido en el proyecto de pliege de condiciones. '

En atencion a lo anterior, y en cumplimiento de Ia metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente
para el calculo de indicadores financiercs en los procesos de contratacion estatal, el Comité Estructurador
efectud el ajuste correspondiente, con el propésito de garantizar la correcta aplicacion de la formula, la
consistencia técnica de la informacion y su adecuada comprension por parte de los interesados.

se precisa que el Comite Estructurador realizé el andlisis correspondiente tomando como base la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de ias empresas que hicieron parte de la muestra del
estudio de mercade la informacion financiera reportada por el oferente al momento del estudio permitia el
cumplimiento del indicador exigido, lo cual evidencia que los requisitos establecidos por fa Entidad
corresponden a condiciones reales dei mercado y garantizan la participacion de proponentes idoneos.
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Asi mismo, considerando los principios de transparencia, pluralidad de oferentes y libre concurrencia, la
Entidad acoge la observacion de manera parcial y procede a modificar ef numeral 2.1.2 - FACTORES
ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACION del proyecto de pliego de condiciones, el cual quedara definido
de la siguiente manera: -

Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente Tz12
Nivel de endeudamientc Pasivo total sobre activo total S£61%
>=70% del presupuesto oficial
Capital de trabajo Activo corriente menos pasivo corrisnte asignado al item o items que desea
: articipar.
Razén cobertura de interés ‘Utilidad operacional dividida por los gastos de interés ; 31 2iJ
Rentabilidad dei pattimonio - Utilidad operacional dividida por el patrimonio 20,04
Rentahilidad del activo Utilidad operacional dividida por el activo total 20,02

OBSERVACION Nro. 10

Frente a le exigencia de gue et tiquete fisico sea el 'Unico sopotte para tramite de
pago', se salicita la modificacién basada en la normativa de Facturacién Electrénica de
Venta de la DiAN y los siguientes fundamentos legales: |
(i) Inconsistencia con el Sistema Nacional de Facturacidén: En Colombia, la factura
electronica es un documento digital que viaja con sus anexos en formate XML v PDF,
Exigir un soporte fisico externo para autorizar el pago de una faciura que es
nativamente digital genera un retroceso operative v una duplicidad de procesos que
contradice la gficiencia administrativa.

Numerai 8.5 dal Anexo N.° 1
exige registrc manual, sello,
huella y adjuntar el originai a

{iy Principio de Equivalencia Funcional: La Ley 527 de 1999 estipula que los mensajes
de datos (como un comprobante digital con OTP) deben recibiy ef mismo trato gue un
documento fisico para cualquier efecto legal, incluyendo el cumplimiento de
obligaciones contractuales y trémites de pago. Por tanto. un registro digital trazable
misma  validez

la factura come-dnico Soporte | posee 1 probatoria  que el  tiguete  original  fisico. |
1 ANEXO de i * pago,. | {fiy Garantia de Verificacién y No Repudic: E! uso de una Contraséfta de un Sole Uso
10 NG 1 Numeral 8.1 Neta 2 del| (OTP) proporciona una seguridad superior a la huella dactilar en papel, ya que vincula

Anexo N.° 1: exige datos del
funcionario receptor y huella.
Numeral 10.2 del Anexo N.°
1: rechaza soportes sin sellos
o huella.

de manera ineguivoca la aceptacion del servicio con el funcionatio receptor en tiempo
real. Esto mitiga el riesgo de rechazos por ilegibilidad o enmendaduras, asegurando
que la informacion de 1z factura coincida exactamente con el despacho verificado.
{myTransparencia y Control: La consulta inmediata en linga permite al supervisor
validar fos despachos de forma instantansa, eliminando el riesgo de pérdida o
deteriore de documentos durante el traslado fisico, lo cual garantiza un control mas
rigureso sobre el prasupuesto publico. |-

Por o anterior, se& propene aceptar fa sustitucién del tiquete fisice por un comprobanie
digitai firmado mediante OTP, ef cual deberé ser aceplado como soporte suficiente vy
legitimo para el tramite de pago, esto teniendo en cuenta que se esta cumpliendo con
toda la normatividad vigente. Esta medida estd pienamente alineada ¢on la Politica de
Cern Papel y el Decreto 2106 de 2018, que obliga a las entidades estatales a
simplificar trémites mediante el uso de tecnologlas de |a informacion

RESPUESTA CC&I\-‘IITF'EESTRUGTQRﬁ\DOR1r NO ACEPTA

La Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada por el
posible oferente, se permite informar que no se acoge a la solicitud de sustituir el tiquete fisico como soporte
Gnico para tramite de pago; no cbstante, se realiza la siguiente aclaracion.

Si bien la Entidad reconoce la validez juridica de la facturacion electrénica vy los principios de equivalencia
funcional de los mensajes de datos, es preciso sefialar que los requisitos establecidos en los numerales 8.5,
6.1 {Nota 2) y 10.2 del Anexo 1.responden & la necesidad de garantizar la trazabilidad, control operativo y
soporte documental, en el marco de la ejecucién del contrato, el procedimiento 1LF-PR-0036 v fa resolucién
05884 del 27/12/2019. :

En este sentido, la exigencia de soportes fisicos con registro manual, firma, sello v huella se encuentra
respaldada en la Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos, la cual impone a las entidades publicas la
obligacion de asegurar la autenticidad, integridad, conservacion y disponibilidad de los documentos fisicos
que soportan la gestion administrativa y el gasto piblico, los cuales deben integrar el expediente contractual,
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Es importante precisar que la Policia Nacional actualmente no dispone de un sistema integral, gue permita

garantizar el registro, validacion y trazabilidad de las operaciones en tiempo real mediante mecanismos
digitales.

OBSERVACION Nro. 11

Se solicita a |a Entidad precisar que la prestacion del seivicio en horarios fuera de 1a
operacion habftual esta estrictamente supeditada;a.la-ampliacion efectiva del horario
del aeropuerto, la cual incluye la disponibilidad ‘obligatoria de ls servicios de Torre de
Control (Transito Aéreo} vy el Servicio de Extincién de Incendios (Bomberos
Aeronauticos). Esto estd sustentando en
() Normativa de Seguridad Operacional (RAC): Segiin los Reglamentos Aeronduticos
de Colombia, no es viable realizar operaciones de abastecimients de combustible si el
agropuerte no cuenta con el nivel de proteccién de bomberos activo v ta vigilancia de
fa attoridad aerondutica. El contratista, como proveedar de servicios, no fiene ia
ANEXC 6.4 facultad legal ni operativa para garantizar estos servicios de scporte.
No 1 : (#) l2 gestion para {a extension de horarios ante la Aeronautica Givil o el Concesionario
aeroportuario debe ser responsabilidad de la Entidad Confratante. toda vez que es
esta quien genera la necesidad del servicio y poses la investidura oficial para
coordinar con otras autoridades del Estado.
{iii} Se solicita establecer dentro del item mencionado que, si a pesar de la solicitud de
fa Entidad, el corcesionario o fa autoridad aeroportuaria no autorizan la ampliacion del
horario o la apertura de los servicios de emergencia, esto se conflgurara como una
situacion de fuerza mayor e hecho de un tercero, En consecuencia, fa imposibilidad de
prestar el servicic en dichas condiciones no podrd ser calificada como un
incumplimiento contractual del proveedor.

"

F\;ESPUESTA COMITE ESTRUCTURADORI SE ACLARA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcoticos, se permite

informar que no se modifica el requisito establecido en el numeral 6.4, sin embargo, se realiza precision
respecto de su alcance operativo.

’

En este sentido, se aclara que la prestacion del servicio en horarios fuera de.la operacion habitual del
aeropuerto se encuentra condicionada a la disponibilidad dé los servicios asronauticos requeridos, tales
como controf de trénsito aéreo y servicios de extincién de incendios, conforme a la normatividad vigente en
materia de seguridad operacional. -

Asi mismo, se precisa que la coordinacidn para la extensién de horarios corresponde a un ejercicio conjunto

entre la Entidad y las autoridades aeroportuarias competentes, en el marco de las condiciones operativas
existentes. '

Finalmente, en aquellos casos en los cuales no sea autorizada la ampliacion del horario o no se cuente con
las condiciones de seguridad exigidas por la autoridad competente, dicha situacion sera evaluada dentro del

marco de causas externas o condiciones no imputables al contratista, sin gue ello configure incumplimiento
contractual. :

OBSERVACION Nro. 12

Se solicita a fa Entidad modificar el texto para que-la.autorizacion de! suministro de
combustibie en catiente {moteres encendidos) sea canalizada (inica y exclusivamenie
a través del supervisor det contrato (o guien haga sus vecas) manegjande la Unicidad
de Mando. El suministre ¢on moteres encendides es una operacién de alto riesgo gue
requiere la verificacion previa de protocelos-de seguridad especificos y condiciones de
entorno controladas. Centralizar la solicitud en el supervisor garantiza que se haya
evaluado la necesidad ingtitucional vy ia viabilidad técnica antes de proceder.
Asi mismo, al ser una operacién excepcional bajo la Resolucion 03050 de 2018 de ia

12 ANEXO 6.8 Aerocivil, la cadena de mando debe ser clara, Np todas las tripulaciones poseen el
No 1 : mismo nivel de especializacion para. déterminar. la éjetiicién de esta maniobra en
puntos de suministre civil; por fanto, el supervisor aciia como el fitro oficial que

asume ia responsabilidad institucional de Ia orden.

Adicionalmente, permitir que ‘cualquier medic’ o 'cuaiguier persona’ solicite el servicio
de forma directa aumenta fa probabilidad de omitir pasos criticos de seguridad. Un
canal de comunicacion Gnico evita confusiones operativas y asegura que el contratista
reciva una instruccién formal, auditable y alinsada con los planes de seguridad
aeroportuaria. Se acepta ‘mantener |a inmediatez ante situaciones de grave
emergencia gue comprometan vidas, siempre gue se garantice una nofificacion
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| I | Cii | posterior inmediata al supervisor para la trazabilidad de! evento.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la ohservacion presentada por €l posible oferente, 1a Direccion de Antinarcoticos, informa que
no se acoge la modificacion propuesta, esto teniendo en cuenta que las tripulaciones de la Policia Nacional
cuentan con la idoneidad técnica y enirenamiento especializado para la ejecucion de suministro de
combustible en caliente, en cumplimiento de la normatividad aerondutica vigents. Asi mismo, eslos
requerimientos se realizan” bajo la coordinacién y control del supervisor del contrato, garantizando
trazabilidad y validacion institucional.

Adicionalmente, las operaciones se desarrollan mediante coordinacion previa con la torre de control y el
operador del servicio, asegurando el cumplimiento de ios protocolos de seguridad operacional.

OBSERVACION Nro. 13

Se solicita eliminar el requerimiento de traslado de sobrantes de combustible por paste
dei contratista. Esta actividad no pusde ser asumida por e] proveedor debido a las
siguientes restricciones normativas y operativas:
(i} Restriccidon del Sistema SICOM: El transporte de combustibies liquidos en Colombia
esta regulado por el sistema SICOM del Ministeric de Minas y Energla. Este sistema
exige la creacion de una guia de transporte que vincula un punto de origen y un punio
de destino autorizados. Si el punto de destino {ia unidad de aviacidn mas cercana) no
esta registrade bajo o contrato vigente con el proveedor 0 no es una instalacion propia
o del mismo, SICOM no permite generar el ¢cédige de autorizacién, lo que haria que el
ANEXOC |5 g s i |fraslado  por  cafreteras nacionales sea fiegal y sujeto a decomiso.
1 No.1 ) . (it Generacion de Sobrecostos: El traslade de combustible implica gastes logisticos no
pravistos.en la oferta econdmica inicial, tales como fletes de carrofanques certificados,
seguros de transporte de mercancias peligrosas v personal operativoe adicional. Exigir
que estos se realicen 'sin costo adicional' rompe et equilibrio scondmice det contrato,
obligando al proveedor a asumir pasivos que corresponden a la iogistica propia de la
institucidn.

{iii} La responsabilidad dei transporte de dicho active debe recaer sobre la Entidad. El
proveedor garaniiza la calidad y cantidad en el punte de entrega pactade, pero no
-{ puede extender su responsabilidad civil y operativa a trayectos no autorizados en la
1 cadena de distribucién mayorista/minorista.

13

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA / SE MODIFICA

ALCANCE: Estudio Previo (CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
ltem 7.5) y Proyecto Pliego (ANEXO No 1 CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO ltem 7.5)

La Direccién de Antinarcéticos de. la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada por el
posible oferente, se permite informar que aclara y ajusta e contenido del numeral 7.5 del Anexo 1.

Lo anterior, en consideracién a que dicha disposicidn responde a la necesidad operativa de garantizar la
gestion eficiente de remanenfes de combustible en escenarios dinamicos, propios del desarrollo de
operaciones policiales.

En este sentido, se precisa que el traslado de combustible tiene caracter excepcional, condicionado a
situaciones operativas o de orden plblico, y se encuentra sujeto a coordinacion previa con el supervisor del
contrato, quien evaluar4 la viabilidad técnica, logistica y normativa de cada caso particular. Asi mismo, esta
actividad se enmarca dentro del principio de colaboracidn del contratista, orientado a garantizar la
continuidad del servicio.

En consecuencia, el numeral quedara asi:

7.5 Si por razones operativas o de orden publico alguna unidad de la Policfa Nacicnal finaliza operaciones, el
contratista al que se le haya adjudicado ef punto de enlrega, debera colaborar previa coordinacion con el

supervisor del contrato, en el .trasiado del remanente de combustible hacra la unidad de aviacién mas -
cercana-o al sitic que este determine.

Esta actividad tendra caracter excepcional y considerando las capacidades logisticas de los vehfculos, el
volumen minime de iraslado seré de 1.000 a 2.000 galones y se realizara Unicaments para garantizar la
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continuidad del servicio y la operacion aérea en escenarios asociados a las condiciones misionales de la
Policia Nacional. '

En estos casos, y ante la imposibilidad de aplicar los esquemas logisticos ordinarios, el trasfado se
sustentard mediante certificacion de propiedad del producto, la cual seréd generada por el responsable del
sistema SAP def punto de origen, el cual acredita que el combustible pertenece a la Policia Nacional y hace
parte de sus inventarios institucionales.

La ejecucion del traslado estard sujeta a la validacin del supervisor del contrato, quien verificaré las
condiciones técnicas, logisticas v de sequridad, en el marco del principio de prevalencia del interés general,
la seguridad nacional y la continuidad del servicic ptblico.

OBSERVACION Nro. 14

Se soficita a la Entidad que el 100% de los costos de transporte terrestre para la
internacién o externacién del producto sea asumido por ia Policia Nacional., bajo los
siguientes argumentos:
() El flete de transporte es un componente inftrinseco e ineludible de! costo de
adquisicion del combustible cuando no hay disponibilidad en la refineria local. Obligar
al contratista a asumir el 50% de este costo implica que el proveedor deba suministrar
el bien por debaje de su costo real de operaglén, romipiendo ef equilibrio financiere del
contrato  desde su inicio - (ARt 27 deiv 2" Léy 8C de 1983).
{ii} Inferpretacion de la Ley 1450 de 2011: E) aticulo 118 citado es claro al sofialar gue
estos costos 'no seran asumidos por el refinador y serdn trasfadados... con base en

FORMULA DE las tarifas de transporte de mercado’. La norma no establece una distribucién del
14 ANEXO LIQUIDACION PRECIO 50/50, sino gue autoriza el traslado del costo real para garantizar el abastecimiento.
No 1 Pretender que el distribuidor asuma la mitad del flete desvirtua el espiritu de la ley, que
FINAL - Nota 2 . -
busca asegurar que el preducto Hegue al centro de consumo sin generar pérdidas al
prestador del servicio.

(iify Prohibicién de Precios Predatorios:, En st marco de la contratacién pablica y el
derecho de la competencia, no es viable exigirle™a un oferente que ssuma costos
operatives basicos. Esto limitaria la participacién a empresas que puedan subsidiar ia
operacién, contraviniendo e Principio de Seleccién Objetiva y de Libre Concurrencia.
(v} Dado que fa'necesidad de importar o trasladar producto desde otras refinerias es
una variable externa al contratista (depende de la produccién de Ecopetrol/Reficar), ei
costo asociado debe ser cubleric en su totalidad por la Entidad como beneficiania final
de! bien, garantizando asi la continuidad del servicio de aviacién sin comprometer la
viabilidad financiera del contratista.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA / NO ACEPTA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada por el
posible oferente, se permite informar que no se acoge a la solicitud de que fa Entidad asuma el 100% de los
costos de transporte terrestre por concepto de internacién o externacién y se ratifica en lo establecido
formuia de liquidacién precio final - nota 2.

Al respecto, el articulo 116 de la Ley 1450 de 2011 establece claramente que estos costos, en el escenaric
aplicable, deben ser “definidos entre los distribuidores y los clientes”. Bajo esta premisa, y considerando que
la necesidad de traslado obedece a variabies externas que no son imputables ni a la Entidad ni al contratista,
resulta técnica y juridicamente viable establecer una distribucién equitativa de cargas def 50% para cada una
de las partes. Esta medida busca precisamente salvaguardar el equilibrioc econédmico del contrato desde su

estructuracion, evitando que una sola de las partes soporte la totalidad de un costo derivado de la dinamica
propia del mercado de combustibles, '

OBSERVACION Nro. 45

Respecto a los numerales 10.1, 10.3 y la Nota 1, se solicita 2 la Entidad eliminar la
exigencia de entrega de facturacion y soportes en formato fsico, permitiendo que el
proceso sea 100% electrdnico a traves de los canales dispuestos por fa ley {DIAN,

SECOP It ¥ SIiF Naciénj, fundamentado en:
15 ANEXO FACTURACION (D Segin ef Estatuto Tributaric y la normativa de fa DIAN, la factura electronica de
No 1 venta es un documento digital (XML) que goza de plena validez juridica. Exigir una

'factura fisica original' contradice la naturaleza del sistemna de facturacidn vigente en
Colombia, donde el originai es el archivo digital debidamente validado por la autoridad

tributaria. _ .
(i Cumplimientc de la Directiva Presidiencial 09 de 2020: El pliego cita esta directiva,
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ia cual busca precisaments agilizar los pagos a proveedores mediante la digitalizacién.
imponer horarios restringldos de entrega fisica y plazos de 24 horas para documentos
en papel genera barreras administrativas que la misma Directiva y la Circular Externa
016 de 2021 ordenan eliminar para optimizar el ciglo de pago.
() La radicacién electrdnica se realiza diractamente a través del proveedor
"1 tecnolégico de facturacion. Esto garantiza que la Entidad cuente con documentos
legibles, inalterables y dispenibles de forma inmediata tanto en SIIF Nacion como en
SECOP Il El uso de soportes digitalizados (como se acepta actuaimente para la
modalidad a Granel) debe extenderse a la medalidad Al Ala para estandarizar e
proceso bajo ta Paolitica de Cero Papel.
(iV)E} sistema de facturacién electrénica ya contsmpla mecanismos de Aceptacion o
Rechazo dentro de los plazos legales, los cuales deben ejecutarse sobre los
decumentos  digitales cargades en las plataformas  oficiales det Estado.
(v) esto permite una revision con un {1} dia de caida de la entidad a la facturacion
“realizada, generando mayor agilidad, control de saldes y eficlencia para los
funcionarios de la Entidad.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR/ SE-ACEPTA PARCIALMENTE

ALCANCE: Estudio Previo (CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
ftem 10.1, 10.3 y Nota de 10.9) y Proyecto Pliego (ANEXO No 1 CONDICIONES TECNICAS GENERALES
DE OBLIGATORIG CUMPLIMIENTO ftem 10.1, 10.3 y Nota de 10.9)

En atencién a la obsetvacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcdticos se permite
informar, que la Entidad reconoce y acata plenamente lo establecido en la normativa vigente liderada por la
DIAN respecto a la validez juridica de la Factura Electronica de Venta como documento digital (XML). No
obstante, la exigencia de la enfrega de la representacion grafica (copia fisica) y sus soportes no constituye
un desconocimienio de la norma tributaria, sino que responde a los siguientes fundamentos:

(i) Procedimientos de Control Interno {Central de Cuentas): La Direccion de Antinarcoticos se rige por el -
Procedimiento Administrativo de la Central de Cuentas, Este lineamiento interno exige la conformacion de un
expediente fisico para la cadena de pago, lo cual permite la trazabilidad, auditorfa y control documental
inmediato por parte de los funcionarios encargados de la revision y aprobacion del gasto.

(iiy Gestion Documental y Cadéna de Pago: Si bien el documento principal nace de forma electrénica, la
radicacion ante la Central de Cuentas requiere el soporte fisico para garantizar la integridad de los procesos
de auditoria interna y el cumplimiento de los protocolos de archivo que, a la fecha, son necesarios para
documentar ef gasto plblico dentro de la institucion.

(i) Autonomia Administrativa: La operatividad de la Central de Cuentas conlieva una serie de validaciones
manuales y sistematicas que aseguran que el servicio se haya prestado a satisfaccion antes de impactar el
presupuestc nacional. La copia fisica de la factura electronica actia como el documento de contrel donde se

consignan sellos, firmas de recibido y radicados internos indispensables para el flujo de ftrabajo
administrativo.

Si bien la Entidad se encuentra en proceso de transicién hacia la digitalizacion bajo la Politica de Cero Papel, -
ios procedimientos actuales de la Cenfral de Cuentas de la Direccidn de Antinarcoticos exigen la entrega
fisica de los soportes para garantizar la trazabilidad, el control de saldos y la fiscalizacién del gasto. En
consecuencia, se acepta parciaimente la observacién en el sentido de reconocer gue el documento original
es el archivo digital debidamente validado por fa autoridad tributaria {(XML); no cbstante, se precisa que para
efectos del tramite administrativo interno es indispensable la copia fisica de la facturacidn electronica. Por lo
anterior, se ajustan los numerales 10.1, 10.3 y la Note 1 del Anexo No. 1, asi;

FACTURACION

10.1 El coniratista debe hacer entrega en la oficina de combustibles la copia fisica de la facturacion
electrénica soporte de las entregas de combustible en los siguientes plazos asi;

Entregas Modalidad al Ala, en un t&rmino no mayor a ocho (08) dias habiles luego del suministro.

Entregas Modalidad a Graneg! en un {érmino no mayocr a veinticuatro (24} horas habiles Iuego de realizada la
entrega, considerande que para tal caso la Direccién de Antinarcéticos acepta de forma provisional la|.
entrega de soportes-de suministro o comprobanies en formato digital.

10.3 La copia fisica de la facturacion electronica debe ser enviada a la Oficina de Combustibles de Aviacién
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de lunes a viernes, en horario de 8:00 a 12:00 y de 13:00 a 16:00 horas. El proveedor debe entregar la copia
fisica de la facturacion electronica con su respectivo soporte anexo.original (tiquete de suministro).

10.9 Ei contratista debera cumplir con lo establecido en la Directiva presidencial 09 del 17/09/2020
“Lineamientos para el pago a los proveedores del Estado” y con la Circular Externa 016 del 09/03/2021
‘Modelo de Recepcion de Facturas de Venta, Notas Débito y/o Notas Crédito”, esto con el fin de dar
cumplimiento al tramite de facturacion electrénica.

NOTA 1: Realizar el cargue de facturacion en las piataformas SIIF NACION y SECOP Il una vez se haya
superado el proceso de revision y aprobacion de la copia fisica de Ia facturacion electrénica por parte del
supervisor del contrato o quien haga sus veces, proceso que sera niotificado mediante correo electrénico. El
contratista al momento de cargar la facturacion electronica en los aplicativos SECOP 1} y SIIF NACION,
debera notificar al correo electronico del funcionario encargado de control del contrato el cargue de las
mismas, esto con el fin de dar cumplimiento a revision para aceptacion o rechazo de la misma.

OBSERVACION Nro. 16

Respecto a la exigencia de un reporte diario-en Exce! desde el inicio del contrato, se
solicita a la Entidad ajustar la frecuencia de entrega mediante un esgquema de reporte

escalonado segun el nivel de gjecucion presupuestal ask;

Hasta el 70%: dos veces por semana (lunes Yy  jugves).

ANEXO Entre 70% ¥ 95%: fodos los dias hébiles.

16 No 1 CONTROLES Mas del 85% o dltimos 10 diss: todos los dias cafendaric {incluyendo sabados,
domingos y festivas)

El reporte incluird siempre el histérico acumulade {fecha, tiquete, lugar, matricuia,
cantidad, entidad y walores), permitiendo control v alertas -oportunas.
Este esquema mantiene el control del.contrato y.evita carga operativa innecesaria al
inicic, concentrando el seguimiento en las etapas mas criticas.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NG ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcéticos se permite
informar que no se acoge la solicitud de modificar la frecuencia del reporte diario, esto teniendo en cuenta
que constituye un mecanismo de control permanente, trazabilidad y seguimiento del consumo de
combustible, ef cual es necesario desde el inicio de la ejecucion contractual debido a la naturaleza operativa
del servicio y su impacto en las actividades de orden publico.

Asi mismo, esta exigencia permite a la Entidad contar con informacién oportuna para la supervision,
validacion de suministros y control del recurse pablico.

OBSERVACION Nro. 17

o

En el marce del principio de colaboracion que deberegir las relaciones entre el Estado
y los oferentes nos permitimos formular la siguiente observacién constructiva respecto
al requisito de suministrar capacitaciones en el exterior vinculadas al monto adjudicado
por lote,
Reconocemes el interés institucional por fortalecer las capacidades del personal
uniformado y compartimos ese objetivo. Precisamente por ello proponemos revisar Ia
forma en que dicha transferencia de conecimiento se estructura. Nuestros argumentos
son los siguientes:
() El requisito incrementa el precio deif galén de combustible sin mejorar su calidad: La
Entidad ha sefialade en los propios  décimentos del $roceso ta importancia de
optimizar.el uso de los recursos pliblicos. En coherencia con ese principio, e ilustrando
. que tedo contratista estd obligado a incorporar en su margen los costos reales de

QISIEXO SaUpNal-t?a ci1 an e; e?eéqltgiittgﬂoc:e fejecucic'm para ne romper &l equilibrio finarciero {Ley 8C de 1993, Art. 27), los tiquetes
o lntegnacionales, hospedaje y logistica para personal estatal son costos significativos

queise trasladaran al precio del galén. El resultado seria que la entidad pagaria
capacitaciones a tarifas de mercado privade, en lugar de obtenerlas por canales
institucionales mas econémicos, afectando fa eficiencia del gasto (Constitucitn
Politica, Aft. 209). La inversién destinada a esa jegistica podria traducirse, en cambig,
en  mayor cobertura de combustible wopara- la operacion  aérea.
(ii} La obligacién no guarda proporeion directa con'el objeto def contrato: El objeto de}
praceso es el suministro de combustible JET A-1. Las prestaciones exigidas deben ser
necesarias y proporcionales para asegurar la correcta ejecucién de dicho objeto (Ley
1150 de 2007, Art. 5 sobre Seleccion Objetiva). La gestion de programas de formacion
internacional para personal uniformado difiere, per su naturaleza, del suministro
tecnico de un insumo. Desligar estas finalidades permite que el contrate se centre en

17
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la idoneidad del suministre, evitando cargas que no son intrinsecas a la entrega del
bien (Decreto 1082 de 2015, sobre requisitos habilitantes y proporcionales).
{iti} &l requisito puede limitar 1a participacion de oferentes competentes: Empresas con
plena capacidad técnica para suministrar combustible poedrian verse excluidas por ne
contar con infraestructura de gestion de viajes. Esta situacién reduce la pluralidad de
oferentes, lo gue presiona al alza los precios en ia subasta inversa, contraviniendo el
principio de lipre concurrencia y transparencia (Ley 80 de 1993, Art. 24). Una mayor
competencia asegura siempre mejores condiciones econdmicas para el Estado.
(iv} Aungue i gasto o asuma formaimente el contratista, su inclusion en el precio del |
contrato significa que los recursos publicos financian dichos desplazamientos de
manera indirecta. Este esquema podria generar observaciones por parte de los entes
de control al no alinearse con las politicas nacionales de racionalizacion del gasto.
Propugsta concreta: Solicitamos respetuosamente que el requisito de capacitacionss
en el exterior sea sustituido por un programa equivalente de transferencia de
conocimiento técnico en Colombia, ejecutado en las instalacicnes dei contratista. Esta
modzlidad:

» Cumple plenamente el objetivo pedagégice de forfalecer al personal;
+ Elimina costos de logistica internacional, protegiendo el precio del galdn (Principio de
-+ Economia);

« Garantiza formacion en un entorne técnico real vy aplicable a las operaciones de la
Entidad;

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacién presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcéticos se permite
informar que no se acoge a ia solicitud de modificar el requisito de capacitacion en el exterior establecido en
el numeral 13 del Anexo 1.

Lo anterior, por cuanto dicho requisito responde a la necesidad de garantizar la actualizacién técnica en
estdndares y buenas praciicas internacionales (ASTM, JIG, API) aplicables al manejo de combustibles de
aviacion, fortaleciende las capacidades del personal institucional en aspectos criticos como control de
calidad, almacenamiento, seguridad operacional y trazabilidad del combustible.

En este sentido, la capacitacion en el exterior no constituye una carga ajena al contrato, sino una actividad
complementaria directamente relacionada con la correcta ejecucion del objeto contractual, garantia de
calidad, orientada a mitigar riesgos operacionales y asegurar el cumplimiento de estandares técnicos en la
cadena de suministro. )

Adicionalmente, esta capacitacidn permite la transferencia de conocimiento especializade hacia el
personal de la Entidad, facilitando la apropiacidn de metodologias, tecnologias y mejores practicas
internacionales, lo cual contribuye a fortalecer las capacidades operativas e institucionales.

Asi mismo, la obligacién se encuentra definida bajo un criterio de proporcionalidad frente al valor adjudicado,
y forma parie de las condiciones que los proponenies deben considerar dentro de la sstructuracion de su
oferta, en el marco del principio de responsabilidad del contratista.

Finalmente, se precisa que la exigencia no limita la participacion ni afecta la libre concurrencia, toda vez que
se aplica en igualdad de condiciones a todos los oferentes y contribuye al fortalecimiento institucional
requerido para la adecuada prestacion del servicio.

OBSERVACION Nro. 18

Respecto a la exigencia de anexar las planillas de aportes a seguridad social dentro
de los primeros cinco (B} dias de cada mes, se solicita a la Entidad ampliar digho plazo
al dia diez (10} de cada mes. Teniendo en cuenta gue:
{i) La generacién vy pago de las planilias requiere un proceso previo de liquidacién de
némina y una posterior validacién por parte de Revisores Fiscales externos, los cuales
L _ | deben certificar el cumplimiento de Ios pagos (segin lo exige-el Art. 50 de la Ley 789 |
1 ANEXQ ~ i | de 2002), y sus cronogramas de revision suglen consolidarse después del quinto dia
A PUNTO 14 e _ . . :
. una vez cerrados los ciclos bancarios vy contables del mes anterior.

{ii} Los piazos legales para el pago de seguridad social en Colombia (Decreto 1980 de
2018) varfan segin los dltimos digitos del NIT de la empresa. Para muchas

srganizaciones, la fecha limite de page coincide con los primeros dias del mes, lo que
hace fisicamente imposible entregar una planilla pagada y validaga por revisoria el dia
cinco, cuando el proceso de recaudo y certificacién aln estd en ourso.
(iif) La ampliacién solicitada no afecta la continuidad del servicie ni el cumplimiento de
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la obligacién de estar al dia con el Sistema de Seguridad Social, por el contrario,
garantiza que la supervision desl contrato reciba soportes finales y fidedignos,
facilitando el control administrativo de la Entidad.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

- ALCANCE: Estudio Previo (OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA numeral 14)'y Proyecto Pliego (ANEXO
No. 2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA numeral 14).

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, {a Direccion de Antinarcéticos se permite
informar que se acoge a la solicitud de ampliacion del plazo a diez (10) dias para la presentacion de las
planillas de aportes a seguridad social, ajustando el texto, asi: -

14. El contratista debera anexar las planillas de aportes a seguridad social los primeros 10 dias de cada
mes de la afiliacion vigente a EPS, ARL, AFP y mantener dicha afiliacion y alcance de cubrimiento del nivel
de riesgo de exposicion, durante toda la gjecucion de las actividades objeto del contrato.

OBSERVACION Nro. 19

19

ANEXO
1

Nes permitimos aclarar que'}a normas NTC 1898 an su tabla ndmero 1 no incluye la
NUMERAL 1 prugha de “Color Sybolt. . )

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

La Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, en atencidn a la observacion presentada por el posible
oferente, se permite aclarar que el turbocombustible tipo Jet A-1 (turbosina) corresponde a un destitado
medio del petroleo, con caracteristicas especiales de calidad, tratado para eliminar compuestos azufrados
que puedan generar efectos corrosivos, y cuyo uso esta destinado a aeronaves con motores tipe turbina,
conforme a estandares técnicos internacionales, por tal motivo la prueba de “Cofer Saybolt” se encuentran
relacionada en la ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DEL PRODUCTO dentro de la
descripcion general y especificaciones del producto.

OBSERVACION Nro. 20

20 Numeral 4.1 Nos permitimos aclarar que la normatividad vigente en este caso tambign corresponde

a las normas NTC (1899, 4642 v 4517).

ANEXO
1

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR { SE ACLARA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional aclara que & futuro contratista debera cumplir, para lo
sefalado en el numeral 4.1, con la normatividad vigente aplicable, asi como con ias Normas Técnicas
Colombianas (NTC) relacionadas con el manejo, control y verificacién del combustibie de aviacion.

OBSERVACION Nro. 21

51 /;-\NEXO Numeral 4.2. Nos permitimos aclarar que aciarar las pruebas guimicas empleadas seran del tipo

(Shel water Detector y/o casri)

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional se pérmite aclarar que, para lo establecidc en &
numeral 4.2 del Anexo 1, las pruebas rapidas de deteccion de particulas de agua deberan realizarse
~ conforme a la técnica y normatividad vigente aplicable al control de calidad del combustible de aviacian,

garantizando la verificacién adecuada previo a cada suministro, cuando asi lo estime conveniente la
tripulacion de la acronave.

OBSERVACION Nro. 22

— — . - - TR
29 ?NEXO Numeral 6.1. gzt;a 2. Solicitamos aclaracién ya que. l? t:l?rma.NTC 5011 sdic aplica para e
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

ALCANCE: Estudio Previo. (CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO -
ftem 6.1 Nota 2) y Proyecto’ Pliego (ANEXO No 1 CONDICIONES TECNICAS GENERALES DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO item 6.1 Nota 2)

La Direccion de Antinarcoticos de la Poficia Nacional se permite informar que se acoge a la aclaracion
realizada por el posible oferente, este sentido, se precisa gue el suministro se realizara siempre que estos
cumplan con la normatividad vigente,

Quedando asi:
Numeral 6.1

NOTA 2: ol suministro se realizaréd primordialimente bajo la modalidad “af ala”; no obstante, para operaciones
en dreas de dificil acceso o despliegues tdcticos, el contratista deberd permitir el realizaré primordialmente
bajo la modalidad "al ala”; no obstante, para ocperaciones eh areas de dificil acceso o despliegues tacticos, el
contralista debera permitir sl .abastecimiento en confenedores moviles cerlificados (bidones o fangues
poriatiles), siempre que estos cumplan con fa normatividad vigente. Una vez verificada la calidad y finalizado
el despacho, ef coniratista diligenciard el comprobante de entrega registrando la malricula de la
aeronave/svehicuio y la cantidad exacta de galones. Asimismo, debera exigir al funcionaric receptor su gradao,
nombre, nimero de cédula y huella dactilar (el conlratista se encargara de proporcionar el huellerg),
garantizando que ef formato sea legible y no presente fachones ni enmendaduras. Se le dehbe entregar
copias del comprobante de entrega v Pruebas Abreviadas, vy el original debe ser anexado por la empresa a la
factura respectiva la cual debe regisirar la misma cantidad de galones suministrados, ya que este documento

se constituye como el Gnico soparte para tramite de pago. ‘

OBSERVACION Nro. 23

PROYECTO )
23 | PLIEGO DE Fundamento Juridico de la

) L Solicitamos la inclusion del Decreto 1073 del 2015 dentro de! fundamento juridico.
CONDICIONES Modalidad de Seleccidn

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccidon de Antinarcéticos se permite
informar que no se acoge la observacion, toda vez que el fundamento jurfdico de la modalidad de seleccion
se encuentra debidamente sustentado en [as normas gue reguian 1a contratacidn estatal. El Decrete 1073 de
2015 corresponde al sector de Minas y Energia y regula aspectos técnicos aplicables a la ejecucion del
contrato, mas no a a definicidén de la modalidad de seleccidon adoptada.

OBSERVACION Nro. 24

R Solicitamos dentro de los combustibles de aviacién incluirse el JET A, ef cual en
PROYECTO Naturaleza del Bien " . '
24 | PLIEGO DE | (Caracteristicas  Técnicas caso que sea el producto gue entregue el refinador / importador, sera aguel que se

CONDICIONES | Uniformes - BCTU) ?ebf!iir?:d :ri proponente a eniregar bajo las especificaciones establecidas por &l

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

ALCANCE: Estudio Previo (Naturaleza de! Bien (Caracteristicas Técnicas Uniformes - BCTU)) y Proyecto
Pliego (Naturaleza del Bien (Caracteristicas Técnicas Uniformes - BCTU))

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcoticos se permite
informar que se acoge parcialmente la solicitud.

En este sentido, se precisa que el combustible de aviacién podra corresponder a JET A o JET A-1, siempre
que cumpla con las especif.icaciqnes técnicas vy estandares de calidad exigidos en la normatividad aplicable,
particularmente las normas ASTM y las regulaciones nacionales vigentes.

No obstante, se aclara que el confratista deberd garantizar que el producto suministrada cumpla

integralmente con los pardmetros técnicos requeridos por la Entidad, independientemente de la
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denominacién comercial det combustible, asegurando las condiciones de calidad, seguridad y desempefio
necesarias para la operacion aeronautica, en tal sentido se ajusta el contenido, ast:

El combustible de aviacion (Jet A-1, Jet A y/o Av-gas) es un bien de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion. Sus especificaciones de calidad, seguridad y desempefic estin plenamente
estandarizadas por normas internacionales (ASTM D1655 / ASTM D910) y reguladas a nivel nacional por el
Ministerio de Minas y Energia. Al existir estandares de fabricacion y comercializacion homogéneos, el
producto no admite variaciones discrecionales por parte de los oferentes; es decir, ef combustible cumple con
fa norma técnica o es rechazado, lo que permite su comparacion en absoluta igualdad de condiciones.

OBSERVACION Nro. 25 ;

Hay contradicgion en la Seccion al indicar lo siguiente:
“La Direccién de Antinarcéticos pagard al contratista el 100% de cada una de las
facturas de manera mensyal segln su consumo de acuerdo a los informes
mensuales presentades, de conformidad con el recibide a satisfaccion suscrito por
el supervisor del contrato y acompafiado de los demas documenios requeridos.

PROYECTO El pago. se realizard en moneda legal colombiana con plena verificacion del

25 |PLIEGO  DE | Forma de page supervisor dei contrato, dentro de - Ios sésenta {60} dias siguientes previos a la
CONDICIONES presantacién de la factura de acuerdo a lo establecido en la Directiva presidencial

09 del 17/09/2020.."

Es decir que establece dos plazos para el pago de las facturas. Se debe definir &l
ptazo real aplicabie; 30 ¢ 80 dias y se solicita ajustar 1z redaccion en el sentido de
efiminar ia palabra "previos”, bajo el entendido que son 80 dias siguientes a la
presentacion de la factura.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA PARCIALMENTE - -
ALCANCE: Estudio Previo (5.4. FORMA DE PAGO) v Proyecto Pliego (Forma de pago)

La Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada, se
permite informar que se acoge parcialmente la misma en el sentido de precisar la redaccion.

En este sentide, se aclara que el plazo aplicable para el pago corresponde.a sesenta (80} dias contados a
partir de la presentacion de la factura, conforme a los procedimientos administrativos, presupuestales vy

financieros de ia Entidad, dejando como precedente que dichos pagos estaran sujetos a la disponibilidad del
PAC asignado y derecho a turno.

Asi mismo, se realizard el ajuste de redaccion efiminando el término “previos”, con el fin de evitar
interpretaciones erradas y garantizar claridad en la condicion de pago.

En consecuencia, se efectuara la precision correspondiente en el pliego definitive, manteniendo el plazo de
page establecido.

OBSERVACION Nro. 26

Se soiicita inciuir lo siguiente en relacidn con Reajuste de Precio; "E! Contratista
podra reajustar el precio del combustible, entre ofras, en las siguientes
circunstancias, cuando las causales gque se sefialan a continuacién afecten el
precio del JET: (1) por disposicion del Ministerio de Minas y Energia, ia Comisidn de
Regulacion de Energia y Gas "CREG”, por quien haga sus veces o por la autoridad
competente, en las ocasiones gue dicho Ministerio, ia embarcan o la entidad
competente, realice variaciones al precio de los combustinles; {ii} por la expedicidn

de normas que medifiqguen el precio del combusticle o algunos de sus
PROYECTC ! . . ) oo
: componentes, Las anteriores circunstancias tienen caracter enunciativo ¥y ne
28 | PLIEGO DE | Reajustes - . . . .
CONDICIONES taxativo, por lo que la modificacién en el precio del combustible, que ocurra por

circunstancias ajenas a la voluniad de TERPEL y que modifique las condiciones de
su suministro, podrd afectar las tarifas y componentes iniciaimente ofertadas. (iiiy &1
Contratista y la Direccién de Antimarcéticos:-de la_ Policla Nacional aceptan
expresamente cumplir con sus obligaciones fiscales resultantes de los impuestos
expedides y los procedimientos decretados por las autoridades competentes del
estado colombiane, so pena de incumplimiento contractual. (iv) las modificaciones
a los tributos existentes o la creacidn de tributos adicionales por reformas
tributarias o en generat poar la modificacion de la ley aplicable, dentro del téimino de

1DS-0OF-(001 Pagina 31 de 40 Aprobacién: 15/04/2028
VER: 8 ’




ejecucion del confrato, incluso si el sujeto pasivo del nuevo tributo o parafiscal es &l
Coniratista, caso este ultimo donde podrd generar un aumento del costo del
producto. No obstante, en cualquier caso, de maodificacién de! precio, previa a su
aplicacion, deberad ser debidamente notificada y sustentada por et Contratista. {v)
Los precios pedran variar sin previo aviso por modificaciones realizadas por los
concesiondrios de aeropuerios, las autoridades locales, aeronduticas, entre otros.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la observacion preseniada por el posible oferente, la Direccidn de Antinarcéticos se permite
informar que no se acoge a la inclusien de las condiciones de reajuste propuestas.

Lo anterior, en razén a que el pliego de condiciones establece de manera expresa que no se reconoceran
reajustes durante ia ejecucién contractual, en coherencia con la estructura econdmica del proceso y el
mecanismo de seleccién. mediante. subasta inversa, el cual traslada al oferente la responsabilidad de -
proyectar integralmente los costos y riesgos asociados.

Asi mismo, las condiciones planteadas por el observante implican la incorporacion de una clausula abierta de
reajuste y traslado de riesgos a la Entidad, lo cual resulta incompatible con la distribucion de riesgos definida
en el proceso y con los principios de economia y responsabilidad del contratista.

OBSERVACION Nro. 27

PROYECTQ 3 ANALISIS DE Estd repetida ta palabra "Tipificacién® en el siguiente titule: "TIPIFICACION,
27 | PLIEGO DE GARANTIAS ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION
CONDICIONES DE GARANTIAS".

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA
ALCANCE: Proyecto Pliego (3. ANALISIS DE GARANTTAS)

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcoticos se permite
informar que se acoge la observacion. '

En efecto, se evidencia un error de forma en la redaccién del titulo, consistente en la repeticién de la palabra
“Tipificacion”. En consecuencia, se procederd a realizar el ajuste correspondiente en el pliego definitivo, con
¢l fin de garantizar claridad, coherencia y adecuada presentacion del documento.

1. ANALISIS DE GARANTIAS
TIPIFICACION, ESTIMACION, ASIGNAGION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

OBSERVACION Nro. 28

28 ﬁi%%CTODE ‘No suscripcion del contrato | La misma seccion esté incluida en el numeral 1. CONDICIONES BASICAS y en 4,
CONDICIONES | adiudicadg® = CRONOGRAMA DEL PROCESO

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA
ALCANCE: Proyecto Pliego (4. CRONOGRAMA DEL PROCESO)

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacién presentada por el
posible oferente, se permite informar que se acoge la observacion.

En efecto, se evidencié que el contenido relacionado con la no suscripcion del contrato adjudicado se

encuentra incluido tanto en el numeral 1 “Condiciones Bésicas” como en el numeral 4 "Cronog?ama del
Proceso”, generando una redundancia en el documento.
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En consecuencia, la Entidad procedera a realizar el ajuste correspondiente en el pliego definitivo, eliminando
dicha referencia en el numeral 4 “Cronograma del Proceso”, con el fin de garantizar claridad, coherencia y
adecuada estructuracion del documento.

OBSERVACION Nro. 29

En caso de requerir la Policia Nacional suministros en horarlos nocturnos, y fuera de
les horarios dispuestos para los aeropuerto, estos generam costos adicionales que no
debigran correr por cuenta del Contratista. Lo anterior sin perjuicio del concepts del
negocio sobre este aspecto. Por lo tanto, en los seropuertos que ne operan las 24

29 ANEXO 6.4 horas, podran solicitar a Terpel el suministro de combustible fugra del horatio habitual,
No. 1 ; siempre que se cuente con las condiciones operativas y los permisos requeridos por la
administracion del aeropuerto,

Este servicio especial tendré un costo adicional por cada eperacién de suministro y por
cada hora adicienal respecto al horatic de apertura o cierre del aeropuerto. Este valor
serd informado oportunamente a la Entidad. .

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcéticos se permite
informar que no se acoge a la inclusion de costos adicionales por concepto de suministro fuera del horario
habitual de operacion, teniendo en cuenita que el servicio de suministro de combustible de aviacion se
encuentra directamente ligado a la dindmica operativa de las aeronaves en cumplimiento de misiones de
orden publico, las cuales pueden requerir disponibifidad en cualquier -momento, -incluyendo horarios
nocturnos o fuera de la operacidn regular de los aeropuertos.

En este sentido, las condiciones establecidas en el numeral 6.4 obedecen a la necesidad de garantizar la
continua prestacion det servicio sin generar sobrecostos para la Entidad, siendo responsabilidad del
contratista prever dentro de su estructura operativa y economica los escenarios asociados a la ejecucion det
contrato. '

Asi mismo, se precisa que la prestacién del servicio en estos horarios se -encuentra condicionada al
cumplimiente de los requisitos operacionales y autorizaciones por parte de fa autoridad aeroportuaria
competente, conforme a la normatividad vigente.

OBSERVACION Nro. 30

"El contratista debe entregar la copia de la ceriificacian de mantenimients y.calibracion
ANEXO de sus equipes, en el momente que el superyisor d.qi_ contrato o quien haga sus veces
No. 1 6.6 lo estime conveniente”. Sobre este punte Se soficita establecer la obligacion del

: contratista de mantener disponible para consulta y verificacién  la cerificacion de
mantenimiento y calibracién de equipos.

3G

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, una vez analizada la observacion presentada, se
permite informar que el contratista deberé mantener disponibles para consulta y verificacion las

certificaciones de mantenimiento y calibracion de los equipos, garantizando su acceso oportuno por parte del
supervisor del contrato cuando este lo requiera.

Asi mismo, se mantiene [a obligacién de suministrar copia de dichas certificaciones cuando sea solicitada,
como mecanismo de control y verificacion durante la ejecucion contractual.

OBSERVACION Nro. 31

Se soficita a la Entidad modificar fa Nota 2, estableciendo gue la cantidad recibida sea
la registrada de acuerdo con el procedimiento de decargue del coniratista adjunto.
Esto tenfendo en cuenta que los vehiculos cisterna destinados al transporie de
31 ANEXQ | 7. ENTREGA A GRANEL -| combustibles de aviacién estan equipados con equipos de alfa precision que cumplen

No. 1 EN CARROTANQUE con estrictas rutinas de mantenimiento y calibragién periédica. Basar la entrega
exclusivamente en el medidor del punto de descargue del cliente {destinataric) genera
un riesgo de incerfidumbre métrica, dado que el contratista no tiene control sobre la

calibracion, el mantenimiento preventivo, ni la certificacion de los equipos de la Policia
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Nacionai.
Adicionalmente, se solicita a ia Entidad compartir en el proceso los cetificados de
calibracién vigentes de todos sus medidores en los puntos de entrega A Granel.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcdticos se permite
informar que no se acoge a la modificacién propuesta respecto a la determinacién exclusiva de la cantidad
recibida con base en los equipos del contratista.

Lo anterior, en razon a que la medicion en el punto de descargue de la Entidad constituye un mecanismo de
control, verificacion y trazabilidad independiente, necesario para validar el volumen efectivamente recibido,
en concordancia con |os principies de control del gasto publico y supervision contractual.

En cuanto a fa solicitud de compartir los certificados de calibracion de los equipos de medicién de la Policia
Nacional, se aclara que estos pueden ser solicitados por el contratista en desarrollo de la ejecucion
contractual, garantizando condiciones de fransparencia y control.

OBSERVACION Nro. 32

ANEXO Solicitamos efiminar, cualquier aspecto relacionade con calibracion de los medidores
32 No. 1 7.4 volumétricos ds la Policla Nacional debiera ser a costo de la entidad mas no del
) contratista, por tratarse de equipos de la Policia y a su disposicion.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcéticos se permite
informar que la disposicién establecida en el numeral 7.4 no constituye una obligacién imperativa, sino una
facultad opcional del contratista, quien podra, si lo estima conveniente, realizar la calibracion de los
medidores volumeétricos de la Entidad.

Esta medida se encuentra orientada a fortalecer los mecanismos de transparencia, control y confiabilidad en
los procesos de descargue de combustible de aviacién a granel, permitiendo una mejor alineacidn entre los
sistemas de medicion de las partes.

OBSERVACION Nro. 33

Soficitamos corregir. ya que por temas normativos y contractuales con fas empresas
de transporte, los stand by aplican a parir de las 12 horas de ia llegada del vehiculo al
destino. Asl, si es standby se da por motivos imputables a a Entidad ésta debers
a3 ANEXO 79 _ recenacer &l valor normativo. En caso de que el Stand-by sea superior a doce {12} )
No. 1 : ~ .- ... |horas, y sea.generado por eventos de fuerza mayor o caso fortuito, bien sea que dicho
| ' " | Stand-by ocurra en el punto de entrega o en cuaiguier parte del frayecto para llegar a
dicho punto de entrega, a entidad asumira una tercera parte del Stand-by que se
genere,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencidn a la observacién presentada por el posible oferente, la Direccidn de Antinarcéticos se permite
informar que no se acoge a la modificacién propuesta respecto al reconocimiento del Stand By, esto teniendo -
en cuenta que el esquema definido en el numeral 7.9 responde a las condiciones operativas del servicio y a
la necesidad de garantizar la seguridad en el proceso de descargue de combustible, especialmente frente a
variables como horarios de llegada, condiciones climaticas y dinamicas propias de la operacién institucional.

En este sentido, se establece de manera expresa que, en caso de presentarse retrasos en el descargue por
razones operativas o de fuerza mayor, el contratista no generara costos por concepto de Stand By hasta por

un término méximo de doce (12) horas, periodo que toma como referencia condiciones normales de
cperacion y asegura la-correcta gjecucion del procedimiento sin afectar la continuidad del servicio.

Asi mismo, los eventos excepcionales o situaciones de fuerza mayor seran evaluados en el marco de la
supervisién contractual, conforme a las circunstancias particulares del caso y la normatividad vigente, sin que
ello implique una obligacion automatica de reconocimiento de costos adicionales.
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OBSERVACION Nro. 34

ANEXC

3% INo. 1

8.3

En linea con la Fuerza Mayor mencionada en este numeral, se solicita incluir en la
minuta del contrato la siguiente redaccion: "Se consideran como eventos de Fuerza
Mayor o Caso Fortuito, entre ofros, los siguientes actos o hechos: a) Epidemias,
deslizamientos de tierra, huracanes, inundaciones, avalanchas, rayos, terremotos,
incendic, maremoto, naufragio, desastre en transporie terrestre, aérec, férreo, fuvial v
maritimo, que directamente contribuyan o resulten en la imposibilidad de TERPEL o
EL DESTINATARIO o en la imposibilidad del productor, importador, comercializader,
transportador u operador de instalaciones para cumpliv con sus obligaciones. &) Actos
© zusencia de actos del Gobierno-(poder ejecutive) v de las ramas del poder legislative
y judicial, incluyendo leyes, drdenes, reglamentos, decretos, sentencias, acciones
judiciates, regulaciones, negacion de Ja emision, renovacion o confirmiacién de
permisos ¥ licencias, gue sean realfizades por el Gobierno ¢ auteridad competente que
tenga jurisdiccion sobre las actividades de produccidn, importacion, comercializacion,
tratamiente, recoleccion, transporte, distribucién, mangjo y compra venfa y omeracion
de los Productos, y que directamente contribuyzn o resulten en la imposibilidad del
productor, importador, comercializador, transperiador, operador de instalaciones o
alguna de fas Partes, para cumplir con _sus obligacionss, o que lssionen grave e
injustamente los intereses de una o ambas Fartes; s comprometan en forma grave su
capacidad financiera. ¢) Actos de desorden civil incluyendo guerra, bloqueos,
insurrecciones, motines, mingas, protestas en masa y grave amenaza de alguno de
los anteriores, plenamente demostrada, y acciones de las fuerzas militares
relacionados con o en respuesta @ aigln acte de desorden civil, que directamente
contribuyan o resuiten en la imposibilidad de alguna de TERPEL ¢ EL DESTINATARIO
o del productor, importador, comercializador, transporfador u operador de
instataciones para cumplir con sus obligacicnes.

Se consideran como Eventos Eximentes los siguientes actes: a) La imposibilidad
parcial o total parz la operacién 'y funcionamiento dz las instalaciones y facitidades
para la preduccién, almacenamiento, manejo, transporte, recepcién, aimacenamiento y
despacho (RAD) o recibo de la materia prima y/o de los Productos, y de los ductos,
carratanques, botes ¢ cuaiguier otro medio empieado para su transporte, asi como de
tas conexiones o las instalaciones de cuaiguiera de las Pares, del productor,
importador, comercializador, transportador u operador de instalaciones, por actos
maiintencionados de terceros ajenos al control y manejo directo de TERPEL o EL
DESTINATARIO vy sin su culpa, como lo son los ataques o sabotajes terroristas o
guerrilieros o las alteraciones graves del orden pdblico, entre otras, gue directamente
resulten en fa imposibilidad de alguna de |as Partes para cumplir con sus obligaciones;
b) No recibo del Producte importado (en los casos que aplique) debido a condiciones
de mai tiempo en los puerlos de cargue de combustibles importados, ¢) Los
mantenimientos no programades de las instalaciones y facilidades det productor,
importador, comercializador, fransportader u operader © de las Partes, o paradas de
emergencia de ias instalaciones de las Partes ¢ en las instalaciones del Productor,
Importador, Transportader u operador, d) Actos de desorden industrial incluyendo
cesacion Hegal de actividades y paro cuando esos resulten en ig imposibilidad de
TERPEL o EL DESTINATARIO para cumplir con sus obligaciones. e} El cumplimiento
de una orden o solicitud del concesioriario del erogustto que no sea por culpa, dolo o
incumplimiento de sus obligaciones comg concesionaric; i) Restricciones a la
produccion o importacion de crudo o combustibles por parte del Refinador,
racionamiento o imposicion de cuotas por parte del Refinador”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcéticos informa que
no accede a la modificacién de la inclusion expresa del clausulado propuesto en los términos planteados.

Lo anterior, en razon a que el régimen de contratacion estatal ya contempla el tratamiento de las situaciones
de fuerza mayor, caso fortuito y circunstancias eximentes de responsabilidad, las cuales seran aplicadas
conforme a la normativa vigente y a los principios que rigen la contratacién pubica.

Nc obstante, se precisa que los eventos que configuren imposibilidad de cumplimiento por causas externas,
debidamente acreditadas, serén evaluados en el marco de la supervisién contractual, verificando su
naturaleza, impacto y procedencia, sin que resulte necesaric incorporar un listado enunciative amplio dentro

del pliego.
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En este sentido, la incorporacion de un clausulado extensivo y abierfo como el propuesto podria generar
indeterminacion en la asignacion de riesgos y posibles interpretaciones subjetivas, afectando la claridad y
equilibrio del procesc.

OBSERVACION Nro. 35

FORMULA DE Se solicita la inclusion del }érmino CP, en vez de iP, En dqnde: Costo‘de_i producto: S_e

a5 ANEXC LIQUIDACIGN PRECIO cafcula usando el promedio de lunes a viernaes de las cotizaciones d:gnas de la serie

No. 1 FINAL Platts (Jet Kero 54 USGC Waterborne Grade Low} de la semana anterior a la fecha de
actualizacion del precio.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccioén de Antinarcoticos informa que
no se acoge la solicitud de sustituir el término IP por CP en fa formula de liquidacion del precio final.

Lo anterior, en razén a que la formula establecida en el pliego responde a la metodologia definida por la
Entidad dentro del analisis del sector y la estructuracion econdmica del proceso, la cual garantiza
uniformidad, comparabilidad de las ofertas y adecuada aplicacion del mecanismo de subasta inversa.

Asi mismo, se precisa que los componentes de la formula ya incorporan las variables de mercado relevantes
para la determinacion del precic del combustible, por lo cual la modificacién propuesta implicaria alterar ia
estructura economica previamente definida y las condiciones de evaluacion del proceso. -

OBSERVACION Nro. 36

Solicitamos a la Entidad incluir una nota estableclendo lo siguiente: "Los margenes
adjudicados son hasta un 1P/l de USDS5,0; sl este valor aumenta EL OFERENTE y
EL DESTINATARIO se reunirdn para revisar este punto. Este proceso de
concertacion debe ser obligatoria para garantizar la sostenibilidad financiera de Ia
operacién. Esta solicitud se fundamenta en los siguientes puntos: |
(i) Preservacidn del Equilibric Econdmico: De acuerdo con el Articulo 27 de la Ley
80 de 1983, los contratos estatales deben mantenser I3 igualdad o equivalencia

PROYECTO FORMULA DE | entre 1as obligaciones y derechos surgidos al momento de contratar. Un aumento
36 | PLIEGO DE | LIQUIDACION PRECIGC | imprevisto en &l ingreso al Productor (IP/H) por encima del valor pactado (USD 5.0
CONDICIONES | FINAL representa una variable macrosconémica externa que altera directamente la

estructura de costos del proveedor. Exigir que el contratista mantenga diferenciales
fijos ante aumentos criticos del indice obligaria a suministrar ei bien por debajo del
costo  reak  rompiendo el equilibrivc financiere desde su  origen.
(i} Ef ingrese al productor refleja la volatiidad dsl mercado de combustibles.
Establecer un mecanismo de revision inmediata v justa asegura que el proveedor
pueda continuar garantizande el suministro sin comprometer su viabilidad
operativa,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcéticos informa que
no se acoge a la inclusion del mecanismo de concertacion propuesto sobre el IP/IL.

Lo anterior, en razén a que el proceso contractual define de manera previa y clara la formula de liquidacion
del precio final, la cual establece condiciones objetivas, verificables y aplicables en igualdad para todos los
oferentes, garantizando la transparencia y comparabilidad dentro de! proceso de subasta inversa.

Asi mismo, la inclusion de un mecanismo abierto de revisién o concertacion posterior frente a variaciones del
mercado implicaria introducir incertidumbre en la ejecucion contractual y alterar las condiciones econémicas
inicialmente definidas, lo cual resulta contrario a los principios de planeacion, seleccion objetiva y estabilidad
de las condiciones del-proceso.- '

En este sentido, las variaciones del mercado, incluyendo aguellas relacionadas con &l ingreso al productor

(IP/l1), hacen parte de los riesgos previsibles del sector, los cuales deben ser considerados por el oferente al
momento de estructurar su propuesta economica.

OBSERVACION Nro. 37

{37 __TANEXO [CONDICIONES TECNICAS | Sobre io indicado en el punto &, solictamos a 1a Entidad precisar el aicance de Ia |
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No. 1 ADICIONES DE | obligacién de capacitacién mencionada "eh. la- nota. t&cnica, bajo los siguientes
CALIFICACION parametros: Tematica, pericdicidad, medalidad, ete.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

ALCANCE: FEstudio Previo (NORMATIVIDAD AMBIENTAL Item 8) y Proyecto Pliego (Anexo 1
NORMATIVIDAD AMBIENTAL item 8)

En atencion a la observacion presentada por el posible oferente, |a.Direccion de-Antinarcéticos se permite
aclarar y ajusta el contenido, asi:

NORMATIVIDAD AMBIENTAL:
ITEM 8

El futuro contratista deberd cumplir con el Decreto No. 1496 de 2018, por el cual se adopta el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad quimica; asi mismo, suministrara una (01) capacitacién en modalidad
virtual al personal de la Aviacion Policial, previa coordinacion con el supervisor del contrato.

OBSERVACION Nro. 38

38 ANEXO gg%?é?}ggES TECNICSE’ Sovre lo indicado en el punto 7, sohcltamos a la entldad precisar el alcance de la
No. 1 CALIFICACION acreditacion a requerir. . .

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccién de Antinarcoticos aclara al
oferente que cada uno de los proponentes debera garantizar que su personal cuente con capacitacion
vigente, conforme a los estandares internos de la entidad en materia ambiental. Al respecto, las condiciones
exigidas son claras y se circunscriben exclusivamente a las siguientes tematicas: manejo ambiental de
combustibles de aviacion, atencion de emergencias ambientales y normatividad ambiental aplicable.

Asi mismo, dicha capacitacion debers ser debidamente acreditada, y los respectivos certificados deberan ser
entregados al Supervisor de! Contrato cuando este lo requiera, en los términos establecidos en las
especificaciones.

OBSERVACION Nro. 39

"Solicitamos incluir la siguiente clausula; "En caso de que durante la vigencia o
ejecucion del contrate se reactive o resulte aplicable el Impuesto de Timbre Nacionat
sobre el valor del contrato o sus adiciones, en virtud de camblos normatives o
interpretaciones de la autoridad tributaria, el valor total del impuesto serd asumido de
manera compartida per EL CONTRATISTA y LA ENTIDAD, correspondiendo a cada
parte l cincuenta por clente {50%) de dicha carga impositiva." Esto fundamentado en
lo siguiente:
(i) Teoria de la Imprevision: El Impuesto de Timbre en Colombia ha tenido variaciones
legisiativas recientes (Ley 2277 de 2022).-Si durante la sjecucidn det contrato se
genera un hecho generador no previsto al momento de presentar la oferta, se
ANEXO configuraria una circunstancia externa e imprevista que altera la ecuacién econdmica.
39 No. 1 NA (i)Principio de Equidad vy Justicia Distributiva: Al ser un impuesto que grava la

' existencia misma del documento o contrato estatal, su impacto financierc no debe
recaer exclusivamenie sobre ef margen de utiidad del contratista, el cual ya esta
ajustado a la realidad del mercado de combustibles de aviacién. Compartir la carga al
50/50 garantiza que ambas partes colaboren en el mantenimiento del equilibrio
financiero, evitando que €l contratista deba absorber un costo thbutario que no fue
contemplado en el . -anélisis .oode costos inicial.
(i} La ley compromete a que si la igusdldad de prestaciones se rompe por causas no
imputables al contratisia, la entidad debe adoptar las medidas necesarias para su
restablecimiento. Establecer el esquema 50750 desde el pliego de condiciones brinda
seguridad juridica y evita reclamaciones administrativas futuras o procesos de
eguilibrio econdémico de larga duracién que desgasian la relacidn contractual.

105-0F-0001 : Pagina 37 de 40 ) o Aprobacion: 15/04/2026
VER: 8 : .




RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencidn a la observacién presentada por el posible oferente, la Direccidn de Antinarcéticos informa que
no se acoge a la inclusion de la clausula propuesta sobre distribucion del Impuesto de Timbre Nacicnal,

Lo anterior, en razon a gque ef régimen de contratacion estatal establece que las obligaciones tributarias
derivadas del contrato deben ser asumidas conforme a la normatividad vigente y a ia calidad de sujeto pasivo
definida por la ley, sin que resulte procedente fijar de manera anticipada esquemas de distribucion que
puedan contradecir disposiciones fiscales posteriores.

Asi mismo, las variaciones normativas en materia tributaria constituyen riesgos generales del entormo
econdamico y regulaterio, los cuales deben ser considerados por los oferentes al momento de estructurar su
propuesta, en aplicacion del principio de responsabilidad.

En este sentido, cualquier situacion que afecte el equilibrio econdmico del contrato ser4 analizada conforme
a los mecanismos legales previstos, sin que sea necesario incorporar cldusulas especificas de reparto -
porcentual en el pliego.

OBSERVACION Nro. 40

Se solicita realizar una revaluacién y actualizacién de los margenses de referencla
establecidos para el presente proceso. Consideramos que los valores actuales no

PROYECTC refiejan la realidad econémica del mercado tenfendo en cuenta ios incrementos en
45 | PLIEGC DE | Presupuesto-Oficial | variables que repercuten directamente en el gjercicio econdmico fales como los |-
CONDICIONES S precios de referencia a nivel itnernacional del petrdles por el contexto actual, se

han presetnado aumentos de mas del 30% en valores camo el IP e indices locales
come ef aumente del SMMLY,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

La Direccion de Antinarcoticos de la Pelicia Nacional, una vez analizada la observacién presentada, se
permite informar que- no se acoge la solicitud de reevaluacion de los méargenes de comercializacion .
establecidos.

Lo anterior, en razén a que dichos valores fueron definidos en el marce del estudio previo y andlisis del
sector, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, mediante una metodologia que incorpord tanto
precios histéricos como informacién actual del mercado, garantxzando una estimacion técnica, objetiva y
acorde con las condiciones del secior.

Asi mismo, el valor establecido corresponde a un precio techo o de referencia, el cual no constituye un precio -
fijo obligatorio, sino un parametro inicial para la estructuraciéon del proceso; en el cual el precio final se
determina mediante el mecanismo de subasta inversa, permitiendo ia optimizacion del gasto publico a través
de la competencia entre oferentes.

En este sentido, los margenes definidos garantizan condiciones de comparabilidad, pluralidad y eficiencia del
proceso, trasladando a cada oferente la responsabilidad de estructurar su propuesta de acuerdo con su
capacidad operativa y las condiciones del mercado.

5. OBSERVACION DE LA EMPRESA CODIS COLOMBIANA DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS C.l. S.A,
MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA DEL SECOP II, EL DIA 29 DE ABRIL DE 2026.

OBSERVACION Nro. 01

Observacion 1: Indicadores financieros.

Respetuosamente, nos permititmos presentar la siguiente observacion frente a los indicadores financieros
establecidos en el pliego de condiciones, especificamente en lo relacionado con ja razén de cobertura de
intereses, cuyo valor minimo exigido resulta restrictivo frente a la realidad financiera y operativa del sector
de combustibles,
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En primer lugar, es importante sefialar que el sector de distribucién y comercializacién de combustibles —
especialmente en esquemas de abastecimiento como los contemplados en el presente proceso— se
caracteriza por ser intensivo en capital de ftrabajo, con affos volimenes de operacion, mérgenes
relativamente afustados y una estructura financiera donde el uso de mstrumentos de financiacion es una
practica habitual y necesaria para garantizar la continuidad del servicio.

En ese sentido, exigir una razén de cobertura de intereses elevada puede limitar injustificadamente la
participacion de empresas que, aun siendo financieramente viables y operativamente sélidas, presentan
esfructuras de financiamiento propias del sector.

Esta situacion podria contradecir los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccién
objetiva, ampliamente desarroffados en el estudio previo, donde se enfatiza la_ necesidad de evitar
condiciones restrictivas que impidan la participacién de agentes habilitados del mercado.

En virtud de lo anterior, se considera técnicamente viable vy financieramente razonable ajustar el indicador de
razon de cobertura de intereses a un nivel inferior a 1,15 permitiendo asi la participacién de un mayor
namero de oferentes que cuentan con la capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar el objeto
contractual, sin comprometer la adecuada sjecucion del contrato ni fa seguridad del suministro.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de armonizar los requisitos financieros con la realidad del
sector teniendo en cuenta el aumento a casi el doble del precio de los combustibles de aviacion
especialmente el Jet A1 y con los principios que rigen la contratacién estatal, promoviendo una mayor
competencia y garantizando la seleccién de la oferta més favorable para fa entidad,

Sugerencia: Se solicita a la entidad modificar el indicador de cobertura de intereses menor o iguala 1,15.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

La Direccion de Antinarcéticos de la Policta Nacional, en atencién a lo manifestado por el posible oferente, se

permite informar que no se acoge a la solicitud de modificacion del indicador financiero a un nivel inferior a
1,15

Lo anterior, toda vez que, en cumplimiento de ia metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente, el

Comité Estructurador realizo el analisis correspondiente tomando como base la informacion contenida en el

Registro Unico de Proponentes (RUP) de las empresas que hicieron parte de la muestra del estudio de
' mercado, dentro de las cuales se inchuyd la empresa que presenta fa observacion.

En este sentido, se precisa que la informacion financiera reportada por el oferente al momento del estudio
permitia el cumplimiento del indicador exigido, lo cual evidencia que los requisitos establecidos por la Entidad
corresponden a condiciones reales del mercado y garantizan [a participacién de proponentes idoneos.

Adicionalmente, es importante sefialar que el mantenimiento del indicador financiero exigido se orienta =
garantizar que los posibles contratistas cuenten con la capacidad, econémica suficiente para atender sus
obligaciones, evitando riesges en la ejecucion contractual que puedan afectar la continuidad del suministro
de combustible de aviacién, considerado un servicio critico para la operacion institucional.

OBSERVACEON DE LA EMPRESA BRENNSTOFF, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA DEL SECOP i,
EL DIA 29 DE ABRIL DE 2026,

OBSERVAClC')N Nro. 01

La empresa Brennstoff SAS, actuando como interesado en el presente procesoc, se permite presentar la

siguiente observacion técnica con el fin de optimizar el servicio de suministro de combustible objeto de la
licitacion:

1. OBSERVACION:
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Se solicita respetuosamente a la entidad incluir como puntos de abastecimiento obligatorio los municipios de
Tunja (Boyaca), Puerto Berrio (Antioguia) y FPaz de Ariporo {Casanare), los cuales no se encuentran
contemplados en el actual Anexo Técnico / Pliego de Condiciones.

2. SUSTENTACION TECNICA Y OPERATIVA:

Nuestra solicitud se fundamenta en los siguientes pilares de eficiencia administrativa ¥ seguridad:
Necesidad del Estado y Seguridad Nacional: Se ha evidenciado que la Policia Nacional de Colombia
mantiene un requerimiento de consumo en estas zonas

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por el posible oferente, la Direccion de Antinarcéticos informa que
no se acoge la inclusidn de los puntos de abastecimiento propuestos, teniendo en cuenta que las locaciones
definidas en el Anexc Técnico responden a un analisis de consumo, necesidades operacionales, alertas
administrativas y capacidad logistica institucional.

Si bien se reconoce que los puntos seflalados pueden ser estratégicos para la operacion, se precisa que
dichos requerimientos pueden ser atendidos mediante esguemas de coordinacién interinstitucional con las
Fuerzas Miiitares, en el marco de [as capacidades existentes.

Adicionalmente, la Entidad cuenta con comunicacion oficial del Ejércifo Nacional, mediante la cual se informa
la viabilidad técnica y operativa para la instalacion de infraestructura propia de almacenamiento y el
fortalecimiento de su red de abastecimiento.

En este sentido, la inclusion de los puntos sefialados dentro del presente proceso no resulta procedente.

Atentamente,

i
i
¥

q .

a —v— /-
Brigadier generaliWILLIAM CASTANO RAMOS
Director de Antingreoticos ’
Administrador Polidial T.P.3328
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