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ANALISIS DEL SECTOR

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones aprobado|
No. Plan de| hajo resolucion N°81-00005 del 09 de

Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones enero de 2026
Consecutivo Fila 083, Columna B
Tipo de Presupuesto Asignado Nacion

Nombre de Proyecto o de la[81_9530_083 Prestacion de servicios integrales en el desarrollo
Necesidad que se incluyé en el(de actividades de intervencién con base en resultados de
Anual de Adquisiciones evaluacién, para el mejoramiento del Clima Organizacional en
el marco del eje SENA Mentalmente Saludable, dirigida a
funcionarios y contratistas de las diferentes sedes de la
Regional Arauca.

Prestacion de servicios integrales en el desarrollo de
Objetivo General del Proyecto actividades de intervencidn con base en resultados de
evaluacidn, para el mejoramiento del Clima Organizacional en
el marco del eje SENA Mentalmente Saludable, dirigida a
funcionarios y contratistas de las diferentes sedes de la
Regional Arauca.

2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracion del Estudio

del Sector: 04/03/2026

Nombre del Contratista que Mery Teresa Rojas Neira

Formula el Estudio del Sector:

Nombre del funcionario o

contratista quien Realizé la Andrea Patricia Moreno Luna
Solicitud de la

Necesidad:

Dependencia solicitante: Grupo Apoyo Administrativo Mixto -

Psicéloga Sena Mentalmente Saludable
Tipo de Contrato: Compraventa Otro:
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Modalidad de contratacion: ‘ Minima cuantia

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
3.1. Introduccién / Descripcion de la Necesidad

En el marco de las responsabilidades misionales del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, y en
coherencia con la Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano, el Sistema de Gestidn de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) y el enfoque preventivo establecido en la normativa vigente en Colombia, se
hace necesario fortalecer de manera técnica y estructurada el clima organizacional de la Regional Arauca,
como un factor clave para el bienestar psicosocial, el desempefio laboral y la sostenibilidad institucional.

El clima organizacional constituye un determinante fundamental del funcionamiento de las entidades
publicas, en tanto incide directamente en la motivacion, el compromiso, la calidad de las relaciones
laborales, la comunicacién interna, la prevencién de conflictos y la mitigacion de factores de riesgo
psicosocial. De acuerdo con los lineamientos del Ministerio del Trabajo y las buenas practicas en gestion
publica, las intervenciones en clima laboral deben responder a diagndsticos previos, contar con
metodologias participativas y orientarse a la mejora continua de los entornos de trabajo.

En este sentido, los resultados de la ultima evaluacidn de Clima Organizacional realizada por la firma
Proyectamos Colombia S.A.S. evidencian para la Regional Arauca oportunidades de mejora en dimensiones
criticas tales como: direccionamiento, desarrollo, reconocimiento, comunicacién e integracidn. Dichos
factores guardan una relacion directa con la calidad del relacionamiento interpersonal, la percepcion de
apoyo organizacional, la claridad en los procesos y el fortalecimiento de la cultura institucional, aspectos
que, de no ser abordados oportunamente, pueden derivar en afectaciones al bienestar psicolégico, al clima
laboral y al cumplimiento de los objetivos misionales.

Por lo anterior, se justifica la contratacién de servicios integrales para el desarrollo de actividades de
intervencion basadas en los resultados de la evaluacién, a través de una metodologia psicoeducativa y
experiencial, que facilite la apropiaciéon consciente de los aprendizajes, promueva la reflexidn colectiva y
favorezca la transformacidon de précticas cotidianas en los equipos de trabajo. Este enfoque permite
trascender la sensibilizacidn tedrica, generando impacto real en las dindmicas laborales, en la comunicacién
asertiva, el reconocimiento mutuo, la corresponsabilidad y la convivencia respetuosa entre funcionarios y
contratistas de las diferentes sedes de la Regional.

La implementacion de estas intervenciones se enmarca en el eje SENA Mentalmente Saludable,
contribuyendo de manera directa a la promocién de entornos laborales protectores, al fortalecimiento de
habilidades psicosociales y al desarrollo de una cultura organizacional basada en el respeto, la colaboracion,
el apoyo mutuo y la camaraderia, elementos esenciales para el adecuado desempefio administrativo y
misional de la entidad.

En consecuencia, la presente contratacion no solo responde a una necesidad identificada mediante un
diagndstico técnico, sino que constituye una accion estratégica de caracter preventivo y de mejora
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institucional, orientada al fortalecimiento del clima organizacional, la gestion del riesgo psicosocial y el
bienestar integral del talento humano del SENA Regional Arauca.

3.1. ANALISIS DEL MERCADO
3.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Preducto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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"provisional
1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015 1.1 PIB
desde el enfoque de la produccion.

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al aflo 2024p (ver tabla 1); las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
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valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumenl Primer
trimestre 2025pr

ESPACIO EN BLANCO
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

202571/ 20251/

2024™-1 2024™-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 71 02
Esplotacion de minas y canteras 50 02
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1,2 03
Construccion 3.5 1.8
Comercio al por mayor y al por menor I ERY 04
Infoermacian y comunicaciones 07 -1.0
Actividades financieras y de sequros 33 10
Actividades inmebiliarias 2.1 05
Actividades profesionales, cientificas y tacnicas® 1.0 06
Administracion pablica, defensa educacion y salud’ 35 06
Actividades artisticas, de entretenimisnto y recreacion y otras 155 41

actividades de servicios® ' '

Valor agregado bruto 27 06
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 -0.3
Producto Interno Bruto 2.7 08

1.1.1 Valor agregado por actividad econémica

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta

dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece

6,0%.
¢ Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayory
al por menor, reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
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actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,0%.

¢ Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2025F

Tasas de crecimiemto (96)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2025%-1/ 202571/
202471 202471V
Comercio al por mayory al por menar 6.0 10
Transporte y almacenamiento 29 -1.5
Alojamiento y servicios de comida 02 02
Comercio al por mayor y al por menor' 39 0.4

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

ESPACIO EN BLANCO
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026
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1. RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2026
1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtin divisiones y subclases

En el mes de enero de 2026, el IPC registrd una variaciéon de 1,18% en comparacion con diciembre de 2025,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%),
Transporte (2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,66%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,50%) y por ultimo, Salud
(1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreaciéon y cultura (0,50%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%),
Informacién y comunicacion (0,06%) y por ultimo, Educacion (0,00%).

Cuadreo 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Seqin divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

05 2006
ry——— P Ve SRR G s
Reslaranks y honaks 143 180 o 294 0.3
Transporia 1203 17 0,23 214 [
Elchidars nicchdics y abaco 170 054 am 173 0.0
AT ¥ BAtIas 00 aConskoas 1505 1462 a3 156 0.3
m?u. antizuis porm el hogar y para la consernziin crdinaria del s - . \sn .
Sakd 17 104 a0z 12 0.4z
TOTAL 10000 [En a0 198 1,18
B i Sonicns dhisos 538 0,54 a,0% o7 0,04
Recrancidn y cubura 37 18 - LE [T+
AkojaTian, gL, GRCITCIN, gis Y N ConBisttis =12 0,38 a1z 0z o
Prendas do veclr y catracn 398 o5 0,00 018 oo
Infonsac on i comunicacion 433 018 - 0oe 000
Educocidn i 000 a0 .00 0,00

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes y
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacién total.
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En enero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,36%), transporte
urbano (5,11%), carne de res y derivados (2,55%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (2,38%), arriendo imputado (0,43%), servicio doméstico (5,16%), arriendo efectivo (0,41%),
tomate (19,63%), papas (10,39%) y frutas frescas (2,39%). Las subclases con mayores aportes negativos a la
variacion fueron: electricidad (-0,91%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (-11,40%), suministro
de agua (-0,58%), paquetes turisticos completos (-2,47%) y huevos (-1,60%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Enero 2026
Subclase Varackn (%) Conirbuciin Punies
porceniuales
Comidas en establecimentos de servicio ala mesa y anasenvicio 336 06
Transpore ur bano 511 o
Came de res y derivados 2,55 0086
Comidas preparadas fuera del hogar para cofswTD inmedisto 2,38 Q06
Amiends mputado 0.43 Q05
Servics dNTESBCO 5.16 Q05
Amiends efective 0.1 Litel]
Tomate 19,63 o0
Papas 10,38 a0l
Frutas frescas 2.39 003

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases

En el mes de enero de 2026, el IPC registrd una variacidn de 5,35% en comparacion con enero de 2025. En
el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,58%), Salud
(7,38%), Educacién (7,36%) y por ultimo, Transporte (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,35%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,11%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,59%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (4,12%), Recreacidn y cultura (2,54%), Prendas de vestir y calzado
(2,45%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (1,48%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

ESPACIO EN BLANCO
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual
Segin divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Dvisiones de Gasho Reso %) Varladdm (%) WF::\‘:-;T_:L‘::W Varacidn %) Cu—:ah;:rnur:tm
Fosbasranios y hobdes 9,43 Bi0E [kt 01 1.0
Bebidas alcoholicas y abaco L] 508 [l 7.58 o8
Lahsd im 547 [l 7,38 (LR P
Elac 2o 4.4 Q&2 B[] 738 o2
Transporte: 1253 450 13 5,79 [k
TOTAL pleslee) 522 522 5,35 5,35
Bimnes j Seracios dversos 536 250 [FRES 5.23 o3
Bdmenion y bobids no dochdicas 1505 EE L] ges. 511 =X =3
Alojamicnto, agua, cHodT o Ed, gas ¥ of s Combustinies 13,12 B4 199 4,59 1,42
'r-.:;?:c-' artioses para d hoger y para |3 cons endac idn or dnan 3 dd LG 230 aos 117 o1
FoCreaoon y culra 38 0.8 -0 54 0.E
Pronans de westr y caleads 3,98 1E0 Qs A5 Lk =
I TTRAC WO Yy C O i i 4,33 0,58 -003 1,48 0, el

Fuente: DAME, IPC,
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,47 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.

3.2 Aspecto Técnico:

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio previo y el
anexo de fichas técnicas.

a. Clasificacion UNSPSC:

Codigo - Codigo Codigo Codigo -
ITEM Segmento - - Clase Producto Nombre Producto
Familia
1 80 3011 801115 80111504 Formacion o desarrollo laboral

b. Aspecto Regulatorio:

En atencidén a lo descrito en el item 2. “Descripcion de la necesidad — justificacion”, actualmente el SENA
Regional de Arauca, tiene la necesidad de “"Prestacion de servicios integrales en el desarrollo de actividades
de intervencion con base en resultados de evaluacidn, para el mejoramiento del Clima Organizacional en el
marco del eje SENA Mentalmente Saludable, dirigida a funcionarios y contratistas de las diferentes sedes de
la Regional Arauca.”” La Seleccidn del contratista se realizara a través de la modalidad de MiNIMA CUANTIA,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 274 de la Ley 1450 del 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015
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y subsiguientes.

Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por
el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisicidn de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de
su objeto, seran reglamentados por el Decreto mencionado anteriormente.

Lo anterior, ante el nuevo escenario que dispone la Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que
establecia una regla de excepcién para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, como ya se anotd, esa
regulacién ha sufrido un decaimiento, en tanto el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: [...]», y en lo
que queda no establece la excepcidn a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019. Adicional a esto, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La
contratacién a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion». Asi las cosas, se retorna a las anteriores prescripciones que se
atendian antes de la expedicidon de la Ley 1955 de 2019.

Por lo anterior, la seleccién del contratista se hard bajo la modalidad de Selecciéon de Minima Cuantia.

El proceso de seleccién y el contrato que se derive del presente proceso se regira por lo dispuesto en la
Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes y la Invitacién Publica. Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y
comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitacién Publica, y documentos que sobre la materia
se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccién.

Igualmente atendiendo a lo dispuesto por el concepto de fecha 8 de junio de 2021 emitido por el Grupo
Integrado de Gestion Contractual de la Direccion Juridica de la entidad en el que establece: “Frente a su
primera pregunta me permito informar que, si el presupuesto para la adquisicion de bienes y servicios que
se requieren por parte de la regional no superan el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad, se debe
adelantar un proceso de seleccidn de minima cuantia para su adquisicion de acuerdo con Concepto del 28
de abril de 2017, Colombia Compra Eficiente se pronuncid sobre el anterior fallo, en el siguiente sentido:
"(...) no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccién de minima cuantia y la compra por catdlogo
derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de seleccién de minima cuantia procede
siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacidon no sea mayor al 10% del valor definido para la
menor cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien,
obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del
valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor
aplicando el procedimiento de minima cuantia."

Finalmente concluyé: “De acuerdo con la respuesta anterior, cuando el presupuesto del objeto de un
proceso de seleccion mediante el cual se pretende satisfacer la necesidad de un bien y/o servicio no supere
el 10% de la menor cuantia de la Entidad, se debe emplear la modalidad de seleccion de minima cuantia

10
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para su adquisicién”.

En este mismo sentido se pronuncié Colombia Compra Eficiente mediante concepto C — 496 de 2021: “(...)
No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, quedd derogado el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacién:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificd integralmente el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir
expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogé dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020-
solo contempla dos paragrafos. Por consiguiente, el paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el
contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho paragrafo
3 no quedo previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iiii) El pardgrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 reguld en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo
utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicién de motivos, que emplea la
expresion: «transparencia en contratacién de minima cuantia». Ademas, asi también lo ratificaba su
contenido, que establecia una regla de excepcidon para la minima cuantia, otorgando prevalencia al
mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo,
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcion a la minima
cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. M4s aun, el paragrafo segundo del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacion a que se refiere el presente articulo se
realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacidn del trdmite de la minima cuantia. Este es un argumento
adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma
posterior y especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestidn distinta habria sido que el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria
la vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una
subrogacion, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificd integralmente el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-. Por ello, como «lo accesorio
sigue la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala
la consulta— que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgdnica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha
expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley organica del plan de desarrollo a la que se refieren los
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articulos 151 y 342 de la Constitucion. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor
jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020.

V) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de
su promulgacion, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone
en qué casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacidn «[...]
no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin
establecer excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En
efecto, establecia que si el objeto de la contratacidon eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian
adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas
también podian preferir la adquisicion mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de
la minima cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de Emprendimiento.

vi) Esta Agencia considera que la interpretacidon previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segun el
alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacién no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto”.

De igual manera, mediante Circular 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, la entidad en el numeral 3.2.
“Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia”, dispuso que: «En el evento en que la cuantia no supere el
10% del valor de la menor cuantia establecida para la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima
cuantia, lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C— 105 de 2022 emitido por Colombia Compra
Eficiente que establece lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base
en la nueva regulacién establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda
del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” ».

De conformidad con la necesidad planteada en el presente documento y teniendo en cuenta que el valor
disponible para la presente contratacion no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, la Selecciéon
del contratista se realizara a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y lo reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratard mediante una invitacidn publica, teniendo en cuenta como factor de seleccion, ademas de los
requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.
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c. Analisis de la Demanda.

Para el periodo comprendido se han celebrado y registrado contratos en la plataforma SECOP Il, bajo los
cddigos UNSPSC 80111504 en la herramienta MAE se obtiene lo siguientel0:

L

Agencia Nacional
de Contratacidn Publica
Colombia Compra Eficiente

o
SENA

N

ESPACIO EN BLANCO

ANALISIS DE LA DEMANDA

Gasto Mensual

Walor Total

3 10.187.787.255.401

Gasto Anual

BEO5,16 . $151 bl $1300 §161 DL S1E1 Bl 13 0

Cantidad de contratos - Mensual

| [ I
P I

Valbor Total

1L
Afio

Fuente @SECOP

Canirafos Total
01975

Cantidad de contratos - Anual

5072 miG02T md 54.02mi B12md TRIOmI 6749 mi

Cantidad de contratos

Afio

Fuente @SECOP

ESPACIO EN BLANCO

GOR-F-012 V03

—
FILTROS:

=

Seleccione el afio:

020 nA oz 2m3 024 2

Seleccione la Fecha
Facha firma

01012020  26/02/2026

WS

Departamento de Entidad

Mombre de Entidad (agregado)

e in e

Plataforma:

SECOP | SECOR 1l

Nombre de Entidad (plataforma)

* ingrese: el nambre sin Slde
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<
SENA

Valor Total Estimado por Familia

@ Vaiar @Contratas

S0 bl

Yalor

$5bill.

S0bl —
BO11 - Senvicios de necursos humanas

2 Farilla

Seleccione una categona:
[Segrmento / Familia | Clase|
2 Busca
=[] 78 - Senvicios de Transparte, Almacenaje y Com
- B0 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional...
~ [ 8040 - Servicios de asesoria de gestian
£50 mil E B0 - Servicios de recursas humanos
B 801115 - Desarralia de recursas human
BO1116 - Servicios de persanal temporal
BO1117 - Reclutamiento de personal
.= Valor contratado:
0mil 2
Z 50 £2.454.167.000.000
3 —~, ~y
A p—
350 mil Modalidad de seleccion
Comrpativ Enajenacian
Divecta Especial
300 mil

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

50716 F025.152.488.722 9,08%

© 8011 - Servicios de recursos humanos |

50274 31.512.040.087.332

14.85% 54017 51.301.227.867.200 12.77% 5017 Bk

Total | 50716 $925.162.468.722  9.08% 60274 $1.512.940987332  14.85% 54017 §1.301.22T667.280  12.77% ST $18
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Ndmero de Contratos del | | Origen del Proveedor
PrOVeedOr P Buscar Provesedor Proveedor

Seleccionar todo

seleccionado

Ana Milena Besmidez Rodriguer

Mo identificado

$10,19 bill. 391,98 mil

Valor Total Estimado por Proveedores

AU DE CoMPENSACION FasaLiag compersan [
scviceasas
Gized Anydres Forers Alba _
INSTITUTO COLOMBIAND PARA La Euactacion OE La [
Ukon TEMPORAL BOGOTa LECTORA L 24 [N
inscviaTecH B2 [T
conporacion INTERUNVERSTAR 0E sepacios 05 . [T

eseHosemaL MenTaL oE anmocu-os [N
.
]

BANCO DE BOGOTA SA
YEMNY VIVIANA PERALCZA PERALOZA

cowsvesice [N

PIEDIEMONTE EICM Empresa de Desarrollo Urbeno [N

Proveedores

S0,0 bil. 0.1 bill.
Valor Tetal Estimade

Walor Total Estimado por Crigen de Proveedores
Departamento estandar
.

istrito Capital de Bogota

@ yialle del Cauc

@ Cundinama

@ Antioquia

@ Santander

@ Atlantica

@ Caldas

& Balivar

® Marifia

®Tolima

Proveedares

Numero de Contratos por Proveedores

Fersona aruraL
oare I
caum o compensacion Familar comeensar [T
o Defirica |

ETITUTD COLoRLAG DE Mormas TEchicas v cen. [

Uk o naciosaL o coovzls. [T
secreTaRss DisTRTAL DE INTEGRaCOM SOCAL
rroveenor: [
cowsuasoc [N

secretaria de integracian sacial [N

[ 100 200
Mirmers de Contratas

Origen de Proveedores
Departamento estandar

Q.57 mi @ Distrito Capital de Bogosa

1.1 mil {297%} @valle del Cauca

R — 85T mil (3377%)
2 mi 5%

@ Cundinama
@ Antioguia
@ Santander
@ atlantico

@ Cauca

Cordoba
@Norte de Santander
@ Caldas
®iayeci
® MNarifa

3,31 mil (27.41%) @ Cesar
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o
SENA

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn
- .

“alor
P
Cantrates

i bor Total Estimado

MModzlidad general

Origen

Die acuerds con 2l articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, sobre 2l principio de calidad de Iz informacidn, las Entidades Estatales son responsables de |3 oportunidad, abjetividad y veracidad de la
informacidn que publican.

La Agencia Nacional de Contratacidn Pdblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por |2 informacidn publicada en el SECOP Si requiers informacidn o Documentos del Proceso
debe solicitarios a |z Entidad Estatal que adelanis &l Proceso de Contratacidn respectiva.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA LOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hitps:/fwaw colombiacompra_gov.col informacion. emae{@colombiacompra_gov.co

d. Analisis de la Oferta.

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

e ANALISIS DE LA OFERTA

alar Tatal
FILTROS:
Gasto Mensual §22 747 212,628 Gasto Anual I

6 il B4 524 mil M 238 mil M54 mi M $4,38 mi I, 16 mil MS2,5 mid M Seleccione el ano:

0 ;021 x22 2023 20z s

Seleccione la Fecha

— S4.4 il A
5 mil M £4.0 mil
S il [
£1,0 mil M 0201/2020 1022026
- £ 4 mil M 2.6l M — o
]
18 il B4 S b
20,5 il M 52 mil M B il W
I I I Seleccione una categoria:
< Fam .

2 92021 92024 @2025 ®2026 Fuente @

alor Total

Afic @2020 @2021 820

Canirafos Total
Cantidad de contratos - Mensual a4 Cantidad de contratos - Anual
187 173 m2 e s 5

iltro de Departamento - Proveedor:

Cantidad de contratos

Plataforma:
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<
SENA

ESPACIO EN BLANCO

— Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos Pa
Buscar
$22,75 mil M 397 941 B e
Ll B Abg MADYA KATHERIME MELENDET GARCES
- B Abinadah Gonzaler Rodriguez
Valor Total Estimado por Proveedor B ACTIVA FEM SAS ZOMAC
®alor Total Estimado @Namers de Contratos B ADRIANA DEL PILAR SOTO SOTO
. SamdM : Documento de Proveedor | Plataforma)
S E
i 08 2 Buscar
" o & Seleccionar todo
g semik e 0
_ I
2 E Valor contratado:
o 3
T amamM I OO O e e e g =
N : T N R N i 30 52,404 167.000.000
fpeidiscolfzefegnezyioizzy EgZsypiggzyd
AR ES S8 ZousEES 3L Y n g e 2 ES S
3042383880 s ezt i R 02 227020053 O O
loiPEisgisilg3sE dEcoR i I 8280254828883 —_—
a;g":{‘.’.__\,jsF:?,n-a'E‘ _:,,‘g .aq-é_\, ﬂﬂacgﬁqao 3 odalidad de seleccion
22z ,.,é:;;;_‘ S2ZwigEdE g2 ?Eg% 5odgsEfgaze
=4 £ g 2 fozx= o2 i Tz 3EEEL = 4 ) = : o
iz ASEES9TIIEZIE0255 5020 222255322003 Camptis Ermjein
= 3 E T = z -] i 205 10 df 335~ 0Q
Z Efzzz 22223349 - EEE R <&
] ERl-E- E ER- Ry k4 HE 23322
g El ER- R SREDZ 2 gg 335z 3 IVIET Dinecta Especial
Prov_nombre
——
Valor Total Estimado por Proveedor Mumero de Contratos por Proveedor
1
EDEAR MARNO DS PrLccs a2y Erains
nauraoeo of sorsven [N #criana Lozno Pachecs [ TRRG
£3£ JunE ALrRaDo v CasTis, [ ALperTo sanTaco paraLEs sanaxes. [
Acriana Lozana Facheoo: [ Diana Carclina Moya Gemez ||| N
Iuasis conreras vers [ eowa Rooo vk covz [
5 auaerT0 sanTinG0 ParalEs sanmasa [l 5 iy caparey varon saanrioue [
3 EDMA ROCIO JaiME GOMEZ [ 3 inara conmreras vers [
z MDY KR vikoN Maspoue [l H A sanpia neaporeno Darcevar [
& Abin Mngia maLDONADOD DeLLEMan [ & ARLEY ALEXANDER viRcas CuEDe [
ARLEY ALEXANDER vinRias iEDa. [l Lo viEna NuRiEz kerseiez
Diana Carolina Moya Gomez [l Lauma wangssa rorez rovere [
eua 2oy rias [l usaun soro cunereez [
LauRa MEns MuiEz HERanceZ [l Lorens peTRacia Rapa casTrC [
sessena monoracon carsas [l ey eeous romero picecs [
50 mil M §2mil M 4 mil b4 0 0
Valor Total Estimada Mimerp de Contratos

ESPACIO EN BLANCO
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o
SENA

N

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP 11 plurales em SECOP Il

Madalidad de Seleccién
®Cantr rect

Valor Total Estimnacdo

Tipo: @ ho es plural @ Proponents plura Tipo: @Mo es plural @FProponente plur Modalidad general

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

onlralas

Mombre de Entidad (agregado)

* ingrese: el nombre sin ik

Walor Tofal Estimado @

Niimero de

Nombre de Entidad {plataforma)

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

3011 - Servicios de recursos humanos 157 52403408471  10,57% 179 32384001063  10.48% 92 34004858523 1781% 118 54384407902
Total 157 $2403.408.471  10.57% 173 $2384091.063  10.48% 92 $4.004858523  1761% 118 §4.384.407 901

4. ANALISIS ECONOMICO
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del contrato sera hasta por la suma DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
DOS MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE (19.952.120) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demas
impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de
caracter legal.

Nota: Debera verificarse la aplicacion del IVA
ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto oficial para la presente contratacion DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTAY DOS
MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE (19.952.120), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), amparado
en el certificado de disponibilidad presupuestal 5326 del 06 de febrero del 2026. Una vez se establecieron
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las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, la oficina de contratacién y compras del
Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena Regional Arauca, procedié a publicar la
solicitud de www.colombiacompra.gov.co/SECOP-I|

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacién en el numeral 4.2.3 ESTUDIO DEL MERCADO
Y DEL SECTOR “Direcciones Regionales y Centros de Formacién”, se realizé SOLICITUD PRE-COTIZACION 017
de 2026 el dia 20/02/2026 en la plataforma SECOP II, estableciendo expresamente que ni la formulacion de
la solicitud ni la presentacién de la cotizacion generan compromiso u obligacidn por parte del SENA, pues no
corresponden a un procedimiento de seleccidn, ademas se solicitd cotizacién de acuerdo a los promedios
calculados del nimero de servicios a proveer. Informacién que se puede verificar mediante el siguiente
enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10050
274&isFromPublicArea=True&isModal=False

El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 24/02/2026 y al cumplirse los TRES (3) dias que tienen los
proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP I, se recibo una (01) cotizacidon para el
respectivo proceso contractual, mediante la plataforma del Secop Il tal como se evidencia a continuacidn:

Solicitud de precotizacion 017
Solicitud de informacion a los Proveedores UC: GESTION CONTRACTUAL
-

Crear

CLIMA LABORAL

OFERTAS (1)
Nembre de [a oferta Proveador Facha de entrega Valor global

INMOWVA INGEMIERIA Y SUMINISTROE SAS CLIMA LABORAL MMNOWA INGENIERIAY SUMIMISTROS S.AS 24/02/2026 5:14 PM 20.000.000 COP

EVALUACION ECONOMICA (0}

Se realiza estudio de mercados teniendo en cuenta la cotizacién recibida en la precotizacion 010

Solicitud de precotizacion 010
Salicitud de informacion a los Proveedores UC: GESTION CONTRACTUAL
- =0

Crear

CLIMA LABORAL

OFERTAS {1)
Nombre de [a oferta Provesdar Feecha de entrega Valor global

COTIZACIOM ACTIVIDADES CLIMA ORGANIZACIONAL SEMA VIGENCIA 2026 CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS S.AS 170212026 4:13 PM 21.440,000 COP

EVALUACION ECONOMICA {0}
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De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual una vez revisada en cumplimiento de las
especificaciones y condiciones requeridas determind el promedio de mercado. El profesional encargado de
estructurar los aspectos técnicos analizd cada uno de los precios, y emitid su aprobacién para lo cual solo
tuvo en cuenta dos (02) cotizaciones, las empresas de COTIZACION 1. INNOVA y COTIZACION 2. CENTRO
DE ESPECIALIDADES MEDICAS S.A.S, determinando el presupuesto del presente proceso de seleccién
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE (19.952.120)
amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal 5326 del 06 de febrero del 2026, tal como se
evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADQ, el cual forma parte integral del presente
documento.

Andrea Patricia Morens Luna (2 5 & -] E
a Para: & Mery Teresa Rojas Meira
CC Mlaria Eugenia H
n Retencion: 10 Year Delete (10 anos) Expira: Dom 02/03,/2036 853
& uDio o CADO

Hola Mery, un bendecido dia.
Te envio el estudio de mercado con los ajustes y revision solicitada.
Estare atenta a cuslguier requerimients adicional.

Un sbrazo,

Los proponentes y futuros contratistas tendran en cuenta que los precios establecidos en el estudio
de mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a
que haya lugar.

Notas:

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturarelectronicamente,
el SENA incluird en el contrato, en la cldusula correspondiente a "obligaciones del proveedor o
contratista", la presentacion de la factura electrénica validadapreviamente por la DIAN, como requisito
necesario para el pago de los bienes y/o servicioscontratados, en caso de no encontrarse de manera
expresa la cladusula de "obligaciones delproveedor o contratista" debera incluirse.

2. El andlisis econdmico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario
basico promedio para cada item, cuyo valor no podrd ser superado por el oferente al momento de
presentacion de la propuesta.

3. El contratista debera facturar y discriminar el IVA, a los items que le sea aplicable de conformidad
con la normatividad que regule la materia.
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4. El orden de revisidon para la verificacién de cumplimiento de requisitos habilitantes esta definido
por la sumatoria de los precios basicos unitarios o el valor total de la oferta.

5. MODALIDAD DE SELECCION: Minima cuantia.

6. LUGAR DE EJECUCION:

El contrato se ejecutard en el Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca. Para todos los
efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Arauca.

Dado en la ciudad de Arauca, a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de 2026.

Aprobado por:

Néstor Eduardo Figueroa Cardona

Cargo: Subdirector de Centro con
funciones de Director Regional (e)

Firmado digitalmente
por FIGUEROA

AT T CARDONA NESTOR
N . EDUARDO
b Fecha: 2026.03.17

19:10:22 -05'00"

Elaborado por:

Mery Teresa Rojas Neira

Cargo: Profesional de apoyo gestion
contractual.

Revisado por:

Maria Eugenia Hoyos Arcia

Cargo: Coordinadora del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto

)

Revisados aspectos
juridicos por:

Norisley Gelvez Camargo

Abogada Gestion Contractual

Proyecté y aprobd

criterios técnicos

Andrea Patricia Moreno Luna
Contratista / Psicdloga Sena
Mentalmente Saludable Grupo de
apoyo administrativo Mixto

GOR-F-012 V03
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