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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

ETAPA PRECONTRACTUAL 
 

ANEXO No. 1 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR  
 

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2 - Titulo 1 - Capitulo 1 - Sección 1 - Subsección 6- Art. 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Art. 6 del Decreto 142 de 2023 que 
adicionó el Art. 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resolución No 1-
02811 de 2025 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio 
Nacional de Aprendizaje –SENA …” Numeral 2.4 – Análisis del Sector. Pág. 31 y siguientes que recoge 
los parámetros de las Circulares Nos 162 de 2013 “…Lineamientos para la elaboración de Estudios 
Previos…” y 133 de 2013 “…  Aspectos que deben tenerse en cuenta referentes a Contratación 
Estatal, en protección de los intereses del SENA…” emanadas de la Dirección Jurídica del Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA y atendiendo lo normado por la Guía de Elaboración de Estudios de 
Sector-Versión: V3 Fecha: 25/09/2025 numeral 6.2. expedida por Agencia Nacional para las 
Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente se elaboró se procede a desarrollar el análisis del 
sector y proyección presupuestal de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las 
incidencias propias del destino de los bienes y/o servicios objeto del mismo, con el fin de 
“11_9406_343 Contratar la compra de materiales de formación titulada y complementaria 
campesena para el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos vigencia 2026.”. 

 
• Estudio Económico: Se determinó el valor del contrato a ejecutar en la estimación de 

precios; teniendo en cuenta el Análisis del Sector el cual es proporcional al valor y a la 
complejidad del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de 
contrato, y los riesgos identificados en el Proceso de Contratación. Así mismo comprende 
los aspectos técnicos, comerciales, organizacionales, legales y financieros. Teniendo en 
cuenta los diferentes parámetros presentados y descritos a continuación: 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
Los aspectos generales del mercado permiten comprender cómo funciona la economía de un país, 
cuáles son sus características principales y cómo se comportan los consumidores, empresas y 
sectores productivos. Entre los elementos más relevantes se encuentran: 
 
 

• Tamaño del mercado 
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El tamaño del mercado se refiere al volumen total de consumidores y empresas que están en 
capacidad de demandar bienes y servicios dentro de un país. Este aspecto considera la población 
total, el nivel de urbanización, la población económicamente activa y el ingreso per cápita, factores 
que determinan la capacidad de compra de los habitantes. Un mercado grande no garantiza 
necesariamente mayores oportunidades, pues lo determinante es el poder adquisitivo y la dinámica 
del consumo. 
 

• Estructura económica 
 
La estructura económica describe cómo se distribuyen las actividades productivas del país entre los 
sectores primario, secundario y terciario. Analizar qué sector tiene mayor participación en el 
Producto Interno Bruto (PIB) permite entender el nivel de desarrollo económico. Por ejemplo, países 
con fuerte presencia del sector terciario tienden a tener economías más diversificadas y modernas, 
mientras que aquellos enfocados en el sector primario suelen depender más de los recursos 
naturales. 
 

Sector Económico Definición Actividades Principales 
Sector Primario o 

Agropecuario 
Obtiene productos directamente de la 
naturaleza, sin procesos de transformación. 
Incluye agricultura, ganadería, silvicultura, caza y 
pesca. (No incluye minería). 

- Agricultura 
- Ganadería 
- Silvicultura 
- Caza 
- Pesca 

Sector Secundario o 
Industrial 

Comprende actividades relacionadas con 
la transformación industrial de materias primas 
y producción de bienes. Se divide en extractivo e 
industrial de transformación. 

Industrial Extractivo: 
- Minería 
- Extracción de petróleo 
 
Industrial de Transformación: 
- Envasado de alimentos 
- Embotellado de bebidas 
- Fabricación de fertilizantes 
- Producción de vehículos 
- Cemento 
- Electrodomésticos 
 
Otros subsectores: 
- Construcción 
- Industria manufacturera 
- Electricidad, gas y vapor 

Sector Terciario o de 
Servicios 

Reúne actividades que no producen bienes 
materiales, pero son esenciales para el 
funcionamiento económico. Incluye comercio, 
transporte, servicios profesionales, financieros, 
educación, etc. 

- Transporte 
- Comunicaciones 
- Comercio, restaurantes y 
hoteles 
- Servicios financieros 
- Mantenimiento y servicios 
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generales 
- Consultoría y servicios 
profesionales 

 
• Condiciones macroeconómicas 

 
Las condiciones macroeconómicas incluyen variables como el crecimiento del PIB, la inflación, el 
tipo de cambio, el desempleo y las políticas fiscal y monetaria. Estos elementos determinan la 
estabilidad económica del país y su capacidad para atraer inversiones. Un entorno macroeconómico 
estable genera confianza en consumidores y empresas, mientras que altas tasas de inflación o 
devaluación constantes pueden afectar negativamente el consumo y la inversión. 
 

• Marco legal y regulatorio 
 
El marco legal y regulatorio comprende el conjunto de leyes, normas e instituciones que regulan la 
actividad económica dentro del país. Este ámbito incluye regulaciones comerciales, políticas de 
competencia, leyes laborales, sistemas tributarios y normas para la protección del consumidor. Un 
sistema legal claro, eficiente y estable facilita la operación de las empresas y fomenta la inversión, 
mientras que un marco regulatorio rígido o incierto puede generar costos adicionales y 
desincentivar a los inversionistas. 
 

• Infraestructura y conectividad 
 
La infraestructura y conectividad abarcan los sistemas de transporte, energía, telecomunicaciones 
y servicios logísticos que permiten el funcionamiento de la economía. Un país con carreteras en 
buen estado, puertos modernos, acceso estable a electricidad e Internet de calidad ofrece mejores 
condiciones para el desarrollo empresarial y la competitividad. La falta de infraestructura adecuada 
limita el crecimiento económico, eleva los costos de distribución y reduce la eficiencia productiva. 
 

• Competencia y estructura del mercado 
 
Este aspecto analiza la cantidad de empresas que operan en los diferentes sectores económicos y 
el nivel de concentración del mercado. También evalúa la existencia de monopolios, oligopolios o 
mercados con competencia abierta, así como las barreras de entrada para nuevas empresas. Un 
mercado competitivo impulsa la innovación, mejora la calidad de los productos y mantiene precios 
accesibles, mientras que mercados muy concentrados pueden limitar opciones y elevar costos para 
los consumidores. 
 

• Comportamiento del consumidor 
 



 

4 

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos 

Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100 
 
 

  

El comportamiento del consumidor estudia los hábitos, preferencias y patrones de compra de la 
población. Factores como la cultura, el nivel educativo, el poder adquisitivo, la edad y las tendencias 
sociales influyen directamente en las decisiones de consumo. Comprender estos comportamientos 
permite prever la demanda de productos y servicios, identificar oportunidades de mercado y diseñar 
estrategias comerciales más efectivas. 
 

• Comercio internacional 
 
El comercio internacional contempla el nivel de exportaciones e importaciones, la existencia de 
tratados comerciales, la balanza comercial y el grado de apertura de la economía. Este aspecto 
determina qué tan integrado está el país en el mercado global y cómo interactúa con otros países. 
Una economía abierta y con tratados de libre comercio puede acceder a mayores mercados y atraer 
inversiones, mientras que economías cerradas limitan su competitividad y crecimiento. 
 

• Tecnología e innovación 
 
La tecnología e innovación evalúan el nivel de digitalización del país, la inversión en investigación y 
desarrollo (I+D), la presencia de industrias tecnológicas y la capacidad de adaptación a nuevas 
tecnologías. Un entorno innovador permite a las empresas ser más eficientes, reducir costos y 
mejorar productos y servicios. Los países con altos niveles de innovación suelen ser más 
competitivos y ofrecen mejores oportunidades de crecimiento económico y empresarial. 
 
El mercado colombiano evidencia una economía dinámica y en proceso de transformación, 
impulsada principalmente por el crecimiento del sector terciario y por una población joven con 
hábitos de consumo en constante evolución. Aunque Colombia enfrenta desafíos relacionados con 
la inflación, la informalidad laboral, la infraestructura y la estabilidad regulatoria, también ofrece 
oportunidades significativas gracias a su diversidad productiva, su creciente digitalización y su 
posición estratégica en la región. La apertura comercial, los avances tecnológicos y la expansión de 
sectores como servicios, tecnología, comercio y logística fortalecen su competitividad en el mercado 
global. Comprender estos elementos de manera integral permite identificar oportunidades de 
inversión, diseñar estrategias empresariales adecuadas y promover políticas que contribuyan a un 
desarrollo económico sostenible y equilibrado en el país. 
 
El sector servicios en Colombia se ha consolidado como el principal motor de la economía, 
impulsando el empleo y la actividad productiva. Su crecimiento se ve fortalecido por la expansión 
del comercio, las telecomunicaciones, la tecnología y los servicios financieros. Aunque enfrenta 
desafíos como la informalidad y la desigualdad regional, mantiene un alto potencial de desarrollo. 
Su fortalecimiento es clave para la competitividad y modernización económica del país. 
 

1.1.  Aspecto económico 
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Los aspectos económicos en general se refieren a la manera en que un país organiza, produce, 
distribuye y consume bienes y servicios, considerando elementos como la estructura productiva, 
el comportamiento de los mercados, la demanda de la población y la interacción entre los sectores 
económicos. Estos aspectos permiten comprender cómo funciona la economía, cómo se generan 
los ingresos y cuáles son las actividades que predominan dentro del territorio nacional. Asimismo, 
ayudan a identificar el papel que cumple cada sector en el desarrollo económico y social. 
 
Entrando en materia, y atendiendo el fin de adquirir materiales dentro del presente proceso de 
selección, se define que el mismo se enmarca dentro del sector terciario o de servicios, el cual se 
encarga de satisfacer las necesidades de las personas en ámbitos como el transporte, el comercio, 
el turismo, la salud, la educación y las comunicaciones. Para definir de manera uniforme el sector 
que atañe la presente contratación, se indica que se pertenece al escenario económico de: sector 
terciario o de servicios. 
 

SECTOR ECONÓMICO 
Sector servicios 

 
Colombia cuenta con una economía diversificada en la que el sector servicios es el de mayor peso, 
seguido por la industria y el sector agropecuario. El país ha mostrado un crecimiento económico 
moderado en los últimos años, impulsado por actividades como el comercio, los servicios 
financieros, el transporte, la educación y las telecomunicaciones. Sin embargo, enfrenta desafíos 
macroeconómicos como la inflación, la depreciación del peso, la informalidad laboral, la 
desigualdad y la dependencia de materias primas como el petróleo y el carbón. 
 
A nivel externo, Colombia mantiene una economía abierta respaldada por tratados comerciales 
que facilitan el intercambio con mercados internacionales, aunque también posee una balanza 
comercial históricamente deficitaria. La inversión extranjera continúa siendo un factor clave, 
especialmente en sectores como minería, energía, servicios y tecnología. Además, el país avanza 
en procesos de digitalización, innovación y fortalecimiento de la infraestructura, elementos que 
influyen en su competitividad regional. 
 
El sector de servicios enfocado en la compraventa de elementos de aseo e higiene, abarca 
actividades orientadas a la distribución, suministro y comercialización de productos cosméticos, 
y de aseo propios de insumos de higiene para el bienestar de los aprendices   en instituciones 
educativas, centros de capacitación y organizaciones formativas. Este sector incluye entre otros: 
 
 
Servicios de suministro y distribución de Elementos de Aseo 
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Ø Comercialización de Implementos de aseo 
Ø Provisión de elementos de higiene y aseo para entidades de diversos sectores 
Ø Manejo logístico, almacenamiento y entrega de productos en condiciones adecuadas. 

 
Venta de Elementos de Aseo 
 

Ø Suministro, venta y comercialización de elementos de aseo como, toallas higiénicas, 
protectores diarios, tampones, desodorante, bloqueador solar, crema dental y gel 
antibacterial.  

 
1.1.1. Productos Incluidos dentro del sector 

 
Se encuentran identificados en el numeral 2.6. y 2.7. del Estudio Previo clasificados en los códigos 
del Clasificador de Bienes y Servicios, bajo el código estándar de productos y servicios de Naciones 
Unidas (UNSPSC), Decreto 1082 de 2015. 
 

1.1.2. Agentes que componen el sector 
 
El sector terciario o sector servicios es como se denomina al conjunto de actividades humanas 
relacionadas con la oferta de bienes y servicios a la ciudadanía (comercio, transporte, turismo, 
sanidad, cultura, etc.) y que no están incluidas en los sectores primario y secundario. 
 
Los agentes económicos son las personas, grupos o instituciones que intervienen decisivamente en 
el funcionamiento de la economía.  
 
Existen cuatro tipos principales de agentes económicos: familias/individuos, empresas, gobiernos 
y bancos centrales. Veamos en detalle cada uno de ellos: 
 

• Familias/Individuos: Son personas que comparten un mismo hogar. Se trata del agente más 
común dentro de una actividad económica, ya que su desempeño se basa principalmente 
en el consumo de productos y servicios. A su vez, los individuos conforman la principal 
fuente de mano de obra de las empresas. Aquí se incluyen, también, los hogares 
conformados por una única persona. 

• Empresas: Las empresas, por su parte, son las encargadas de producir productos y servicios 
demandados por la sociedad. Es el ente que busca satisfacer las necesidades del mercado y 
obtener por ello ganancias económicas. 

• Gobiernos: Tienen el papel de regular las actividades económicas de los negocios, 
administrar los recursos de un país, y brindar ciertos bienes y servicios de carácter público. 
Además, el Estado es el agente quien recibe las recaudaciones por temas de impuestos, el 

https://www.ceupe.com/blog/producto.html
https://www.ceupe.com/blog/servicio.html
https://www.ceupe.com/blog/mano-de-obra.html
https://www.ceupe.com/blog/que-es-una-empresa.html
https://www.ceupe.com/blog/mercado.html
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cual se destina a diferentes necesidades colectivas, como: seguridad, educación, 
infraestructura, empresas de servicios públicos, etc. 

• Bancos centrales: Son los responsables en implementar la política monetaria y controlar el 
sistema monetario de un país. Se caracterizan por ser las únicas entidades autorizadas en 
suministrar dinero. 

 
Información tomada de https://www.ceupe.com/blog/agente-economico.html  
 

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector 
 
El importante rol que juegan las asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de 
profesionales en las economías modernas es ampliamente reconocido, incluso por las autoridades 
de competencia. Sus actividades benefician a los miembros – especialmente a los más pequeños– y 
también pueden favorecer la eficiencia general de un mercado. 
 
A continuación, se presentan algunos ejemplos de asociaciones del sector primario en Colombia: 
enfocado en servicios, comercio, transporte y turismo, cuenta con asociaciones clave que regulan y 
promueven estas actividades. Ejemplos destacados incluyen Asobancaria (banca), Analdex 
(comercio exterior), Andesco (servicios públicos/comunicaciones), Asobares  (bares) y la Asociación 
Colombiana de Hospitales y Clínicas (ACHC).  
 

Financiero y Asegurador 

• Asobancaria: Asociación Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia. 
• Asofondos: Asociación Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y 

Cesantía. 
• Fasecolda: Federación de Aseguradores Colombianos. 
• Asobolsa: Asociación de Comisionistas de Bolsa de Colombia.  

Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Minhacienda  
Comercio, Turismo y Servicios Generales 

• Analdex: Asociación Nacional de Comercio Exterior. 
• Asobares: Asociación de Bares de Colombia. 
• Asonaltet: Asociación Nacional de Transporte Especial y Turismo. 
• Andesco: Asociación Nacional de Empresas de Servicios Públicos y Comunicaciones.  

MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo +2 
 
Salud y Social 
 

• ACHC: Asociación Colombiana de Hospitales y Clínicas. 
• Acesi: Asociación Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Públicos. 

https://www.ceupe.com/blog/agente-economico.html
https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/enlaces-de-interes/directorio-de-agremiaciones-y-asociaciones
https://www.google.com/search?q=Asobancaria&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBBAB
https://www.google.com/search?q=Asofondos&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBBAD
https://www.google.com/search?q=Fasecolda&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBBAF
https://www.google.com/search?q=Asobolsa&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBBAH
https://www.google.com/search?q=Analdex&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBhAB
https://www.google.com/search?q=Asobares&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBhAD
https://www.google.com/search?q=Asonaltet&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBhAF
https://www.google.com/search?q=Andesco&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIBhAH
https://www.google.com/search?q=ACHC&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQICBAB
https://www.google.com/search?q=Acesi&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQICBAD
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• Afidro: Asociación de Laboratorios Farmacéuticos de Investigación y Desarrollo.  
 
Transporte y Logística 
 

• Atesa: Asociación de Transportadores de Servicio Especial de Santander. 
• Cotranscolombia: Corporación del Transporte en Colombia. Superintendencia de 

Transporte 
 

1.1.4. Variables y comportamientos económicos 
 
El análisis de las variables y comportamientos económicos constituye un elemento esencial para 
comprender la dinámica del sector y anticipar los factores que inciden en los procesos de 
contratación y adquisición de bienes y servicios. Estas variables, tales como la oferta y la demanda, 
los niveles de competencia, la capacidad productiva, los precios y las condiciones de acceso al 
mercado, permiten identificar tendencias y comportamientos que influyen directamente en la 
eficiencia y efectividad de la gestión contractual. 
 
De igual manera, el estudio de los comportamientos económicos facilita reconocer patrones 
recurrentes y cambios coyunturales que impactan tanto a los proveedores como a las entidades 
contratantes, aportando insumos clave para la toma de decisiones informadas. De esta forma, se 
busca establecer un marco de referencia que explique cómo las dinámicas económicas sectoriales 
se relacionan con la elección de la modalidad contractual más conveniente para garantizar la 
satisfacción de las necesidades institucionales. 
 
Las estadísticas oficiales más recientes presentadas por el DANE se pueden estudiar en los Boletines 
Técnicos. 
 
Crecimiento del PIB: 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 
0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

https://www.google.com/search?q=Afidro&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQICBAF
https://www.google.com/search?q=Atesa&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIChAB
https://www.google.com/search?q=Cotranscolombia&oq=algunos+ejemplos+de+asociaciones+del+sector+TERCIARIO+en+Colombia&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjEwNzY4ajBqMTWoAgiwAgHxBVPmmhw2xTfO8QVT5pocNsU3zg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfApoht7TA1ljQqX_fOL6cX0awy3ue08xLbM3ZAK4LPj8jLaL8QSyMKGvabpX7V6wb5ipgIzmtbADP_yz-qXoybzJZoOPN50vkHBP3IN9RTCrLLmnkvZ1QNbaoaBGyx82Cg&csui=3&ved=2ahUKEwjNosmGvYuTAxVyQzABHbbpMbUQgK4QegQIChAD
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 
al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 
0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

 
Inflación - IPC: 
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En enero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. 
En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que 
la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,22%. 
El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte 
(2,14%). 
 

 
 
Índice de precios del productor - IPP: 
 
En enero de 2026, el único sector que registró una variación superior a la media fue Agricultura, 
ganadería, silvicultura, caza y pesca con 5,41%. Los sectores Explotación de minas y canteras (0,55%) 
e Industrias manufactureras (0,40%) presentaron variaciones inferiores a la media (1,51%): 
 

 
Mercado laboral: 
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En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó 
en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,5%, 
lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior 
(60,1%). 
 

 
 
En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó 
en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,5%, 
lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior 
(60,1%). 

 
 
 
Información tomada de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema 
 
 

1.2. TECNICO 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema
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El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, en cumplimiento de su misión institucional de invertir 
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos mediante la oferta y ejecución de 
programas de formación profesional integral que favorezcan la incorporación y el desarrollo de las 
personas en actividades productivas del sector de elementos de higiene y salud , requiere adelantar 
la presente contratación. 
 
Por lo anterior, el futuro contratista deberá atender los siguientes aspectos técnicos mínimos, 
orientados al suministro de kits de higiene y cuidado de la salud para las aprendices del centro de 
formación: 
 

1. Experiencia del contratista 
 

El contratista deberá acreditar experiencia comprobable en el suministro de kits de higiene y 
cuidado de la salud para las aprendices del centro de formación. Esta experiencia deberá ser 
demostrable mediante contratos previos ejecutados con entidades públicas o privadas. 
 
Dado que el objeto contractual corresponde a la adquisición de bienes estandarizados para el 
bienestar del aprendiz, considerados de bajo nivel de complejidad, El proponente deberá anexar 
certificaciones de experiencia en la ejecución de contratos relacionados con el objeto del contrato, 
contados retroactivamente a partir de la fecha de presentación de la oferta y cuya sumatoria sea 
igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso de selección, así: 
 

MIPYMES NO MIPYMES 

Máximo 4 Certificaciones Máximo 3 Certificaciones 

 

Nota: En aplicación del Numeral 2 del Art. 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el Art. 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015; se estableció como criterio diferencial para las MIPYME1 
en el Sistema de Compras Públicas, el número de contratos para la acreditación de la experiencia.  

El proponente deberá soportar la información concerniente a la experiencia mediante 
certificaciones de contratos expedidas por funcionario competente que acrediten experiencia en el 

 
1 Cf; Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, Guía para promover la participación de las MIPYMES en los Procesos de Compra Pública. “… La clasificación de cada 
proveedor deberá hacerse de conformidad con la definición de MIPYMES contemplada en el Art. 2 de La Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000 Art. 2. Definiciones. Para todos los efectos, se 
entiende por micro incluidas las Famiempresas pequeña y mediana empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, 
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a 2 de los siguientes parámetros:1. Mediana empresa:  a) Planta de personal entre 51 y 200 trabajadores, o b) 
Activos totales por valor entre 100.000 a 610.000 UVT. 2. Pequeña empresa: a) Planta de personal entre 11 y 50 trabajadores, o b) Activos totales por valor entre 501 y menos de 5.000 salarios mínimos 
mensuales legales vigentes o,3. Microempresa: a) Planta de personal no superior a los 10 trabajadores o, b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a 500 salarios mínimos mensuales 
legales vigentes…” 
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suministro y/o comercialización de bienes y/o elementos iguales o similares al objeto del presente 
proceso, celebrados con entidades públicas o privadas, suscritos y ejecutados.  

Las certificaciones deberán contener como mínimo, la siguiente información:  

1) Nombre de la Entidad Contratante.  
2) Nombre del Contratista.  
3) Número de contrato.  
4) Objeto del contrato.  
5) Plazo de ejecución Fecha de inicio (día, mes y año). 
6) Fecha de terminación (día, mes y año).  
7) Valor del contrato.  
8) Cargo y firma de quien expide la certificación.  
9) Estado del contrato (ejecutado/liquidado/terminado anticipadamente).  
10) Indicar si tuvo adiciones o prórrogas.  

 

Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son contratos 
adicionales al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus plazos y valor. La 
calificación puede ser individual o general.  

Se admiten actas de liquidación, siempre y cuando se pueda corroborar y constatar la información 
anteriormente relacionada. No se admiten certificaciones de subcontratistas, copias de facturas u 
órdenes de pago. 

2. Materiales e insumos 
 

El contratista deberá suministrar kits de higiene y cuidado de la salud para las aprendices del centro 
de formación, que den respuesta a las necesidades de estos en el marco del Plan Nacional Integral 
de Bienestar al Aprendiz 
 
Todos los materiales deberán ser: 
 
Los productos deberán cumplir con las normas de calidad estándar del sector y deberán provenir de 
una producción reciente. Asimismo, el transporte deberá garantizar la protección adecuada del 
producto durante la entrega, manipulación y empaques, cumpliendo con los requisitos técnicos y 
de seguridad aplicables. 
 

3. Condiciones de servicio 
 

Durante el proceso de suministro, el contratista deberá cumplir con los estándares de calidad, 
inocuidades aplicables al manejo y transporte de elementos a suministrar.  
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Acompañados de sus certificados sanitarios (si aplica) y documentación que respalde el 
cumplimiento de las especificaciones. 
 
El contratista deberá realizar la entrega dentro de los plazos establecidos por la Entidad, 
garantizando que todos los elementos cumplan con los lineamientos técnicos del SENA y con la 
normativa vigente en materia de elementos de higiene y salud. 
 

1.3. REGULATORIO 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los 
principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley No. 80 de 
1993; el estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratación. 
 
La presente contratación se encuentra regulado por la normatividad vigente en materia de 
contratación estatal en Colombia, en especial la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública), la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen los 
principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva en la contratación 
pública. 
 
En este caso, dado el valor de la contratación, el proceso se adelantará bajo la modalidad de 
Mínima Cuantía, prevaleciendo sobre los Acuerdos Marco de Precios, siempre que el monto de la 
contratación no supere el tope definido para dicha modalidad. Esto garantiza agilidad en la 
contratación, siempre dentro de los parámetros de selección objetiva y bajo la responsabilidad 
del SENA como entidad contratante. 
 
Adicionalmente, el contratista deberá garantizar que todos los materiales para el bienestar de los 
aprendices cumplan estrictamente con la normativa sanitaria, técnica y ambiental vigente en 
Colombia, así como con los estándares internacionales aplicables a productos de higiene y salud. 
 
Así las cosas, Colombia Compra Eficiente expidió la Guía para la Elaboración de los Estudios del 
Sector GEES-versión 2, sintetizándose:   
 

“En los procesos de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 
proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, 
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB 
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y 
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de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros 
Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, 
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, 
solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal 
información en los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión 
de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, 
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la 
competencia.  
 
Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto a 
contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico para la 
actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se 
ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el 
análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor información general y detallada 
de los potenciales proveedores y el sector.” 
 

Conforme a la normatividad en contratación estatal vigente a la fecha y desde el punto de vista 
de la perspectiva legal, la entidad aplicará la modalidad de selección de mínima cuantía teniendo 
en cuenta el valor estimado para la celebración del futuro contrato, como tal, se trata de un 
procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras 
y/o servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía del Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las 
demás y tiene características especiales. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable 
a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual 
a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.  
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, concomitante con lo reglado por el Decreto 1082 de 2015, y no es posible agregar 
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
 
2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO (ANÁLISIS DE LA DEMANDA).2 
 
De conformidad con el Manual de Uso de Herramientas de Visualización de Análisis de Demanda y 
de Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) – Versión 04 – Código CCE-EMAE-MA-
02, emitido el 5 de marzo de 2024 por la Agencia Nacional para las Compras Públicas – Colombia 

 
2 Cf; Ibidem. Pag 12 “…La herramienta de Gasto Histórico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en su fase de Análisis de la Demanda. De su uso se obtiene información de gran utilidad para el estudio del 
sector… Esta información puede identificarse a partir de bases de datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de visualización para el análisis de la demanda 
del modelo de abastecimiento estratégico… El propósito de la herramienta de Análisis de la Demanda es que la Entidad Estatal pueda ver: cual ha sido su gasto a lo largo de los años y dentro de las Plataformas del Sistema 
Electrónico de Contratación Pública de la ANCP-CCE-SECOP I, SECOP II y TVEC…. En que categorías ha gastado, ha que proveedores les ha comprado, de donde son y bajo que modalidades de selección ha contratado. Así, 
la Entidad Estatal tendrá un panorama más amplio y completo de su gasto…”  
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Compra Eficiente, se procede a realizar el análisis de la demanda bajo la clasificación UNSPSC: 
53121602, 53131615, 53131606, 53131609, 53131503, 53131504, 53131612, 53131635. 
 
Este análisis permite: 
 

1. Consultar información integrada sobre procesos de compra pública registrados en la 
plataforma. 

2. Acceder a procesos anteriores similares al objeto a contratar en el presente procedimiento. 
3. Conocer las condiciones de contratación de bienes y/o servicios similares, incluyendo 

precios, cantidades y actores del sistema de compra pública involucrados. 
 
El objetivo es tener una referencia sólida para la planificación y ejecución del proceso de 
contratación actual, asegurando transparencia y eficiencia en la adquisición de los productos. 
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2.1. ANÁLISIS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES  
 

• ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPIO DE SITIONUEVO 
Ø Precio estimado total:  868.148.908 COP 

Ø Número del proceso: UAEGRD-CD-155-2020 
Ø Estado: Proceso adjudicado y celebrado 
Ø Objeto: AUNAR ESFUERZOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE ALIMENTOS PARA APRENDER COMO ESTRATEGIA 
PARA GARANTIZAR EL ACCESO Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE 
LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES EN SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD Y RIESGO SOCIAL, EN EL MUNICIPIO DE SITIONUEVO, 
MAGDALENA EN LA ANUALIDAD 2026 

Ø Tipo de proceso: Contratación régimen especial (con ofertas) 
Ø Limitación de todo el proceso a MiPymes: NO 
Ø Tipo de contrato: Compraventa 
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Ø Código UNSPSC:   502212 
Ø ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.9059320   
Ø Número del Contrato: CONV-ESAL-002-2026 
Ø Información del Proveedor: FUSAP 
Ø Cuantía del contrato: 868.148.908 COP  
Ø Link: 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.9495419&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView
=true 
 
 

• ENTIDAD: DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 
Ø Precio estimado total:  19.644.703.604 COP 
Ø Número del proceso: LP-001-2022 (Presentación de oferta) 
Ø Estado: Proceso adjudicado y celebrado 
Ø Objeto: SUMINISTRAR UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LOS NIÑOS, NIÑAS 

Y ADOLESCENTES MATRICULADOS EN JORNADA REGULAR Y ÚNICA EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS 20 MUNICIPIOS NO 
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, ACORDE A LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTÁNDARES DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCUELA-PAE. 

Ø Tipo de proceso: Licitación pública 
Ø Limitación de todo el proceso a MiPymes: NO 
Ø Tipo de contrato: Cto de prestación de servicios  
Ø Código UNSPSC: 93131608, 90101700, 50131700, 50181900 
Ø ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.3618702 
Ø  Número del Contrato: 202202901 
Ø Información del Proveedor: SERVICIOS DE ALIMENTACION NP SA 
Ø Cuantía del contrato: $ 19.635.014.440 COP 
Ø Link: 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.2806312&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
w=true 
 

• ENTIDAD: GOBERNACION DEL CASANARE 
Ø Precio estimado total:  21.962.142.496,16 COP 

Ø Número del proceso: CAS-OAJ-LP-011-2024 
Ø Estado: Proceso adjudicado y celebrado 
Ø Objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, SEGÚN LOS 

LINEAMIENTOS TÉCNICOS DE LA RESOLUCIÓN 0335 DE 2021, A LOS ESTUDIANTES 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9495419&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9495419&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9495419&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2806312&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2806312&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2806312&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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DE LA POBLACIÓN MAYORITARIA MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE. 

Ø Tipo de proceso: Licitación pública 
Ø Limitación de todo el proceso a MiPymes: NO 
Ø Tipo de contrato: Prestación de servicios 
Ø Código UNSPSC: 50131704, 50192902, 50161814, 50307025, 50131703,  
Ø ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.7222656   
Ø Número del Contrato: 0087-2025 
Ø Información del Proveedor: Duflo servicios integrales SAS 
Ø Cuantía del contrato: 21.953.339.936 COP  
Ø Link: 
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeU
ID=CO1.NTC.7214131&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
 

 
2.2. ANÁLISIS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA 

 
• ENTIDAD: SENA REGIONAL ANTIOQUIA CENTRO DE LOS RECURSOS NATURALES 

RENOVABLES LA SALADA 
Ø Precio estimado total: 1.464.827.681 COP 
Ø Número del proceso: SASI_ANT_CRNR_004_2025  
Ø Estado: Proceso adjudicado y celebrado 
Ø Objeto: 5_9101_770 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES, INSUMOS, 

ELEMENTOS Y AFINES PARA APOYAR LOS PROGRAMAS DE FORMACIÓN E 
INVESTIGACIÓN DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES LA SALADA 

Ø Tipo de proceso: Selección abreviada inversa subasta 
Ø Limitación de todo el proceso a MiPymes: NO 
Ø Tipo de contrato: Suministros 
Ø Código UNSPSC:  50111500, 50112000, 50131600, 50131700, 50131800 
Ø ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.8174953 
Ø Número del Contrato: CO1.PCCNTR.8174953 
Ø Información del Proveedor: Deicy Bravo Jojoa 
Ø Cuantía del contrato: 490.913.633 COP lote  
Ø Link: 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.8331263&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView
=true 

 
• ENTIDAD:  SENA PUERTO BOYACA 

Ø Precio estimado total: 98.999.717 COP 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7214131&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7214131&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8331263&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8331263&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8331263&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Ø Número del proceso: MC-BYC-CIAS-0034-2025 
Ø Estado: Proceso adjudicado y celebrado 
Ø Objeto: Contratar la adquisición de compra de kits productivos para ruta1 del 

Centro de la Innovación Agroindustrial y de Servicios. 
Ø Tipo de proceso: Mínima cuantía 
Ø Limitación de todo el proceso a MiPymes: NO 
Ø Tipo de contrato: Compraventa 
Ø Código UNSPSC: 24121508, 50111515, 50131700 
Ø ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.8728026   
Ø Número del Contrato: CO1.PCCNTR.8728026 
Ø Información del Proveedor: Deicy Bravo Jojoa 
Ø Cuantía del contrato:  $ 33.314.586 COP 
Ø Link: 	

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.9294278&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tr
ue 

 
 

• ENTIDAD: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA MAGDALENA 
Ø Precio estimado total: 60.000.000 COP 
Ø Número del proceso: MC-MGN-CLPE-007-2021 
Ø Estado: Proceso adjudicado y celebrado 
Ø Objeto: Suministrar víveres para ser utilizados como materiales de formación en 

el área de gastronomía, panadería y repostería, mesa y bar en los programas de 
formación titulada, articulación con la media y desplazados del Centro de Logística 
y Promoción Ecoturística del Magdalena 

Ø Tipo de proceso: Mínima cuantía 
Ø Limitación de todo el proceso a MiPymes: NO 
Ø Tipo de contrato: Suministro  
Ø Código UNSPSC: 50131700, 50151500, 50171500, 50161500, 50201700,  
Ø ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.2706351   
Ø Número del Contrato: CO1.PCCNTR.2706351 
Ø Información del Proveedor: EMANUEL ROMAN ROPAIN GUERRERO 
Ø Cuantía del contrato: $ 60.000.000 COP 
Ø Link: 

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2102449&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=tr
ue 
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA.3 
 
Como se indicó en precedencia el mercado nacional es de empresas que cuentan con reconocida 
trayectoria, con capacidad de contratar los bienes y/o servicios relacionados con el presente 
proceso de contratación a fin de efectuarse acorde con las necesidades institucionales. Además, 
todos cuentan con instalaciones propias, recursos técnicos y humanos de alta calidad e idoneidad 
para la ejecución del citado proceso de contratación; es de anotar que verificado el sector 
económico a partir de la Clasificación UNSPSC- Códigos: 50201709, 731300, 502017, 12181600, 
50192400, 50221300, 701516, 50302000, 501316, mínimamente procesada sin aditivos; 60105604 
Materiales de enseñanza de compra de alimentos, hay varios oferentes que están en capacidad de 
ofertar éste tipo de bienes y/o servicios consultada la Plataforma de Agencia Nacional para las 
Compras Públicas – Colombia Compra Eficiente link https://www.colombiacompra.gov.co/:     
 
 

 
3 Cf; Ídem. Pag 15 “…El Estudio de la Oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorías de compra definida y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios 
que requiere para satisfacer su necesidad. Con esta información aunada a los aspectos generales del mercado, la Entidad Estatal tendrá una información consolidada que le servirá para definir los requisitos habilitantes 
en el Proceso de Contratación…”  

https://www.colombiacompra.gov.co/
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Ahora  bien, en el entendido que el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar los posibles 
proveedores que pueden suministrar de bienes, obras o servicios que requiere la Entidad con el fin 
de satisfacer su necesidad, se debe precisar que las Mipymes4 también deben ser partícipes en los 
Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales, con observancia de la expedición 
de la Ley de Emprendimiento –Ley 2069 de 2020– y la reglamentación realizada por el Decreto 1860 
de 2021, mediante las cuales se modificaron las normas que rigen el sistema de compra pública, 
esto, con la finalidad de fomentar e impulsar, entre otros aspectos, la participación de las Mipymes 
en el mercado de compras y contratación pública. 
 
En virtud de lo anterior, y por disposición del artículo 33 de la citada Ley, las Entidades Estatales, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos: 
 

“1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales 
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su 
participación en el Proceso de Contratación. 
2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, 
en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participación de las 
MIPYMES en las compras públicas, los incentivos y el SECOP. 

 
4 Cf; Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, Guía para promover la participación de las MIPYMES en los Procesos de Compra Publica. 
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3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de 
micro, pequeñas y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que 
aquellas demanden. 
4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, 
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el 
cumplimento de los requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, 
condiciones de pago y acceso a la información, por medios idóneos, sobre sus programas de 
inversión y de gasto. 
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a 
las MIPYMES nacionales. 
6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la 
participación de las MIPYMES en el Proceso de Contratación. (…) 

 
ACCESO DE LAS MIPYMES A LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR LA 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 
 
Con la entrada en vigor del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, se realizaron cambios significativos 
en el procedimiento que debe adelantarse para la contratación mediante la modalidad selección de 
mínima cuantía. Entre dichos cambios, se destaca la adquisición de bienes y servicios por parte de 
las Entidades Estatales a Mipymes y, la limitación de los Procesos de Contratación de mínima cuantía 
a estas. 
 
Los Procesos de Contratación desarrollados bajo la modalidad de selección de mínima cuantía 
también son competitivos, donde concurren pluralidad de oferentes sometiéndose a un 
procedimiento mucho más expedito, sin restarle garantías a los participantes y permitiendo ciertas 
flexibilidades frente a otras modalidades de contratación, dentro de las cuales se encuentra la no 
exigencia del Registro Único de Proponentes – RUP para acreditar los requisitos habilitantes de 
capacidad jurídica, capacidad financiera, capacidad financiera y organizacional, así como la 
experiencia, o la no obligatoriedad en la exigencia de la garantía de seriedad de la oferta para su 
participación. 
 
Ahora bien, a efecto de promover e incentivar la participación de las Mipymes en el sistema de 
compra y contratación pública, el artículo segundo del Decreto 1860, trajo consigo la posibilidad de 
limitar este proceso a Mipymes, dando para ello un término legal para hacerlo : 
 

“(…) 3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
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observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas.”5 
 

Así las cosas, con la nueva reglamentación de la modalidad de selección de mínima cuantía, se 
eliminan las barreras para que las Mipymes incursionen en las contrataciones públicas o, adquieran 
la experiencia necesaria para participar de los Procesos de Contratación donde se involucren 
mayores recursos y requisitos más exigentes como en los procesos de licitación pública. 
 
 

 
 
De conformidad con el informe de Confecámaras - DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS EN 
COLOMBIA 20246  de fecha enero 2025, se señala que en 2024 se registraron 297.475 nuevas 
empresas, lo que representa una ligera disminución del 2,8% en comparación con las 305.997 
creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondió a personas naturales y el 27,7% a 
sociedades. La creación de empresas por personas naturales disminuyó un 5,5%, pasando de 
227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 
5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. 
 
Durante el primer semestre de 2025, se registraron en Colombia un total de 173,907 nuevas 
empresas, lo que representa un aumento del 1.9% en comparación con el mismo período de 2024, 
cuando se crearon 170,741 empresas. De estas, el 74% corresponden a personas naturales, mientras 
que el 26% restante son sociedades. La creación de empresas constituidas por personas naturales 
experimentó un crecimiento del 2.5%, pasando de 125,849 en el primer semestre de 2024 a 129,048 
en el mismo período de 2025. Por su parte, el número de sociedades se mantuvo prácticamente 
estable, con una variación mínima del 0.1% entre ambos períodos. Estos datos provienen del 
Registro Único Empresarial y Social (RUES) y reflejan una tendencia positiva en la dinámica 
empresarial del país. 
 
Creación de empresas por tamaño 

 
5  Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 
 
6 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf  

https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf
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Al comparar la evolución de la creación de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, según el 
tamaño definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creación de 
microempresas, que además explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se 
observa una disminución del 12,6% en la creación de pequeñas empresas, del 15% en las medianas y del 62% 
en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 
2025 se concentró en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal vía de 
emprendimiento en el país. 

 

 
 
Creación de empresas por sector económico 
 
Durante el primer semestre de 2025, se observó un aumento en la creación de empresas en los 
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un 
crecimiento del 3,3% en el número de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido 
por el sector servicios, que registró una variación positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de 
construcción e industria presentaron una disminución en la creación de empresas, con caídas del 
8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparación con el primer semestre del año anterior. 
 

 
 
El Decreto 957 de 2019 del Gobierno Nacional establece una nueva clasificación del tamaño de las empresas 
a partir del criterio de ingresos por actividades ordinarias y según la clasificación en tres macro sectores 
económicos: manufacturas, servicios y comercio. 
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Informada tomada de: https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-
empresarial/empresas-activas/tamano 
 
PARTICIPACIÓN DE LAS MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA 
 
De comformidad con el Estudio de Estimación de la participación de MIPYMES en SECOP- Versión 
CCE-EMAE-FM-02 V2 del 4 de Agosto de 2021, expedido por Agencia Nacional para las Compras 
Públicas- Colombia Compra Eficiente visibles en los Enlaces Electrónicos y de acuerdo con la 
información suministrada por la Subdirección de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, los datos registrados 
en el SECOP II reportan que la celebración de contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha 
tenido el siguiente comportamiento: 
 

 

 

 

 

https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-empresarial/empresas-activas/tamano
https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-empresarial/empresas-activas/tamano
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En conclusión, las MIPYMES siguen siendo uno de los pilares fundamentales en la compra pública 
colombiana en términos de la cantidad de empresas participantes y el número de contratos 
adjudicados. Sin embargo, su participación en el valor total de la contratación es considerablemente 
menor que la de las grandes empresas. El sistema SECOP II está facilitando la transparencia y la 
participación, pero hay margen para mejorar la desagregación de datos y la equidad en la 
distribución del valor contratado. 

Atendiendo la carga legal y académica en cita una vez realizó el muestreo del sector económico se 
identificó que el 63,84 % de la cantidad de los contratos se han efectuado con proveedores son con 
empresas determinadas como MYPIMES; en este orden de ideas y verificada la precedente 
información se puede discernir que para el presente objeto contractual NO es dable dividir el 
proceso en lotes o segmentos debido a que las MYPIMES, están dentro de quantum y ámbito de 
ejecución para presentar su oferta por la totalidad del proceso de contratación. 

4. ESTUDIO DE MERCADO 
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Atendiendo la argumentación expuesta y en lo relacionado con el canal de distribución, se evidencia 
que la Entidad Estatal tuvo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores que 
incluyeron todos los ítems solicitados, especificando cantidades, precios unitarios de los bienes y/o 
servicios, calculados de acuerdo con las unidades que componen el objeto del contrato. 
 
El contrato será adjudicado a un solo oferente por el valor total de su oferta y sin exceder el 
presupuesto cumplidos los requisitos habilitantes de los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
considerando además las condiciones técnicas y comerciales establecidas, tales como: 
 

• Garantías ofrecidas. 
• Tiempos de ejecución. 
• Sostenibilidad de precios. 
• Forma de pago. 
• Impuesto al Valor Agregado (IVA). 
• Otras condiciones contractuales aplicables. 

 
Asimismo, se verificó que los proveedores participantes manifestaron conformidad con dichas 
condiciones. Para la presentación de la cotización, se estableció que cada proponente debía incluir 
dentro de su oferta los costos asociados al cumplimiento de la contratación, tales como: 
presentación de pólizas, transporte, personal, gastos administrativos y demás requisitos exigidos 
por la normativa vigente. – VER ANEXO. 

 
CONCLUSIONES 

 
Participación empresarial y MIPYMES: No se identifican barreras de acceso ni limitación a la 
participación de las MIPYMES. La dinámica del mercado refleja condiciones de libre concurrencia y 
una presencia activa de este segmento empresarial, en armonía con los principios de pluralidad de 
oferentes y promoción del desarrollo empresarial establecidos en la Ley 1150 de 2007. 
 
Coherencia técnica en la clasificación: La validación de códigos UNSPSC y actividades económicas 
muestra una correspondencia adecuada con los objetos contractuales analizados, lo que evidencia 
pertinencia técnica y cumplimiento de los lineamientos normativos aplicables. 
 
Aplicación de la mínima cuantía: Las cuantías evaluadas se enmarcan dentro de los topes legales 
para la modalidad de mínima cuantía conforme al Decreto 1082 de 2015. Su aplicación resulta 
procedente y favorece la eficiencia administrativa, la selección objetiva y la ampliación de la 
participación, especialmente de MIPYMES. 
 




