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Radicado No. 2026197007002576: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-JEMGF-
COADE-DICRE- CENACTIPOB 

Bogotá, D.C, 08 de Mayo de 2026 

 
Señor Teniente Coronel 
CAMILO ANDRES FARIAS AVELLA 
Oficial de Contratación y Ordenador del Gasto de la CENACING 
Carrera 46 N° 20 A -29 Cantón Caldas –Guardia PM 13 
Bogotá D.C 

Asunto: Concepto Económico Modificatorio No. 004 para Prórroga al Contrato de Obra No. 
235-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025 

Respetuosamente, me permito presentar concepto económico que analiza la viabilidad de 
llevar a cabo el modificatorio No. 004 para prorroga al Contrato de Obra N° 235-COADE-
DICRE-CENACINGENIEROS-2025 con fecha de suscripción 17 de septiembre de 2025 
cuyo objeto es el “CONTRATAR DEL MANTENIMIENTO MAYOR DEL COMANDO DEL 
BATALLÓN DE ASPC No. 30 "GUASIMALES" UBICADO EN CÚCUTA, NORTE DE 
SANTANDER - BASPC30, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025.”  

- DATOS DEL CONTRATO:  
 

No. Contrato Obra: 235-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025 

Contratista Obra: CONSORCIO SAN GERONIMO 
Integrantes 
ROCA INGENIERIA & CONSULTORIA SAS 
NIT 901.706.929-6 PARTE 95% 
CEROM DE COLOMBIA SAS 
NIT 820.003.010-2 PARTE 5% 

NIT: 901.985.984-7 

Representante Legal:                        NESTOR BAUDILIO CARDENAS BERMUDEZ 
C.C. 74.353.062 de San Luis de Gaceno 

Objeto: “CONTRATAR DEL MANTENIMIENTO MAYOR DEL 
COMANDO DEL BATALLÓN DE ASPC No. 30 
"GUASIMALES" UBICADO EN CÚCUTA, NORTE DE 
SANTANDER - BASPC30, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 

2025” 

Valor del Contrato: DOS MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES 
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS 
SESENTA Y CUATRO PESOS CON CERO CINCO 
CENTAVOS ($2.189.575.664,05) M/CTE INCLUIDO AIU E 
IVA 

Suscripción contrato  17 de septiembre de 2025 

Firma Acta de Inicio 31 de octubre de 2025 

Fecha de Terminación (03) Tres meses 31/12/2025 

http://www.ejercito.mil.co/
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Inicial 

Modificatorio No. 001 al 
contrato de obra 

Modificación clausula QUINTA- PLAZO DE EJECUCIÓN, 
con un plazo máximo de 90 días a partir del 31 de 
diciembre de 2025, con nueva fecha de terminación el día 
31 de marzo de 2026, así como incluir actividades no 
previstas dentro del presupuesto. 

Modificatorio No. 002 al 
contrato de obra 

Modificación del contrato mediante la inclusión de Ítems No 
previstos sin afectar el valor actual de contrato de obra, los 
cuales fueron ajustados a través del balance de mayores y 
menores cantidades. 

Modificatorio No. 003 al 
contrato de obra 

Modificación clausula QUINTA- PLAZO DE EJECUCIÓN, 
con un plazo máximo de 40 días a partir del 31 de marzo de 
2026, con nueva fecha de terminación el día 10 de mayo de 
2026. 

 
- ANTECEDENTES: 
 

a. Mediante oficio con radicado No. CSG-138-2026 de fecha 07 de mayo de 2026, emitido 
por el Consorcio San Gerónimo con representante legal el señor NESTOR BAUDILIO 
CARDENAS BERMUDEZ Contratista de Obra Nº 235-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2025 suscrito el 17 de septiembre de 2025, cuyo objeto es 
“CONTRATAR DEL MANTENIMIENTO MAYOR DEL COMANDO DEL BATALLÓN DE 
ASPC No. 30 "GUASIMALES" UBICADO EN CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER - 
BASPC30, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025, solicita a la interventoría prorroga en 
tiempo con el propósito de permitir la culminación de las actividades pendientes y realizar 
los ajustes necesarios para la correcta finalización. 
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b. A través del comunicado con radicado  No. IMBS-200UT de fecha 07 de mayo de 2026, 
emitido por la empresa UNION TEMPORAL INTER MANTENIMIENTO MAYOR BASPC 30, 
con representante legal la señora VALENTINA MARIA APONTE RESTREPO, contratista 
de la interventoría 237-COADE-DICRE-CENACINGENIROS-2025 del INTERVENTORIA 
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, JURIDICA Y CONTABLE DEL 
MANTENIMIENTO MAYOR DEL COMANDO DEL BATALLÓN DE ASPC No. 30 
"GUASIMALES" UBICADO EN CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER - BASPC30, 
supervisor del contrato de obra 235-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025 suscrito el 
17 de septiembre de 2025, emite concepto donde solicita, recomienda y avala  prorroga al 
plazo de ejecución hasta el 10 de junio de 2026, teniendo en cuenta los siguientes aspectos 
así: 

(…) 
✓ Se evidencia que la entrega tardía del área de intervención constituyó una 

afectación inicial no imputable al contratista, reduciendo el tiempo efectivo de 
ejecución y generando un impacto acumulativo en la programación.   

✓ Así mismo, la incorporación de ítems no previstos, derivados del balance técnico de 
obra, implicó la ejecución de actividades adicionales necesarias para garantizar la 
funcionalidad y calidad del proyecto, lo cual incidió directamente en la duración de 
las actividades constructivas, sin que ello represente incumplimiento del contratista.   

✓ En relación con las actividades eléctricas, se ha evidenciado en campo la necesidad 
de realizar intervenciones sobre redes existentes que no cumplían con la normativa 
vigente (RETIE y NTC 2050), lo que implicó ajustes técnicos y tiempos adicionales 
para garantizar la conformidad normativa y la seguridad de las instalaciones.   

✓ Se presentaron situaciones de orden público, como el paro armado anunciado por 
el ELN en diciembre de 2025, que generaron restricciones en la movilidad, 
transporte de materiales e ingreso de personal, configurándose como eventos de 
fuerza mayor ajenos al control del contratista.   

✓ Se han presentado restricciones en el ingreso de personal a las instalaciones del 
batallón, propias de la naturaleza militar del proyecto, así como limitaciones en la 
contratación de mano de obra, lo cual ha incidido en el desarrollo normal de las 
actividades. 

✓ En cuanto a los procesos constructivos, se verificó que actividades asociadas a 
materiales como la madera requieren tiempos técnicos de secado y estabilización, 
los cuales no pueden ser reducidos sin afectar la calidad del producto final.   

✓ Adquisición de materiales especializados, particularmente luminarias con proveedor 
único, cuyos tiempos de suministro, fabricación y transporte han incidido en la 
programación de actividades.   

✓ Durante el mes de abril de 2026, se presentaron afectaciones adicionales derivadas 
de jornadas de paro nacional, así como condiciones climáticas adversas que 
impactaron actividades de fachada y cubierta, sumado a la suspensión de 
actividades durante la Semana Santa.   

✓ Se evidenció que la definición de actividades relacionadas con equipos especiales, 
como los sistemas de aire acondicionado, ha condicionado la ejecución de partidas 
posteriores como cielos rasos, generando ajustes en la secuencia constructiva. 
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En virtud del análisis técnico, administrativo y jurídico efectuado, esta Interventoría 
considera que la solicitud de Modificatorio N°4 para una Prórroga No. 3 en tiempo 
presentada por el contratista es procedente, justificada y necesaria para garantizar la 
correcta culminación del proyecto. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

c. Mediante oficio con radicado No.2026197014272523: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COADE-DICRE-CENACB-29.23. de fecha 07 de mayo de 2026, el señor MAYOR 
LUIS ALBERTO PALACIOS RODRIGUEZ, supervisor del contrato de interventoría  237-
COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025 suscrito el 25 de septiembre de 2025 solicita  
al Señor Teniente Coronel CAMILO ANDRES FARIAS AVELLA Oficial de Contratación y 
Ordenador del Gasto Central Administrativa y Contable Especializada de Ingenieros, llevar 
a cabo la modificación N° 004 al Contrato de Obra 235-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2025 suscrito el 17 de septiembre de 2025 cuyo objeto es 
“CONTRATAR DEL MANTENIMIENTO MAYOR DEL COMANDO DEL BATALLÓN DE 
ASPC No. 30 "GUASIMALES" UBICADO EN CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER - 
BASPC30, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025” 
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- CONCEPTO ECONOMICO 

Una vez analizada la solicitud hecha por el Supervisor del contrato de Interventoría 
mediante oficio con radicado N° 2026197014272523: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
COADE-DICRE-CENACB de fecha 07 de mayo de 2026 y de acuerdo a las condiciones 
establecidas en el Contrato de Obra N° 235-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025 
con fecha de suscripción 17 de septiembre de 2025, este comité considera viable y 
recomienda al Señor Teniente Coronel CAMILO ANDRES FARIAS AVELLA Oficial de 
Contratación y Ordenador del Gasto Central Administrativa y Contable Especializada de 
Ingenieros, llevar a cabo la modificación N° 004 al Contrato en mención, con el fin de 
prorrogar el plazo de ejecución; el presupuesto inicial asignado a este contrato se 
mantendrá igual al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 32925 expedido el 05 de 
junio de 2025, bajo el siguiente rubro presupuestal: 
 
 

DEPENDENCIA 
RUBRO A 5 

NIVEL 
NOMBRE RUBRO REC VALOR  

CENTRAL 
ADMINISTRATIVA 

Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA 
DE INGENIEROS 

C-1502-0100-33-
20109B-1502091-

02 

ADQUIS. BYS - INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE 
CONSTRUIDA - FORTALECIMIENTO 

INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE DEL EJÉRCITO 
NACIONAL. 

10    $2.189.575.664,05 

 
Modificar la cláusula QUINTA, PLAZO DE EJECUCIÒN, a partir del 11 de mayo de 2026 
hasta el 10 de junio de 2026. 
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En las condiciones expuestas anteriormente, toda vez que el contrato se encuentra en 
ejecución; atendiendo la solicitud realizada por el supervisor del contrato, así mismo se 
deben conservar las demás condiciones pactadas en el Contrato de Obra N° 235-COADE-
DICRE-CENACINGENIEROS-2025 con fecha de suscripción 17 de septiembre de 2025. 
 
 
Nota: Será responsabilidad del supervisor del contrato realizar el seguimiento respecto a la ejecución de 
este, de acuerdo con las necesidades requeridas. 

 

Respetuosamente, 
 
 
 
 
 
PS. Derly Muñoz Medina 
Asesora Económica CENAC ING 
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Radicado N° 2026197014368183: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-COADE-DICRE-
CENACB. 

 
Bogotá, D.C, 08 de mayo de 2026 
 
Señor Teniente Coronel 
CAMILO ANDRES FARIAS AVELLA 
Oficial de Contratación y ordenador del gasto 
Central Administrativa y Contable Especializada de Ingenieros 
Carrera 46 No. 20 A - 48 Cantón Militar Caldas Puente Aranda 
Correo: cenacing@ejercito.mil.co 
Bogotá.D.C 
 
 
Asunto: Concepto Jurídico modificatorio 004 – prórroga 002 Contrato OBRA No. 
No. 235-COADE-DICRE-CENACING-2025 cuyo objeto es: “CONTRATAR DEL 
MANTENIMIENTO MAYOR DEL COMANDO DEL BATALLÓN DE ASPC No. 30 
"GUASIMALES" UBICADO EN CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER - 
BASPC30, A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025”  
 
De conformidad con solicitud elevada por el área técnica de la Central 
Administrativa y Contable Especializada de Ingenieros del Ejército Nacional, se 
emite el presente concepto jurídico de viabilidad con el fin de disponer la prórroga 
del contrato indicado en el asunto, de acuerdo con la normatividad vigente, 
jurisprudencia aplicable y los principios rectores que rigen la función pública en 
materia contractual.  
 
La contratación estatal, en Colombia se encuentra regulada principalmente bajo 
los preceptos de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus decretos 
reglamentarios, así como la jurisprudencia emitida en materia administrativa y de 
contratación estatal por parte del Honorable Consejo de Estado y la doctrina, en 
especial la emitida por parte de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente. De este modo, el marco legal antes delimitado, indica 
con claridad que toda relación contractual con relacionada con el Estado, debe 
cumplir con los principios de transparencia, economía, responsabilidad, 
planeación y selección objetiva, los cuales dirigen la acción contractual de la 
administración al momento de celebrar, ejecutar, modificar y/o dar finalización a 
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los contratos celebrados. 
 
Ahora, en lo que respecta a la figura de prórroga de los contratos, se tiene que 
esta corresponde a una modificación que se realiza sobre el plazo de ejecución 
del contrato, la cual tiene como objeto extender la vigencia del mismo, más allá 
del término inicialmente pactado. Dicha modificación, está prevista en el artículo 
40 de la Ley 80 de 1993, el cual permite que los contratos estatales puedan ser 
adicionados o modificados, en cuanto a su plazo o valor; siempre que exista causa 
objetiva y justificación debidamente sustentada en los estudios y documentos 
previsto que dieron origen al contrato.  
 
Así mismo, el artículo 04 de la Ley 1150 de 2007, establece que durante la 
ejecución del contrato podrán introducirse modificaciones que tengan por objeto 
garantizar la terminación o adecuada ejecución del contrato, siempre que dichas 
modificaciones se encuentren plenamente justificadas, obedezcan a hechos 
sobrevinientes, sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y 
cuenten con disponibilidad presupuestal, cuando impliquen erogaciones 
adicionales. 
 
La prórroga, como manifestación de la modificación del plazo contractual, debe 
cumplir con una serie de requisitos formales y materiales para su validez: 
  

1. Justificación técnica, jurídica y financiera: Debe existir una causa objetiva 
y sobreviniente que imposibilite la ejecución del contrato dentro del término 
inicialmente previsto, o que justifique razonablemente la necesidad de 
extender dicho plazo para garantizar el cumplimiento cabal del objeto 
contractual. 
 

2. Acto formal que respalde la modificación: La prórroga debe ser 
formalizada mediante documento suscrito por las partes (generalmente un 
"otrosí"), antes del vencimiento del plazo inicial del contrato, ya que una vez 
vencido, el contrato se encuentra extinguido por cumplimiento del término. 

 
Una prórroga posterior al vencimiento no tiene efecto jurídico válido, salvo 
en los casos excepcionales en los que se reconozca responsabilidad por la 
ejecución continuada de actividades de hecho bajo el principio de 
enriquecimiento sin causa.  
 

3. Disponibilidad presupuestal y registros: En caso de que la prórroga 
implique adición presupuestal (por ejemplo, debido a mayores cantidades de 
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obra u otros eventos que conlleven costos adicionales), la entidad estatal 
deberá contar con la respectiva disponibilidad presupuestal y realizar los 
ajustes en el PAC y en los registros presupuestales, conforme lo establece 
el Estatuto Orgánico del Presupuesto y el Decreto 1082 de 2015.  

 
4. No transgresión de normas prohibitivas: El ordenamiento jurídico prohíbe 

expresamente la inclusión de cláusulas de prórroga automática en los 
contratos estatales, por cuanto estas desconocen los principios de 
planeación, necesidad y responsabilidad. Las prórrogas deben ser 
evaluadas y decididas con base en causas concretas, no como una cláusula 
genérica prevista ex ante. 

 
5. Competencia del ordenador del gasto: La prórroga debe ser aprobada por 

el funcionario competente para comprometer y ordenar el gasto, conforme lo 
dispongan las normas internas de la entidad contratante. 

 
En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que toda 
modificación contractual en el marco de la contratación estatal debe obedecer a 
una necesidad debidamente probada, no puede ser producto de la negligencia de 
las partes, ni utilizarse como mecanismo para alterar el equilibrio económico del 
contrato injustificadamente. La entidad debe demostrar que la prórroga responde 
a hechos que no fueron previsibles al momento de la planeación contractual y que 
su aprobación es necesaria para garantizar el cumplimiento efectivo del objeto 
pactado. 
 
En conclusión, la prórroga de contratos en el marco de la contratación estatal 
colombiana es jurídicamente viable, siempre que se ajuste al marco normativo 
aplicable, cuente con la debida justificación técnica, jurídica y financiera, se 
formalice oportunamente mediante documento suscrito entre las partes, y cumpla 
con los requisitos presupuestales y de legalidad correspondientes.  
 
De esta manera, para el contrato de obra indicado en el asunto, se tiene que existe 
mérito y justificaciones suficientes para impartirle viabilidad a la prórroga del 
presente contrato, teniendo en cuenta que existe en el mismo sentido concepto 
favorable por parte del área técnica y económica de la entidad, al igual que el 
suscrito encuentra que los motivos que justifican la necesidad de realizar la 
modificación al contrato se ajustan a derecho y a la situación fáctica que rodea la 
ejecución contractual del presente contrato, siendo necesaria su prórroga para 
garantizar el perfeccionamiento del mismo, donde además se garantiza que no se 
generará una modificación presupuestal y/o económica al contrato. 
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Lo anterior soportado con oficio N° CSG-138-2025, del 07 de mayo de 2026 del 
contratista de obra, y oficio IMBS-200UT del 07 de mayo de 2026, mediante el 
cual la interventoría manifiesta solicitud elevada por el contratista de obra, para 
prorrogar el contrato de obra. 
 
Cabe aclarar que el contrato de obra N° 235- COADE- DICRE-
CENACINGENIEROS-2025, se encuentra vigente, por tal motivo, lo que se 
recomienda bajo este concepto, es la extensión del plazo de este contrato obra y 
de igual manera la ampliación de la garantía única en cada uno de los amparos 
establecidos. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 

PS. ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ 
Asesor Jurídico 

Central Especializada Administrativa y Contable de Ingenieros 
Ejército Nacional. 
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