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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE FUMIGACION Y CONTROL DE PLAGAS, LAVADO Y
DESINFECCION DE TANQUES DE AGUA POTABLE DEL HOSPITAL LA MISERICORDIA
ESE DE SAN ANTONIO, TOLIMA.

FECHA: 03 de marzo de 2026.

De conformidad con las necesidades de la entidad, se presenta el estudio de conveniencia y
oportunidad para respaldar el siguiente proceso de contratacion.

MODALIDAD DE SELECCION BASE LEGAL
Ley 100 de 1993.
CONTRATACION DIRECTA Resolucién Interna No. 751 de 2014 Manual de
Contratacion de la E.S.E. Articulo 22

INFORMACION GENERAL

El Hospital La Misericordia E.S.E. fue creado segun el acuerdo del Concejo Municipal nimero
021 del 15 de julio de 1998 y descentralizado por parte de la Secretaria de Salud Departamental.
Es una institucion de naturaleza publica de orden territorial, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, integrante del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que presta servicios de salud de baja complejidad a la poblacion del municipio de San
Antonio (Tolima) y toda el &rea de influencia en la regién suroccidental del Departamento del
Tolima, siendo este un Servicio Publico que forma parte del derecho fundamental de la
Seguridad Social a cargo del Estado.

Que el régimen contractual del Hospital LA MISERICORDIA E.S.E de San Antonio Tolima esta
regulado por las disposiciones civiles y comerciales de acuerdo con las estipulaciones de la ley
100 de 1993 y cuenta con estatuto propio de contratacién que se rige por el derecho privado
(Civil y Comercial) y no esta sometido al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pulblica, siendo una entidad puablica, descentralizada, con patrimonio propio y autonomia
administrativa, siguiendo los principios de la Funcién Administrativa y de la Gestion Fiscal,
aplicando el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.

Que en cumplimiento de la Resolucién 1440 del 14 de agosto de 2024, proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, por medio de la cual se modifica la Resoluciéon 5185 de 2013, por
la que se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto
de contrataciéon que regird su actividad contractual, dispone en su articulo 3 que, Las Juntas
Directivas de la Empresas Sociales del Estado, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente acto administrativo, ajustaran sus Estatutos de contratacion
para incluir lo aqui definido. Dentro del mes siguiente a la expedicion de los estatutos ajustados,
el Gerente o Director debera adecuar los manuales de contratacion de la respectiva entidad a
dicho estatuto.

Que la Junta Directiva de la ESE, mediante Acuerdo No. 011 del 12 de octubre de 2024, adopto
el nuevo ESTATUTO DE CONTRATACION del Hospital La Misericordia E.S.E. de San Antonio
Tolima, que en su articulo 54 dispone sobre la actualizacién del Manual de Contratacion de la
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ESE, ajustado a los lineamientos de la Resolucion del Ministerio de Salud 1440 de 2024 y al
nuevo Estatuto de Contratacion del Hospital.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Hospital para la prestacion de sus servicios requiere de la fumigacién, control de plagas,
lavado y desinfeccion de tanques de agua potable para el funcionamiento, desarrollo y otras
actividades asistenciales que se requieran en cumplimiento de la misién institucional.

Las actividades de fumigacion, control de plagas, limpieza, desinfeccion de los diversos tanques
de agua, periédicamente consiste en prevenir y controlar los riesgos para la salud humana,
causados por la poblacién microbiana que se genera durante el almacenamiento del agua con
los procesos e insumos apropiados para tal fin, garantizan almacenar el liquido en buenas
condiciones, asegurando areas de trabajo saludables.

Que por las consideraciones anteriores se hace necesario, justo y oportuno, contratar a una
persona natural o juridica, temporalmente para garantizar fumigacién, control de plagas, lavado y
desinfeccién de tanques de agua potable, para celebrar CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA FUMIGACION, CONTROL DE PLAGAS, LAVADO Y DESINFECCION DE
TANQUES DE AGUA POTABLE DEL HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONIO
TOLIMA ESE

Que respecto a los contratos de prestacién de servicios tenemos el siguiente concepto:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

“...Sentencia C-154 de 1997
El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores
en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Por ultimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia
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de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncién establecida en el
precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor
del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo.

CONTRATO DE TRABAJO Y CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Diferencias

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios independientes.
Para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacidn de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucién de la labor
contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos
como por la naturaleza y objeto de los mismos.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Contratista independiente sin derecho a
prestaciones socialessfCONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Pago de prestaciones
sociales en caso de subordinacion

El elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien
celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la horma acusada, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado
o0 dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacion de servicios independiente. Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir
subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacién de los servicios derivados del
contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del
mandato respectivo.

IGUALDAD EN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Situaciones facticas diversas

En el caso bajo estudio la pretendida vulneracion al derecho fundamental a la igualdad no tiene
cabida por cuanto no pueden predicarse condiciones desiguales en situaciones facticas diversas
entre sujetos que han prestado servicios en forma evidente y diferente a la administracion
publica, unos a través de una relacién contractual y otros mediante una relacién laboral de origen
contractual, legal o reglamentario. La misma naturaleza, caracteristicas y elementos esenciales
del vinculo que los une a la administracion publica, determina que la regulacién legal sea
diametralmente opuesta, dadas las situaciones facticas diversas en que unos y otros se
desempefian, en cuanto a las finalidades, obligaciones, y responsabilidades que cumplen. La
restriccion demandada hace prevalecer el respeto al derecho a la igualdad en tanto que sélo
autoriza la contratacidn por prestacion de servicios de personas naturales cuando las actividades
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de administracion o funcionamiento de la entidad "no puedan celebrarse con personal de planta”,
precisamente para evitar que al mismo tiempo personal de planta y contratistas realicen
idénticas labores en igualdad de condiciones, pero con tratamientos laborales distintos, en
desmedro de los contratistas.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Operancia / CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS-Demostracion relacion laboral subordinada

La contratacion de personas naturales por prestacion de servicios independientes, Unicamente,
opera cuando para el cumplimiento de los fines estatales la entidad contratante no cuente con el
personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se requiere
0 los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la existencia de una
relacion laboral que implica una actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se
torna en laboral en razén a la funcion desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncion
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones
sociales a cargo de la entidad contratante, para lo cual el trabajador puede ejercer la accion
laboral ante la justicia del trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, con respecto al empleado publico...”

Por lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad y los preceptos que la fundamentan, la entidad
requiere los servicios de una persona y/o empresa a fin de cumplir con las actividades de
fumigacion, control de plagas, lavado y desinfecciéon de tanques de agua potable del Hospital La
Misericordia ESE de San Antonio, Tolima.

Dicha necesidad emerge y estara orientada a dar una mayor celeridad en los procesos y
actividades requeridos, y en consecuencia generara una mayor eficiencia y eficacia por parte de
la gerencia de la Entidad en general, dando estricto cumplimiento a la normatividad vigente para
la prestacion del servicio de la entidad.

Que el Hospital no dispone de funcionario o empleado de planta, por no corresponder a
actividades de su misién, por tanto, se permite la contratacién del personal que deba ejecutar las
siguientes actividades: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA FUMIGACION,
CONTROL DE PLAGAS, LAVADO Y DESINFECCION DE TANQUES DE AGUA POTABLE DEL
HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONIO TOLIMA ESE

En atencién a lo anteriormente expuesto, y contando con: a) un margen de tiempo aceptable
para adelantar el proceso de seleccidén respectivo; b) el personal idéneo y disponible para
efectuar los procedimientos administrativos del caso, c¢) los elementos fisicos adecuados para
adelantar el mismo; d) los recursos econémicos dispuestos en el presupuesto de gastos de la
Entidad imputables para la vigencia de 2026, es viable, conveniente y oportuno adelantar el
proceso de seleccion y contrato respectivo para satisfacer la necesidad aqui determinada.

ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO:

ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO: Teniendo en cuenta las actividades que se requiere
contratar, son servicios especiales, los valores de estos seran acorde con aquellos ya
contratados con la entidad y que surjan de las diferentes cotizaciones realizadas.
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JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: No se aplica factores de seleccion por
tratarse de un contrato de prestacion de servicios que se celebra mediante la modalidad de
contratacion directa; sin embargo, la contratacion se celebrara teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia del contratista, reflejada en su hoja de vida. Asi las cosas, se solicita contratar
directamente los servicios de apoyo del futuro contratista.

ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTAC!C)N DE SERVICIOS PARA FUMIGACION, CONTROL
DE PLAGAS, LAVADO Y DESINFECCION DE TANQUES DE AGUA POTABLE DEL HOSPITAL
LA MISERICORDIA ESE DE SAN ANTONIO, TOLIMA.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES: EL CONTRATISTA se obliga con el HOSPITAL sin que ello
impligue subordinacion laboral, a ejecutar las siguientes actividades: 1) Realizar las actividades
de fumigacién, control de plagas, lavado y desinfecciéon de tanques de agua potable del
HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONIO TOLIMA ESE, que se relaciona a
continuacion:

No. ACTIVIDAD ESTABLECIMIENTO/LUGAR

1 fumigacién para el

3 control y prevencién de | Hospital La Misericordia ESE de San
insectos voladores y Antonio, Tolima. Cl. 7 # 8-86
rastreros
Lavado de tanque para

5 almacenamiento de Hospital La Misericordia ESE de San
agua potable de 1000 | Antonio, Tolima. Cl. 7 # 8-86
Its 2 veces al afio
Lavado del tanque

5 | Para almacenamiento Hospital La Misericordia ESE de San
de agua potable 2 Antonio, Tolima. CI. 7 # 8-86
veces al afio

2) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion; 9) Rendir informe sobre la ejecucién del objeto contractual y sus obligaciones. 10)
Allegar a la administracion del Hospital certificacion de Entidad Bancaria donde indique nimero
de cuenta con el fin de efectuar los pagos correspondientes; 3) Realizar los aportes al sistema
de seguridad social en la oportunidad y términos establecidos en la ley. 4) Mantener indemne al
Hospital de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa Sus
actuaciones en el desarrollo y ejecucion del presente contrato.

OBLIGACIONES POR PARTE DEL HOSPITAL: 1) Exigir al contratista la debida prestacion del
servicio contratado. 2) Facilitar al contratista las condiciones basicas necesarias para la
prestacion del servicio contratado en la forma y oportunidad convenidas. 3) Controlar la calidad
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de los servicios contratados y cumplimiento de los requisitos y condiciones convenidas. 4) Pagar
el valor del presente contrato de acuerdo con lo pactado en el mismo.

DURACION: desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2026.

VALOR DEL CONTRATO: Para los efectos fiscales es la suma de CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000.)

FORMA DE PAGO. - El HOSPITAL LA MISERICORDIA ESE DE SAN ANTONIO — TOLIMA
pagara al CONTRATISTA de acuerdo con la ejecucion de actividades o mantenimientos
realizados previamente autorizados y acordados. Para el trdmite de cada pago el
CONTRATISTA debera presentar la factura o documento equivalente, a la cual anexara
una copia del informe de las actividades realizadas, acreditacion de los pagos de
Seguridad Social en los términos fijados por la ley y certificacion del supervisor del
presente contrato. En todo caso los pagos a que se obliga EL HOSPITAL estan sujetos a
las disponibilidades de Caja. EL CONTRATISTA sdlo tiene derecho al pago de los servicios
expresamente pactados en esta clausula, por lo tanto, no podra reclamar el pago de
prestaciones sociales, ni otros valores no pactados.

LUGAR DE EJECUCION: San Antonio— Tolima

TIPO DE REMUNERACION: El tipo de remuneracién recomendada son los pagos por los
servicios pactados.

FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS

1. Estudio Técnico: es procedente efectuar la contratacion por cuanto los servicios requeridos
complementaran eficazmente la prestacién oportuna y continua del servicio de salud
superando las deficiencias presentadas; la realizacion de este proceso permitira
satisfactoriamente dar cumplimiento a las obligaciones de orden legal.

2. Tipo de Contratacion: Por la naturaleza del objeto a contratar, (CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS) y valor probable estimado del contrato, que estaria dentro
del rango para la vigencia del 2026.

3. Riesgos: Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
establece: “no obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencias de
garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”.

Estimacion, Tipificacién y Asignacién de Riesgos Previsibles

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Del Decreto
1082 de 2015, dentro de la ejecucién del futuro contrato, en su orden se Tipificaran,
Estimaran y Asignaran los siguientes riesgos previsibles por la administracion. Los riesgos se
determinaran en el siguiente orden:
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ASIGNACION DEL
DESCRIPCION RIESGO
No. (TIPIFICACION) OBSERVACIONES HOSPITAL
CONTRATISTA
Incluirdn aquellos eventos relacionados
con variaciones normativas de obligatorio
1 RIESGO cumplimiento para una o ambas partes, X X
JURIDICO que incidan en el costo directo o indirecto | BAJO BAJO
hasta el punto de afectar el equilibrio
econdmico del contrato.
PERSONAL Y Vinculacion de personal y Ia_ celelb,rauon X
2 EQUIPO de subcontratos para la ejecucion del BAJO
objeto contratado.
No discriminacion del IVA, si pertenece al
o gEsso | [ffPamen comin, Erg e e el X
B-oNOMICS por la E.S.E. y el PROPONENTE debera prg
asumir el costo del impuesto.
Hechos o circunstancias que puedan
incidir en la no oportuna o debida
RIESGO ejecucion del contrato o que puedan X
ALTERACION poner en peligro los intereses legitimos BAJO
DE de la E.S.E. y que no se pongan en
4 | CONDICIONES cc_mommlento de laE.S.E.
DEL Bienes, productos o eIementos' que
CONTRATO resulten defectuosos o de mala calidad o X
elementos defectuosos o] de
. . e, BAJO
especificaciones diferentes o inferiores a
los requeridos.
5 OPORTUNIDAD | Incumplimiento en la fecha de entrega de BA)f]O
DE ENTREGA los trabajos solicitados

4. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccidon. El presente
proceso contractual se rige por lo dispuesto en el Acuerdo de Junta Directiva 011 del 11 de
octubre de 2024 por medio del cual se adopta el estatuto interno de contratacion del hospital
y la Resolucién 373 del 13 de noviembre de 2024, por la cual se adopta el manual de
contratacion, que en su articulo 21, soporta la modalidad de seleccion de contratacion directa
asi:

5. ARTICULO 21. DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA. Mediante el procedimiento
de seleccion de contratacion directa, el HOSPITAL, podra contratar atendiendo las
condiciones de mercado en términos de calidad, de precio y de idoneidad del oferente, en
relacion con su capacidad para ejecutar el contrato, con base en los resultados de los
Estudios y Documentos Previos definidos en el numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Estatuto de Contratacion, atendiendo las cuantias establecidas para contratacion por esta
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modalidad. C. Cuando se trate de contratos de menor cuantia, cuyo valor sea igual o0 menor
de TRESCIENTOS CINCUENTA (350) SMMLV y mayor de TREINTA Y CINCO (35) SMMLYV,
el HOSPITAL LA MISERICORDIA ESE, debera obtener previamente a la celebracion del
contrato, orden de compra, orden de prestacién de servicios, suministro u obra, minimo tres
(3) cotizaciones que permitan la comparacién de precios de mercado, pudiéndose utilizar
para el efecto la via de fax, Internet o cualquier otro medio tecnolégico util para su solicitud y
recepcion. La seleccion del oferente la efectuara el Gerente, escogiendo la propuesta que
sea mas favorable para la Institucion. D. Cuando se trate de contratacion de minima cuantia,
igual o inferior a TREINTA Y CINCO (35) SMMLYV, el HOSPITAL LA MISERICORDIA ESE,
debera obtener previamente a la celebracion del contrato, orden de compra, orden de
prestacién de servicios, suministro u obra, al menos una (1) cotizacién que sea acorde con
los precios de mercado, pudiéndose utilizar para el efecto la via de fax, Internet o cualquier
otro medio tecnoldgico util para su solicitud y recepciéon. La evaluacion y seleccién del
oferente, la efectuara el Gerente, escogiendo la propuesta que sea mas favorable para la
Institucion._Paragrafo. No se podra adelantar la modalidad de contratacion directa en los
procesos de contratacion de obras de adecuaciéon, ampliacién y construccion de
infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacién, el proceso de seleccion se deberd realizar por
convocatoria publica sin importar la cuantia.

Supervision. La supervision del presente contrato sera ejercida por JUAN ALEJANDRO
MARTINEZ TORRES, Profesional Universitario, Administrador de la ESE, quien vigilara el
desarrollo de las actividades del contrato.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para
satisfacer la necesidad planteada y que resulta imprescindible adelantar el correspondiente
proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propositos establecidos para la buena
marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente, se aconseja
adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

ORIGINAL FIRMADO

JUAN ALEJANDRO MARTINEZ TORRES
Administrador

N

Proyecto: Maria Juliana Castro —Asesora Juridica.
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