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Sefora

EVA FLORENCE FLYE QUINTERO
Representante Legal

Proveemos 2012 S.A.S.
correosequro@e-entreqa.co

Ciudad

Asunto: Respuesta al pronunciamiento respecto al acta de liquidacion Contrato No.
4600098611 de 2023.

Cordial saludo sefiora Eva,

Con el fin de dar respuesta al pronunciamiento esbozado por usted respecto al acta de liquidacién
del contrato No. 4600098611 de 2023, es menester relacionar los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El dia 21 de abril de 2023, el Distrito Especial De Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, publicé en el SECOP I, el aviso de convocatoria publica, el estudio de mercado, los
estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones junto con sus anexos, dentro del proceso
de seleccion abreviada mediante subasta inversa N0.9014894 de 2023 para el "Suministro de
vestido y calzado de labor".

SEGUNDO: El proyecto pliego de condiciones se publico del 21 al 28 de abril de 2023, con el fin
que los interesados en participar en el proceso de contratacién presentaran observaciones. Segun
el cronograma definido, a los interesados en el proceso de contratacién, se les otorgd hasta el dia
10 de mayo del 2023 para presentar las observaciones que consideraran, sin que la empresa
“Proveemos 2012 S.A.S”, manifestara alguna observacion frente a las condiciones pactadas en
dicho pliego de condiciones.

TERCERO: EI 12 de mayo del afio 2023, se dio respuesta a las observaciones al pliego de
condiciones a quienes presentaron observaciones y el dia el dia 5 de mayo de 2023, fue publicado
el pliego de condiciones definitivo y se dio apertura al proceso de seleccion.

CUARTO: Conociendo el contenido en el pliego de condiciones y las reglas en las cuales se
basaba el proceso de seleccion, la empresa “Proveemos 2012 S.A.S”, realizé la presentacion de
su oferta el dia 17 de mayo de 2023 a las 7:44 AM, en la cual en el documento “CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA’ manifestd, entre otras cosas lo siguiente:

(...)

“4. Conozco los documentos del proceso, incluyendo adendas y acepto los requisitos en
ellos contenidos. Dentro de los documentos presentados a la entidad conozco los items,
la descripcion, las unidades y cantidades establecidas en el presupuesto oficial
establecido por la entidad. (Negrilla y cursiva fuera de texto)
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26. Me comprometo a cumplir todos los items relacionados con el Presupuesto oficial del
presente proceso en caso de resultar adjudicatario”.

QUINTO: Respecto al precio y el certamen de subasta, el pliego de condiciones definié:

(...)
A. “Precio

El criterio precio correspondera a la mejor oferta presentada o la obtenida durante el certamen
de subasta, incluido IVA, independientemente del régimen del proponente.

Correspondera al proponente ingresar a la Plataforma SECOP |l el valor correspondiente a su
propuesta econémica en el médulo “PROPUESTA ECONOMICA”.

La revision del precio inicial se realizara de acuerdo con el valor de la oferta (incluido IVA
independientemente del régimen del proponente) diligenciado en el sobre Nro. 2 de SECOP
11, con excepcién de los procedimientos de Subasta realizados a través del ofrecimiento de un
descuento, en cuyo caso se podra aportar un documento con tal porcentaje.

No sera necesario aportar la desagregacion de la oferta econémica. En el caso que se
aporte el detalle de presupuesto por parte de algun proponente, éste no sera revisado.
(Negrilla y cursiva fuera de texto)

Base de Evaluacioén del Criterio Precio

La presentacion de la oferta debera realizarse de acuerdo con la siguiente condicion:
Considerando que las unidades a adquirir podran variar, la base de evaluacion del
criterio precio y la forma de presentacion de la oferta por parte del proponente, sera la
SUMATORIA DE PRECIOS UNITARIOS; en todo caso, el valor ofertado no podra superar la
sumatoria de precios unitarios, ni el presupuesto oficial establecido para el presente proceso
de contratacion. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

B. Certamen de Subasta

(...)
Tipo de Certamen

Certamen de Subasta por menor precio:

La mejor oferta se obtendra a través de los lances (ofertas) de los proponentes en blusqueda
del menor precio en el tiempo disponible.

El certamen de subasta iniciara con el precio mas bajo indicado por los oferentes en su oferta
inicial. Con base en el precio final obtenido con la oferta mas favorable, se establecera el
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descuento total respecto del valor del presupuesto oficial, porcentaje que se aplicara
de manera uniforme a cada uno de los items unitarios que conforman el presupuesto
oficial. En todo caso el valor ofertado, no podra superar el presupuesto oficial o la sumatoria
de precios unitarios, segun el caso, establecidos para la contratacién. El valor ofertado debera
ser presentado Unicamente en el médulo de propuesta econémica (Sobre 2 — Econémico) del
SECORP II’. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

En igual sentido, respecto al proceso de adjudicacién, consagro:
“Adjudicacion:

La adjudicacion se realizara por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL POR LOTE,
conforme a los valores unitarios obtenidos luego de finalizado el certamen de subasta por
lote y sera a MONTO AGOTABLE?™. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

Como se observa, el pliego de condiciones contenia de manera clara y expresa, que
se le adjudicaria el proceso al proponente que, considerando la sumatoria de precios
unitarios, ofertara el menor valor y que dicha adjudicacién se haria por el presupuesto
oficial y, las cantidades a entregar serian a monto agotable, es decir, teniendo en cuenta
el valor de los precios unitarios después de la subasta aplicando de manera uniforme el
descuento ofrecido por el proponente a cada uno de los items.

Es asi como se concluye que todos los proponentes, incluyendo a la empresa “Proveemos
2012 S.A.S”, conocia desde el inicio del proceso de seleccion, la forma en la cual se
adjudicaria, y que las cantidades podrian ser ajustadas durante la ejecucién del contrato
hasta agotar el presupuesto oficial asignado.

SEXTO: Aunado a lo anterior, el ANEXO AL CONTRATO No. 4600098611 de 2023, en
su articulo primero y noveno, consagro:

“PRIMERA: OBJETO. EL CONTRATISTA se obliga con EL DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN al “SUMINISTRO DE VESTIDO
Y CALZADO DE LABOR (LOTE 4: CAMISA)”. Lo anterior de conformidad con el Estudio
Previo 35524, las especificaciones técnicas, la propuesta y demas documentos anexos
que hacen parte integral del contrato”. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

(...
“NOVENA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

(..)

2. Proveer todas las prendas y demas articulos en las cantidades estipuladas en los
documentos del proceso, con las especificaciones técnicas y de calidad requeridas en las
fichas técnicas, de acuerdo a los precios ofertados en la subasta”. (Negrilla y cursiva
fuera de texto)
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Como bien se indicé dentro del anexo del contrato, tanto en el objeto de este, como en
las obligaciones a que se comprometié a cumplir el contratista, el suministro de prendas
objeto del contrato No. 4600098611 de 2023, debia desarrollarse de conformidad con la
propuesta presentada y de acuerdo con los precios ofertados por este en la subasta.

Dejando claro lo anterior, procederemos a dar respuesta a cada uno de los puntos
contenidos en su respuesta:

“1. Aplicacién del principio legal: el contrato es ley para las partes”.

Como bien lo indica en su respuesta, la empresa “Proveemos 2012 S.A.S”, presento su
oferta econdmica con un descuento inicial del 28% respecto del presupuesto oficial, sin
embargo, cabe resaltar que después del proceso de subasta el porcentaje de descuento
por el cual fue adjudicado el proceso es conforme se plasmé en la Resolucion de
Adjudicaciéon No. SSS20230047398 del 14 de junio de 2003 asi:

Lote 4 — Camisa

Lote 4
Camisa
Posicién  |Proveedor Ultimo Primer - |Ahorro de |Total de
3 Lance Lance Valor Lances
Inicial
1|PROVEEMOS2012 SAS 187.824.84 |205.670.5 |11.48% 4
COP 2 COP
2|UNIROCA S A, 191.658,00 |207.748,0 [9.67% 4
COP O COF
3|BACET GROUP SAS 209.847,00 |209.847.0 |1.1% 1
coP o CoP

Como se indicé en los antecedentes, el contrato suscrito por ambas partes contenia
dentro de su objeto y como obligacién del contratista, que este debia suministrar las
prendas objeto del contrato No. 4600098611 de 2023, de conformidad con la propuesta
presentada por el contratista y de acuerdo con los precios ofertados por éste en la
subasta.

Es decir, a “Proveemos 2012 S.A.S.”, le asistia la obligacioén legal de FACTURAR los
productos entregados conforme con los precios ofertados en el proceso de subasta y que
lo dieron como adjudicatario del contrato.

En este sentido y, como bien lo manifiesta en su escrito, los contratos deben ser
ejecutados de buena fe, es decir que las partes estan obligadas a actuar con honestidad,
Documento Firmado lealtad y transparencia, comportandose de manera justa y equitativa durante toda la
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vigencia del contrato, ademas de que no solo deben cumplir con lo que esta escrito
textualmente en el documento, sino también con todo aquello que se derive de
la naturaleza de Ila obligacion.

Si bien es cierto dentro de la ejecucién del contrato, no se manifesté nada respecto a los
precios unitarios facturados al momento de realizar los pagos, también es claro que a la
empresa “Proveemos 2012 S.A.S”, le asistia la obligacion de mantener los precios
ofertados en el proceso de subasta y que debia garantizar la transparencia en el cobro
de los productos entregados.

Es por ello, que no le asiste razén al indicar que, en el caso concreto, existié un pago
legitimo, ya que, se reitera, estaba plasmado dentro del contrato suscrito por las partes,
la forma en cémo el contratista debia ejecutar el objeto del contrato y la obligacion de
mantener los precios ofertados en la subasta, por cuanto el Distrito no entiende, el por
qué la “empresa Proveemos 2012 S.A.S., facturo por valores diferentes a los ofertados,
y a los adjudicados mediante la resolucion anteriormente mencionada.

“2. Imposibilidad de trasladar a la contratista los errores de planeaciéon o
liquidacioén de la administracion”.

El principio de planeacioén constituye una condicion estructural para garantizar que la
contratacion estatal en Colombia se adelante adecuadamente, el cual ha sido reconocido
jurisprudencialmente, como parte esencial de la fase precontractual y que hace referencia
a la obligacion que le asiste tanto a la entidad de estructurar en debida forma los procesos
contractuales, realizando en debida forma los estudios previos, el analisis de mercado, el
presupuesto de los recursos y gestionar los riesgos, como a los oferentes fundamentado
en la buena fe objetiva y la carga de colaboracion, debiendo revisar minuciosamente los
documentos del proceso, advertir falencias, errores o inconsistencias y suministrar
informacion técnica o comercial veraz para estructurar el contrato, evitando
reclamaciones posteriores por riesgos previsibles.

En consecuencia, esta etapa no es solo responsabilidad de la entidad publica, puesto que
el oferente, al participar, asume la responsabilidad de la idoneidad de su propuesta
basada en una planeacion conjunta.

Asi, dentro del proceso de la referencia, tal y como se evidencia en los antecedentes
descritos en este documento, la entidad cumplié con plasmar en debida forma tanto en el
estudio previo como en el pliego de condiciones y en el anexo al contrato, la forma en
como se realizaria la adjudicacion del proceso de seleccién y la obligacion que le asistia
al contratista de mantener los precios ofertados.

En el caso que nos ocupa, no se puede predicar un error de la administracién, porque,
desde la presentacion de la oferta por parte del contratista, este conocia la forma en como
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se realizaria el proceso de subasta y la adjudicacién del contrato, siendo claros al indicar
que se adjudicaria por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL POR LOTE, conforme
a los valores unitarios obtenidos luego de finalizado el certamen de subasta por lote
y que seria a MONTO AGOTABLE, es decir, el contratista debia sostener el precio
ofertado en el proceso de subasta y, en caso que durante la ejecucion del contrato, se
ajustaran las cantidades hasta agotar el presupuesto oficial asignado, debia mantener el
valor por item, conforme con la resolucion de adjudicacion.

“3. Inaplicabilidad del articulo 2313 del cédigo civil — Inexistencia de pago de
lo no debido”.

El cédigo civil colombiano, en su articulo 2313, consagra:

“ARTICULO 2313. <PAGO DE LO NO DEBIDO>. Si el que por error ha hecho un pago,
prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado”.

Tal y como se ha manifestado en el escrito de respuesta, los valores demas pagados por
parte del Distrito al contratista obedecieron a un error en la facturacion presentada por la
empresa Proveemos 2012 S.A.S y, por tanto, el Distrito actuando bajo el principio de la
buene fe, pagé lo facturado, no habiendo lugar al desembolso de ese mayor valor pagado,
tal como se ha justificado en lineas anteriores del presente escrito.

Quedando claro que, si bien la entidad, actuando bajo el principio de buena fe, realizé el
pago de los valores facturados por el contratista, era deber del mismo facturar en debida
forma y teniendo en cuenta los precios ofertados en la subasta, lo que prueba que los
mayores valores facturados no debian ser pagados y, por ende, a la entidad le asiste la
obligacion de solicitar su devolucion en el proceso de liquidacién del contrato al evidenciar
en esta etapa contractual el yerro y evitar un detrimento patrimonial. Esto es, la entidad
no debe obviar el objetivo primordial de la etapa de liquidacién, cual es, determinar si las
partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la
forma en que deben ser cumplidas.

Aunado a lo anterior, la entidad estatal tiene la obligacion legal y de gestion de verificar
el estado de las cuentas (balance técnico y financiero) durante la etapa de liquidacion del
contrato, constituyendo un corte de cuentas definitivo entre las partes. Esta obligacion se
fundamenta en el principio de responsabilidad y busca proteger los recursos publicos,
garantizando que los pagos realizados correspondan a lo pactado durante la etapa
precontractual y conforme a las condiciones inicialmente pactadas; asi lo ha expresado
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, Radicacion numero: 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777):

“3.1. Concepto técnico y naturaleza juridica del acto de liquidacién
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La liquidacién del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte
de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un balance
econdémico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el
contratista definen el estado en que queda el contrato después de su ejecucion, o
terminacion por cualquier otra causa, o mejor, determinan la situacion en que las partes
estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion. (Negrilla y cursiva fuera
de texto).

(..)

En estos términos, liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado
de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como
econoémico de las obligaciones que estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo
primero, la liquidacién debe incluir un analisis detallado de las condiciones de calidad y
oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, y el balance econémico dara
cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos recibidos, pagos
efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles minimos
y necesarios para finiquitar una relacién juridica contractual. (Negrilla y cursiva fuera de
texto).

(..

Incluso, en todos los estatutos contractuales se ha permitido que el acto bilateral o
unilateral de liquidacién establezca el monto de la indemnizacién que una parte pagara a
la otra, como consecuencia de lo sucedido durante la ejecucion del contrato”.

Se evidencia entonces, que, al momento de liquidar el contrato, la entidad estatal esta en
la obligacion de revisar el comportamiento econdémico del mismo durante la ejecucion de
este y si avizora alguna irregularidad, es en esta etapa en la cual se deben dejar las
constancias necesarias, tal como ocurrié en el acta de liquidacién proyectada por el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin notificada en debida
forma al contratista Proveemos 2012 S.A.S.

“4. Principio de buena fe y de confianza legitima”

No puede predicar el contratista que “confi6 en la informacién, reglas, resultados
validados por la entidad, Alcaldia de Medellin” y que debido a ello realizé la facturacion
por mayor valor, pues como se ha dicho en reiteradas ocasiones, tanto en el pliego de
condiciones como en el anexo del contrato, estaba plasmada la forma en cémo se
adjudicaba el proceso y la obligacién que le asistia al contratista de sostener los
valores de la oferta, es mas, dentro de su escrito de respuesta manifiesta un porcentaje
de descuento del 28%, sin tener en cuenta el porcentaje final de descuento después de
la subasta, por cuanto en aras de garantizar la transparencia en el proceso, debid haber
facturado al menos con dicho descuento.
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Respecto a la confianza legitima, no se puede entender que la entidad esta “Modificando
retroactivamente las condiciones de adjudicacion y ejecuciéon del contrato”, por el
contrario, en la etapa de liquidacion, se percata del error cometido al ordenar el pago de
un mayor valor y, con el fin de hacer exigible las condiciones inicialmente pactadas
referente al precio y evitar un detrimento patrimonial, se exige dentro de la liquidacion la
devolucion de dichos mayores valores pagados.

Cabe resaltar que, con dicha accién, no se configura un desequilibrio econémico al
contratista, ya que las cantidades entregadas corresponden a las mismas condiciones
técnicas sobre las cuales el contratista presenté su oferta econémica.

TRAMITE DE LIQUIDACION

Como es de su conocimiento, de conformidad con lo consagrado en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, plasmado en la clausula trigésima del anexo del contrato No.
4600098611 de 2023, la cual consagra:

“TRIGESIMA: LIQUIDACION: De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007,
la liquidacién del contrato se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.

El contrato sera objeto de liquidacion bilateral en un término maximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del CPACA.
(Negrilla y cursiva fuera de texto)

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, Ila
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del CPACA. (Negrilla y
cursiva fuera de texto)

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral sélo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo”.

La entidad, haciendo uso de dicha disposicion legal, procedié dentro de los dos (2) afios
_ siguientes, a NOTIFICAR via servicio correo postal certificado 472, con guia
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Ra553953651CO, del 16 de febrero de 2026, el acta de liquidacién bilateral, la cual fue
objetada por ustedes.

Tal y como se describe anteriormente, el procedimiento de emision y notificacion del acta
de liquidacién estuvo acorde a lo contenido en la ley y lo consagrado en el anexo del
contrato y la notificacion se hizo en debida forma.

Cabe aclarar que la norma no exige, como lo manifiesta en su escrito, que se debia
“CONVOCAR’ y, por ende “CITAR’ al contratista para una “diligencia de liquidacion”, la
norma es clara al indicar que dicho documento de liquidacion se debe notificar para las
consideraciones del contratista, cumpliendo el Distrito con el mandato legal.

Ahora bien, bajo el entendido que, segun las consideraciones esbozadas por usted en el
escrito de “Pronunciamiento respecto al Acta de Liquidacion”, no se logra llegar a un
acuerdo sobre el contenido de dicha acta de liquidacion, la entidad procedera conforme
a la norma citada y emitira la resolucién de liquidaciéon unilateral dentro del término legal
previsto.

Cordialmente,

ESTEBAN RAMIREZ VELEZ

SECRETARIO DE DESPACHO

SECRETARIO DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
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