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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  
Artículo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 399 de 2021 

 

DEPENDENCIA PERSONERIA MUNICIPAL – CARACOLI. ANTIOQUIA 

TIPO DE CONTRATO COMPRAVENTA 

ETAPA - FASE PRECONTRACTUAL 

SUSTENTO JURÍDICO 
LEYES 1150 DE 2007, 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 
1082 DE 2015. 

OBJETO  

COMPRAVENTA DE PAPELERÍA, EQUIPOS 
TECNOLÓGICOS, MOBILIARIO Y DEMÁS 
ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA DOTACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DE LA PERSONERÍA 
MUNICIPAL DE CARACOLÍ, ANTIOQUIA 

PRESUPUESTO 
CATORCE MILLONES DE PESOS CINCUENTA Y 
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS 
PESOS M/L ($14.055.992) 

MODALIDAD DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

PLAZO 

EL OBJETO, LAS OBLIGACIONES GENERALES Y 
ESPECÍFICAS QUE SE DERIVAN DE LOS ESTUDIOS 
PREVIOS E INVITACIÓN PÚBLICA, DEBEN SER 
EJECUTADOS EN UN PLAZO DE CINCO (05) DÍAS, 
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE INICIO COMO REQUISITO 
CONVENCIONAL DE EJECUCIÓN, PREVIO 
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE 
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN. 

FUENTE DE FINANCIACIÓN 

1.2.1.0.00 - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION 
1.2.4.3.04 - SGP-PROPOSITO GENERAL-LIBRE 
DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5 Y 6 

 
CONSIDERACIONES PREVIAS: 

 
De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, así como en el 
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección de mínima cuantía constituye un 
procedimiento ágil y simplificado que puede ser utilizado por las entidades estatales cuando 
el valor del proceso de contratación no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la entidad, garantizando en todo caso los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad que rigen la contratación estatal. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que en los procesos de mínima 
cuantía la entidad estatal debe realizar una invitación pública, definir las condiciones mínimas 
de participación, así como los criterios de evaluación, procurando la selección objetiva del 
contratista. Igualmente, señala la obligación de verificar la idoneidad del oferente y la 
conveniencia de la oferta para la satisfacción de la necesidad identificada. 
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En cumplimiento de lo anterior, y atendiendo a la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, 
el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de mínima cuantía, para lo 
cual la entidad garantizará la observancia de los principios que regulan la función 
administrativa y la contratación estatal, así como el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la normatividad vigente. 
 
Con la finalidad de dar cabal cumplimiento a las disposiciones señaladas en las Leyes 1150 
de 2007, 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolla 
en los siguientes acápites: 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LA CONTRATACIÓN. 

 
Que de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política, son fines esenciales del 
Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación (…)”. 
 
Que las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Que de conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política, la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, “mediante 
la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones”. 
 
Que de acuerdo con los fines de la contratación estatal establecidos en el artículo 3 de la Ley 
80 de 1993, “los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con 
la ejecución de estos (...), las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados”. 
 
Que en el marco de la Ley 136 de 1994, la Personería Municipal ejerce funciones del 
Ministerio Público en el respectivo ente territorial, orientadas a la guarda y promoción de los 
derechos humanos, la protección del interés público y la vigilancia de la conducta oficial de 
quienes desempeñan funciones públicas. 
 
Que la Personería Municipal de Caracolí – Antioquia, como organismo del Ministerio Público 
en el nivel territorial, cuenta con autonomía administrativa y presupuestal, y tiene la 
responsabilidad de garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones constitucionales y 
legales. 
 
Que, para el desarrollo de sus funciones misionales y administrativas, la Personería Municipal 
de Caracolí – Antioquia requiere contar con los elementos necesarios que garanticen su 
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adecuado funcionamiento, tales como papelería, equipos tecnológicos, mobiliario y demás 
insumos indispensables para la prestación eficiente del servicio. 
 
Que actualmente la entidad no dispone de suficientes elementos de papelería, equipos 
tecnológicos y mobiliario en condiciones óptimas que permitan el desarrollo continuo, 
eficiente y oportuno de las actividades administrativas y misionales, lo cual puede afectar el 
cumplimiento de sus funciones y la atención adecuada a la comunidad. 
 
Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso de contratación que 
permita la compraventa de papelería, equipos tecnológicos, mobiliario y demás elementos 
necesarios para la dotación y funcionamiento de la personería municipal de Caracolí, 
Antioquia. 
 
Que el presente proceso de contratación se adelantará bajo la modalidad de selección de 
mínima cuantía, de conformidad con lo establecido en las Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 
y el Decreto 1082 de 2015, por cuanto el valor del contrato no excede el diez por ciento (10%) 
de la menor cuantía de la entidad, garantizando en todo caso la aplicación de los principios 
de transparencia, economía y selección objetiva. 
 
Que, conforme a lo señalado en la normatividad vigente, la entidad realizará la invitación 
pública correspondiente, definiendo las condiciones mínimas de participación, los requisitos 
habilitantes y los criterios de evaluación, con el fin de seleccionar la oferta más favorable para 
la entidad. 
 
Que el cumplimiento del objeto contractual será supervisado por el funcionario designado por 
la entidad, quien velará por la correcta ejecución del contrato. 
 
En mérito de lo expuesto, la Personería Municipal de Caracolí – Antioquia requiere contratar 
el suministro de papelería, equipos tecnológicos, mobiliario y demás elementos necesarios 
para la dotación y funcionamiento de la entidad durante la vigencia fiscal 2026, mediante la 
modalidad de selección de mínima cuantía, de conformidad con la normatividad vigente. 
 

2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL 
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, DE SER 

POSIBLE, O DE LO CONTRARIO CON EL TERCER NIVEL. 

 
2.1. OBJETO: COMPRAVENTA DE PAPELERÍA, EQUIPOS TECNOLÓGICOS, 
MOBILIARIO Y DEMÁS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA DOTACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE CARACOLÍ, ANTIOQUIA. 
 
2.2. ALCANCE DEL OBJETO: Garantizar el correcto funcionamiento de la Personería 
Municipal de Caracolí, Antioquia. 
 
2.3. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: The United Nations Standard Products 
and Services Code / Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas / códigos 
UNSPSC. 
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Código - 
Segmento 

Código - 
Familia 

Código - 
Clase 

Código – 
Producto 

Nombre – Producto 

14000000 14110000 14111500 14111506 Papel para impresión de 
computadores   

44000000 44100000 44103100 44103103 Tóner para impresoras o fax 

44000000  44110000 44111500 44111515 Cajas u organizadores de 
almacenamiento de archivos 

44000000  44120000 44122000 44122003 Carpetas 

44000000  44120000 44121700 44121701 Bolígrafos   

44000000  44120000 44121700 44121706 Lápices de madera 

44000000  44120000 44121700 44121716 Resaltadores 

44000000  44120000 44121600 44121618 Tijeras 

25000000 25170000 25173300 25173303 Sistemas de computador 

43000000 43210000 43211700 43211708 Mouse o bola de seguimiento 
para computador 

56000000 56100000 56101700 56101701 Muebles de oficina 

 
Nota: La presente clasificación es meramente enunciativa del objeto a contratar, en ningún 
caso se usará para verificar experiencia o el objeto social del proponente.  
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 “La 
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal 
debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso” 
 

3. LAS CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. 

 
3.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: El contratista deberá ejecutar el objeto cumpliendo 
con las siguientes exigencias:  
 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT 
VALOR 

UNITARIO 
TOTAL 

1 

Caja de resaltadores con tinta 
fluorescente de secado rápido - 
colores surtidos - Caja x 12 
unidades 

Caja 1 $      18.842 $      18.842 

2 
Resma x 500 hojas tamaño Carta, 
papel de caña de azúcar blanco - 
Caja x 10 unidades 

Caja 2 $    199.295 $    398.591 

3 
Resma x 500 hojas tamaño Oficio, 
papel de caña de azúcar blanco - 
Caja x 10 unidades 

Caja 1 $    265.727 $    265.727 

4 Perforadora metálica de 2 huecos, Unidad 1 $      78.510 $      78.510 
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capacidad de perforación hasta 60 
hojas de papel 

5 
Bolígrafo semi gel punta 0.7 mm 
tinta negra - Caja x 12 unidades 

Caja 1 $      16.306 $      16.306 

6 
Grapa Estándar Cinceladas 
Galvanizas color gris - Caja X 
5000 Unidades 

Caja 2 $        4.227 $        8.455 

7 
Cosedora / Grapadora Metálica 
2610 

Unidad 1 $      19.930 $      19.930 

8 
Carpeta tipo Norma Desacificada 
Oficio Dos Tapas, color blanco, 
altura 35 cm, ancho 25 cm.  

Unidad 100 $        5.435 $    543.533 

9 Uñas Saca Ganchos Unidad 2 $        4.348 $        8.697 

10 
Gancho Legajador Plastico - 
Bolsa x 20 Unidades 

Bolsa 5 $        3.744 $      18.722 

11 Caja De Archivo Inactivo No 12 Unidad 20 $      10.267 $    205.335 

12 
Mouse Ergonómico Inalámbrico 
Vertical Óptico Recargable 

Unidad 2 $      31.404 $      62.808 

13 Huellero Unidad 1 $        4.227 $        4.227 

14 Tijeras grandes Unidad 1 $        5.435 $        5.435 

15 
Gancho Clip Lotero 38 Mm - Caja 
x 24 unidades 

Caja 1 $        8.334 $        8.334 

16 
Tinta negra Original Epson 664 
Imp L555 L210 L355 L395 

Unidad 3 $      66.432 $    199.295 

17 
Tinta negra 544 Originales Para 
Epson L3250 L3260 L3210 

Unidad 3 $      66.432 $    199.295 

18 

Computador de escritorio tipo todo 
en uno (All In One), con 
procesador Intel Core i7 de 13ª 
generación, memoria RAM 
mínima de 16 GB tipo DDR5, 
almacenamiento mínimo de 1 TB 
en unidad SSD NVMe, pantalla de 
27 pulgadas con resolución Full 
HD (1920 x 1080), conectividad 
inalámbrica WiFi y Bluetooth, 
puertos de entrada/salida HDMI y 
USB, incluye teclado y mouse, 
con sistema operativo Microsoft 
Windows con licencia original y 
activada, y suite ofimática 
Microsoft Office con licencia 
original y activada. 

Unidad 1 $ 4.227.475 $ 4.227.475 

19 
Mesa de juntas circular 
remanufacturada (100-120 cm de 
diámetro aprox.) para 4 puestos, 

Unidad 1 $ 1.328.635 $ 1.328.635 
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ideal para optimizar espacios con 
diseño sostenible. Cuenta con 
superficie de madera reutilizada, 
enchapado en fórmica de alta 
resistencia (color a elegir), bordes 
de madecanto rígido y estructura 
metálica duradera. Incluye cuatro 
sillas de oficina con estructura 
metálica y asiento en material 
resistente. 

20 

Dispensador de agua tipo torre, 
con carga superior para botellón, 
con capacidad para mínimo 19 
litros, con tres (3) salidas de agua 
(fría, caliente y natural), con 
gabinete inferior tipo 
almacenamiento con 
refrigeración, funcionamiento a 
110V, apto para uso en oficina. 

Unidad 1 $ 1.147.458 $ 1.147.458 

21 

Máquina de café tipo espresso, 
con potencia mínima de 1350W, 
presión de 20 bares, tanque de 
agua mínimo de 1.5 litros, con 
sistema de vapor para 
preparación de bebidas como 
cappuccino y latte, doble salida de 
café, bandeja recolectora 
removible y funcionamiento a 
110V, apta para uso en oficina. 

Unidad 1 $    785.103 $    785.103 

22 

Silla ejecutiva de oficina tipo 
gamer ergonómica, con respaldo 
reclinable ajustable en múltiples 
posiciones y función de balanceo, 
sistema de altura regulable 
mediante doble palanca, con 
apoyacabezas y apoyabrazos 
ajustables en altura, tapizada en 
cuero sintético de alta resistencia 
en color negro, con espaldar en 
espuma de alta densidad y 
costuras reforzadas, asiento firme 
para mayor confort, estructura en 
polipropileno, base de cinco 
puntas en polipropileno reforzado 
con ruedas de nylon para fácil 
movilidad, con dimensiones 

Unidad 2 $ 1.207.850 $ 2.415.700 
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aproximadas de 53 cm de ancho 
del asiento, 51 cm de fondo, 56 cm 
de ancho del espaldar, 91 cm de 
altura del espaldar y altura total 
regulable entre 127 cm y 137 cm, 
apta para uso prolongado en 
oficina. 

23 

Ventilador de pared tipo 
doméstico con potencia de 90 W, 
funcionamiento a 110 V, sistema 
de 3 velocidades con función 
turbo, control remoto incluido y 
operación silenciosa, con 
oscilación incorporada y rejilla 
extraíble, aspas de plástico de 6 
unidades en color negro, 
estructura en plástico resistente, 
velocidad máxima de rotación de 
1.550 rpm, diseño inclinable y 
altura ajustable, diámetro de 
30,48 cm, dimensiones 
aproximadas de 50 cm de alto y 50 
cm de profundidad, 26 cm de 
ancho y peso de 4,03 kg, apto 
para uso en oficina o espacios 
interiores. 

Unidad 2 $    579.768 $ 1.159.536 

24 

UPS interactiva de 750 VA de 
potencia pico y 360 VA nominal, 
con voltaje de entrada y salida de 
110 V, rango de operación entre 
80 y 150 VAC, equipada con 6 
tomas, batería sellada, indicador 
LED, botón de 
encendido/apagado y sistema 
bivolt automático, con nivel de 
ruido máximo de 40 dB, diseño 
compacto en color negro, apta 
para respaldo de energía en 
equipos de oficina. 

Unidad 1 $    543.533 $    543.533 

25 

Micrófono tipo altavoz para 
conferencias con captación 360° 
omnidireccional, con 4 micrófonos 
integrados y parlante incorporado, 
conectividad inalámbrica 
mediante Bluetooth, alimentación 
por batería de litio, diseñado para 

Unidad 1 $    386.512 $    386.512 
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uso en reuniones, conferencias, 
salas de juntas y capacitaciones, 
con respuesta de frecuencia de 10 
kHz a 20 kHz, apto para 
comunicación grupal en entornos 
de oficina. 

VALOR TOTAL ESTIMADO (IVA incluido) $    14.055.992 

 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 

 
4.1. VALOR ESTIMADO: El valor estimado del contrato será de Catorce Millones de pesos 
Cincuenta y Cinco Mil Novecientos Noventa y Dos pesos M/L ($14.055.992). 
 
En ningún caso podrá excederse el presupuesto oficial destinado para la contratación, si ello 
ocurre se configura causal de rechazo de la propuesta.  
 
En el valor estimado se incluye los impuestos, tasas, contribuciones y demás costos (directos 
e indirectos) que debe asumir el contratista para la ejecución del contrato.  
 
4.2. IMPUESTOS: El Municipio de Caracolí con base al Acuerdo No 009 de 2024, 
determina el cobro de estampillas a todas las cuentas u órdenes de pago a favor de personas 
naturales y jurídicas que realicen actos y operaciones con el Municipio y las entidades 
descentralizadas y entidades del orden nacional y Departamental correspondientes a las 
siguientes tarifas: 
 

DEDUCCIÓN 
PERSONA 
NATURAL 

PERSONA 
JURÍDICA 

Estampilla Adulto Mayor 4% 4% 

Estampilla Pro-Cultura 2% 2% 

Industria y Comercio - ICA 1% 1% 

Estampilla Pro-Hospital 1% 1% 

Estampilla para la Justicia Familiar 2% 2% 

Tasa Pro-Deporte 2% 2% 

Retención en la Fuente sujeto a condición tributaria 

 
De conformidad con la base normativa contenida en el Acuerdo 009 de 2024, se contemplan, 
entre otras, las siguientes exclusiones: 

 
Estampilla para la justicia familiar: Quedarán excluidos los contratos de prestación de 
servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a 276.21 UVT. 
 
Estampilla Pro-Hospital: Los contratos de prestación de servicios que se celebren con 
personas naturales cuyo valor de pago mensual sea inferior a 145 UVT. 

 
Tasa Pro-Deporte: Prestación de servicios suscritos con personas naturales. 
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La Entidad Estatal efectuará las Retenciones Legales de conformidad con la información 
contenida en el RUT de cada Contratista. 
 
4.3. FORMA DE PAGO: LA PERSONERÍA MUNICIPAL, a través de la SECRETARIA DE 
HACIENDA del MUNICIPIO DE CARACOLÍ, pagará al CONTRATISTA el valor establecido 
en un solo desembolso de acuerdo a la ejecución del contrato, previa presentación de la 
factura o cuenta de cobro y aprobación del supervisor del contrato de recibido a satisfacción, 
en todo caso el valor de la factura o cuenta de cobro será igual a la cantidad de los suministros 
entregados por el valor unitario contenido en la propuesta que hace parte integral del 
contrato.  
 
EL pago se realizará dentro de los treinta (30) días siguientes a la radicación de la cuenta, 
previo cumplimiento de los requisitos legales para efectuar el Pago, en todo caso, el pago se 
realizará mediante la Secretaría de Hacienda y estará sujeto al Plan Anual Mensualizado de 
Caja (PAC). 
 

5. EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
5.1. PLAZO DE EJECUCIÓN:  El objeto, las obligaciones generales y específicas que se 
derivan de los estudios previos e invitación pública, deben ser ejecutados en un plazo de 
Cinco (05) días, contados a partir de la suscripción del acta de inicio como requisito 
convencional de ejecución, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución. 
 

6. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN. 

 
6.1. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El proceso de selección está respaldado con el 
certificado de disponibilidad presupuestal – CDP N° 0000000407 del 07 de mayo de 2026, 
expedido por la Secretaría de Hacienda – Presupuesto según detalle: 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR FUENTE 

2.1.2.02.01.004 

PRODUCTOS 
METALICOS Y 
PAQUETES DE 

SOFTWARE 

$ 6.635.850 

1.2.1.0.00 - 
INGRESOS 

CORRIENTES DE 
LIBRE 

DESTINACION 

2.1.2.02.01.003 

OTROS BIENES 
TRANSPORTABLES 

EXCEPTO 
PRODUCTOS 
METALICOS, 

MAQUINARIA Y 
EQUIPO 

$ 778.558 

1.2.1.0.00 - 
INGRESOS 

CORRIENTES DE 
LIBRE 

DESTINACION 

2.1.2.02.01.003 OTROS BIENES $ 6.641.584 1.2.4.3.04 - SGP-
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TRANSPORTABLES 
EXCEPTO 

PRODUCTOS 
METALICOS, 

MAQUINARIA Y 
EQUIPO 

PROPOSITO 
GENERAL-LIBRE 

DESTINACION 
MUNICIPIOS 

CATEGORIAS 4, 5 
Y 6 

 

7. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE. 

 
El presente proceso de contratación se regirá para todos los efectos bajo la modalidad de 
contratación de mínima cuantía, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 
y Decreto 1860 de 2021 El artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021 “Procedimiento 
para la contratación de mínima cuantía.  
 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la 
forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se 
exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el 
pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta 
los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma 
se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones 
de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro 
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del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil 
luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 

 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día 
hábil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán 
ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta 
seleccionada.   
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con 
las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En 
la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. 
del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  

 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 
de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el 
numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán 
durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 
de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata 
el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional”. 
 

8. INVITACIÓN A VEEDURÍAS CIUDADANAS. 

 
De conformidad con el inciso tercero del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia 
con lo señalado en la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y Decreto Único Reglamentario 
1082 de 2015, en su Artículo 2.2.1.1.2.1.5, por lo cual la Personería Municipal de Caracolí, 
Antioquia invita a todas las personas interesadas y veedurías ciudadanas para realizar el 
control social al presente proceso de contratación, para lo cual suministrará la información y 
documentación requerida, en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP) a 
través del Portal Único de Contratación.  
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9. PROCEDIMIENTO PARA LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYME 
COLOMBIANAS DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 1860 DE 2021 

 
El artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021 preceptúa “Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
   
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo”.  
 

10. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
En los términos del artículo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 que establece la entidad 
es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en adquisición 
de Grandes Superficies, el Municipio se abstendrá de exigir garantías.  
 
No obstante, la Personería Municipal de Caracolí, Antioquia en los Contratos tipificados como 
Obra Pública se aplicará lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015 
“Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal debe exigir en 
los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere 
necesario con ocasión de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u 
omisiones de su contratista”.  
 

11. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, el 
Riesgo se define como “un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud 
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato”. 
En este sentido, y con fundamento en la exigencia del numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto 1082 de 2015, el Municipio ha identificado los siguientes riesgos asociados al 
equilibrio económico del contrato a celebrarse y presenta a continuación el análisis del riesgo 
y su forma de mitigación:  
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De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, el 
Riesgo se define como “un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud 
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato”. 
En este sentido, y con fundamento en la exigencia del numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto 1082 de 2015, el Municipio ha identificado los siguientes riesgos asociados al 
equilibrio económico del contrato a celebrarse y presenta a continuación el análisis del riesgo 
y su forma de mitigación: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cob
ertura_riesgo.pdf  
 
MATRÍZ DE RIESGOS 

 

DEFINICIÓN DE RIESGO: El riesgo supone un hecho externo al sujeto económico, que 
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puede acontecer o no en algún momento determinado. Por lo que el riesgo puede ser 

contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad empresarial, 

pudiendo ser motivado por causas externas o internas. 

TIPIFICACIÓN DE LOS RIESGOS: Es la enunciación que la entidad hace de aquellos que 

en su criterio puedan presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 

-Riesgos Económicos: Son los derivados del comportamiento de mercado, tales como la 

fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de estos, entre 

otros. 

-Riesgos Sociales o Políticos: Son los derivados de los cambios de las políticas 

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 

ejecución del contrato. 

-Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 

suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, 

parámetros sistemas de información y tecnológicos, equipos humas o técnicos inadecuados 

o insuficientes. 

-Riesgos Financieros: Es (i) el riesgo de conservación de financiación o riesgos de liquidez 

para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las 

condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, 

tasas, garantías, contragarantías y refinanciaciones entre otros. 

-Riesgos Regulatorios: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la 

ecuación económica del contrato. 

-Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 

intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los 

temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 

-Riesgos Ambientales: Son derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de 

carácter ambiental, así como las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones 

ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, 

tareas de monitoreo y control, entre otras. 

-Riesgos tecnológicos: Son los derivados de las fallas en los sistemas de comunicación de 

voz de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares 

que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato obsolescencia tecnológica. 

 

12. SECTOR Y SUBSECTOR DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO QUE SE 
FORTALECE CON LA PRESENTE CONTRATACIÓN. 

 
El presente proceso de selección se atribuye presupuestalmente como un gasto de 
funcionamiento. 
 

13. OBLIGACIONES 

 
13.1. OBLIGACIONES DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE CARACOLÍ. 
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a) Proporcionar la información necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones del 
contratista.   

b) Recibir en el sitio y plazos convenidos el objeto del contrato. 
c) Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el contrato. 
d) Pagar el valor del contrato en la forma y tiempo pactados. 
e) Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en 

los términos pactados.  
f) Expedir oportunamente los demás documentos que se requieran durante la ejecución 

y terminación del contrato. 
g) Exigir la presentación de los informes del contratista, en el marco del desarrollo del 

presente contrato. 
h) Realizar el pago del contrato a través de la Secretaría de Hacienda, previa 

presentación de los requisitos para pago. 
i) Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del 

término de ejecución y demás condiciones establecidas. 
j) Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del 

presente contrato. 
k) Facilitar al contratista toda la información y documentación requerida por éste, para el 

cabal y oportuno cumplimiento de sus obligaciones. 
l) Exigir el cumplimiento del contrato y de sus especificaciones en todas y cada una de 

sus partes. 
m) Verificar los requisitos para el pago y el comprobante de pago de los aportes al 

sistema de la seguridad social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Profesionales) de 
acuerdo con los porcentajes establecidos por las normas legales vigentes que rigen 
en la materia y de conformidad la Ley 100 de 1993, el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002 modificado por el artículo 1 de la Ley 828 de 2003 y el artículo 23 de la ley 1150 
de 2007. 

n) Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo con las normas vigentes 
y a sus posteriores modificaciones. 

o) Revisar y suscribir el acta de liquidación del contrato, dentro del plazo establecido 
legalmente. 

p) Todas las demás atribuciones que en el contrato y sus anexos se contemplen. 
 
13.2. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

 
a) Dar cumplimiento al objeto, especificaciones técnicas requeridas, lugar y plazo de 

entrega establecido en el presente estudio previo y demás documentos 
precontractuales y contractuales. 

b) Considerar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la 
Personería de Caracolí Antioquia, a través del Supervisor del Contrato. 

c) Informar la Personería de Caracolí dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al 
conocimiento de hechos o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o 
debida ejecución del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legítimos 
del Municipio. 

d) Presentar de manera oportuna la factura electrónica y/o documento equivalente para 
tramitar de pago, Radicando oportunamente en la plataforma SECOP II, todos los 
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documentos necesarios durante la ejecución contractual. 
e) Acreditar que se encuentra a Paz y Salvo con el pago de los aportes parafiscales, en 

cumplimiento de la ley 789 de 2002; y pago de los aportes al Sistema General de 
Seguridad Social. 

f) Las demás contempladas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 
g) El contratista deberá asumir los costos directos e indirectos en que incurra para la 

ejecución del contrato. 
h) Garantizar la entrega de los elementos bajo las especificaciones requeridas en el 

almacén Municipal bajo su cuenta y riesgo, previa verificación y aprobación de estos 
por el supervisor del contrato. 

i) Responder por los imperfectos o daños que presenten los bienes, en caso de ser 
requerido, a más tardar dentro de los 2 días siguientes de la entrega. 

j) El contratista deberá garantizar la calidad de los elementos suministrados y que los 
mismos cumplan con las características de calidad, físicas y técnicas requeridas para 
el cumplimiento del contrato. En caso de que se detecte algún elemento defectuoso, 
los mismos deberán reemplazarse sin costo alguno. 

k) Para el caso del tóner, el contratista garantizará que estos sean originales de fábrica 
y no remanufacturados, adicionalmente debe garantizar que su fecha de fabricación 
no sea mayor a Ocho meses. 

l) Todos los elementos de oficina y papelería deben ser nuevos y de marcas reconocidas 
en el mercado nacional colombiano.  

m) El contratista deberá mantener durante la ejecución del contrato los precios unitarios 
fijos ofrecidos y adjudicados sin formula de reajuste. 

 

14. REQUISITOS HABILITANTES Y EXPERIENCIA. 

 
Se tendrán en cuenta criterios como la capacidad jurídica del proponente. En los requisitos 
habilitantes, no se verificará la capacidad financiera, ya que la forma de pago de estos 
suministros se hará contra entrega a satisfacción de los bienes recibidos, previa acta y 
certificación del Supervisor del contrato, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 “No se 
verificará en ningún caso la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea 
contra entrega a satisfacción de los bienes, servicios u obras”. 
 
14.1. CAPACIDAD TÉCNICA:   

 
a. Persona Natural:    
 
El proponente deberá acreditar ser comerciante mediante el registro mercantil donde sus 
actividades económicas tengan relación con el objeto contractual.    
 
b. Persona Jurídica:    
 
El proponente deberá acreditar el Certificado de Existencia y Representación donde el objeto 
social permita ejecutar el contrato.    
 
ACREDITACIÓN:    
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a. Persona Natural:   
 
Registro Mercantil Vigente – Comerciante: Certificado expedido por la cámara de comercio, 
con un término no mayor de treinta (30) días calendario anterior a la fecha de presentación 
de la propuesta.  
 
b. Persona Jurídica: 
 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la cámara de comercio de su 
domicilio, con un término no mayor de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta. 
 
14.2. EXPERIENCIA:   
 
a. EXPERIENCIA ESPECÍFICA:  
 
El proponente deberá acreditar la ejecución mínima de tres (03) contratos relacionados con 
el objeto a contratar, celebrado con Empresas Privadas o Entidades Públicas. La Entidad 
atenderá a cualquier medio idóneo presentado por el oferente que permita la verificación de 
la siguiente información:  
a) Contratante  
b) Contratista  
c) Tipo de contrato 
d) Objeto  
e) Valor  
f) Fecha de inicio y terminación. 
 
b. EXPERIENCIA GENERAL:  
 
El proponente deberá acreditar una experiencia general en el ejercicio de actividades 
económicas relacionadas con el objeto contractual, mínimo de un (01) año anterior, contado 
a la fecha de la apertura de la convocatoria o invitación. El proponente deberá acreditar su 
experiencia con la cámara de comercio, RUT o Registro Mercantil. 
 

15. SUPERVISIÓN. 

 
El artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 preceptúa “Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente 
la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según 
corresponda.  
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad 
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad 
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estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios 
que sean requeridos”.  
 
La supervisión del presente proceso de contratación estará a cargo del Personero Municipal 
de Caracolí, Antioquia, quien deberá velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones 
contractuales.  
 

16. INDICACIÓN DE SÍ EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR 
UN ACUERDO COMERCIAL. 

 
El artículo 2.2.1.2.4.11 del Decreto 1082 de 2015 establece que “Las Entidades Estatales 
deben adelantar los Procesos de Contratación de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos 
Comerciales, cuando estos les sean aplicables”.  
 
El numeral 8, artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece “La indicación de sí 
el proceso de contratación está cobijado por un acuerdo comercial. El presente artículo no 
es aplicable a la contratación por mínima cuantía”  
 

17. CRITERIOS DE DESEMPATE Y DE PREFERENCIA DE PROPUESTAS 
CONFORME LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES. 

 
ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN:  
 
La selección se efectuará con base en el siguiente procedimiento:  
 
a) La Personería Municipal de Caracolí, Antioquia establecerá el orden de escogencia de 
ofertas teniendo como base el precio más bajo, siempre que se encuentre en condiciones de 
mercado, no supere el presupuesto oficial y no tenga un precio artificialmente bajo.  
b) Establecido este orden, se verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes 
para el oferente que tenga el precio más bajo.  
c) En caso de que el oferente ubicado en primer orden no cumpla con los requisitos 
habilitantes exigidos, se verificará la oferta del proponente ubicado en segundo orden. Si el 
segundo oferente tampoco cumpla con los requisitos habilitante, se verificará la oferta del 
proponente ubicado en tercer orden y así sucesivamente hasta obtener un oferente 
habilitado.  
d) Si solo se presenta una oferta, esta se aceptará siempre que satisfaga los requerimientos 
contenidos en la Invitación pública.  
e) En caso de no resultar habilitada ninguna de las propuestas, el proceso se declarará 
desierto.  
f) La entidad seleccionará al proponente que haya ofertado el precio más bajo y que haya 
cumplido con las condiciones señaladas en el Estudio previo y esta invitación. La referida 
selección se informará mediante la comunicación de aceptación de la oferta electrónica. 
  
NOTA. La Personería Municipal de Caracolí Antioquia, con el propósito de garantizar los 
principios de la contratación y administración pública, en especial el de economía y el de 
eficacia, podrá requerir la subsanación de más de una oferta previa publicación del informe 
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preliminar. Esta actuación, en ningún caso, podrá configurar derechos sobre la adjudicación 
del proceso.  
 
MÉTODO ALEATORIO:  
En caso de que, una vez aplicados los criterios de desempate no se haya podido dirimir el 
mismo, La Personería Municipal de Caracolí Antioquia establece como criterio aleatorio el 
siguiente:  
a) La entidad conformará un listado con los proponentes empatados.  
b) Posteriormente los ordenará de manera alfabética teniendo como base el nombre del 
proponente en la plataforma SECOP II. A efectos de ordenar alfabéticamente a los 
proponentes, se excluirá del nombre las denominaciones “Consorcio” y “Unión Temporal”.  
c) Luego asignará un número entero consecutivo a cada uno de ellos de forma ascendente.; 
de tal manera que al primero de la lista le corresponderá el número 1, al segundo el número 
2 y así sucesivamente.  
d) Seguidamente, la entidad tomará la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del día siguiente al cierre del proceso. 
La Entidad dividirá esta parte entera entre el número total de proponentes en empate para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.  
e) La Entidad seleccionará el proponente que presente coincidencia entre el número 
asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad 
seleccionará al proponente con el mayor número asignado. 
 
NOTA. La fórmula en el Excel para determinar el residuo es la siguiente: 
  
=𝑅𝐸𝑆𝐼𝐷𝑈𝑂(𝑇𝑅𝑀;número 𝑑𝑒 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝑒𝑚𝑝𝑎𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠)  
 
CRITERIOS DE DESEMPATE:  
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas evaluadas, la entidad aplicará 
las reglas establecidas en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando, en todo caso, las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes. En ese sentido, corresponde al proponente acreditar la 
documentación, junto con la oferta, tendiente a demostrar cada uno de los criterios para así 
dirimir el desempate, como sigue:  
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1860 de 2021 En caso de empate en el puntaje total de 
dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, 
en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de 
su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar 
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional. 
  
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 
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de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente.  
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos 
en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se 
acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.  
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de 
la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando 
los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de 
obtener puntaje.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 
que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma 
dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 
1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
  
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 

mailto:personeria@caracoli-antioquia.gov.co


 
  
 
 
 

Carrera 21 No. 20B – 05 Calle el Comercio, Caracolí – Antioquia 
Cel: 312 833 76 97 

personeria@caracoli-antioquia.gov.co 

en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral.  
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, 
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 
juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. 
En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas 
a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
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Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 
uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate.  
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en 
las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso 
de reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo 
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de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:  
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; 
o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.  
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
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cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En 
el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas.  
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
  
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, 
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para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo;  
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado 
suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 
de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate 
en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de 
Contratación.  
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.  
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PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
En mérito de lo anterior, es conveniente que la Personería Municipal de Caracolí, Antioquia 
realice la presente contratación.   
 
Dado en el Municipio de Caracolí -Antioquia a los once (11) días del mes de mayo de 2026. 
 
 
 
 
 
 

SANTIAGO JARAMILLO MORATO 
Personero Municipal 

mailto:personeria@caracoli-antioquia.gov.co

