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1.1 Justificacion del informe

La discriminacién y las violencias basadas en género (DyVBG), asi como el acoso sexual
(ASL), constituyen problematicas estructurales que afectan de manera directa el derecho a
una educacion superior segura, libre de violencias y respetuosa de los derechos humanos.
Su reconocimiento como un problema social ha sido impulsado histéricamente por
movimientos de mujeres y feministas, logrando su incorporaciéon en marcos normativos
internacionales y nacionales, lo que exige respuestas institucionales articuladas y eficaces.

En este contexto, el Convenio de Asociacion CO1.PCCNTR.8135984 de 2025, suscrito
entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y la Asociacion Colombiana de
Universidades (ASCUN), se orienta a aunar esfuerzos para fortalecer las capacidades de
las Instituciones de Educacion Superior (IES) en la gestidon de estrategias para la deteccion,
prevencion, atencion y sancion de las DyVBG y del ASL.

Uno de los principales retos identificados es la dispersion y heterogeneidad de las rutas
institucionales existentes para atender estas violencias, asi como la falta de articulacion
entre las competencias de las IES y las de otras entidades gubernamentales responsables
de la deteccion, prevencidén, atencién, sancion y reparacién. Por ello, se hace indispensable
apoyar la construccion de una ruta nacional con enfoque territorial, que defina con claridad
las competencias de cada actor, garantice atencién oportuna, evite la revictimizacion,
ofrezca espacios de denuncia seguros y contemple mecanismos de sancién diferenciados
por estamento, asi como elementos de justicia restaurativa, en concordancia con la
normativa vigente.

En el desarrollo de este proceso, se realizo la distincidn entre los sectores de salud, justicia,
educacion, trabajo y proteccion, con el fin de identificar sus roles especificos, competencias
y mecanismos de articulacion frente a las DyVBG y el ASL. Esta diferenciacién permite
construir una ruta nacional integral que no solo atienda las violencias desde el ambito
educativo, sino que garantice un abordaje intersectorial, coordinado y efectivo.

En esta linea, la revision documental de las rutas tematicas existentes a nivel nacional sobre
DyVBG y ASL en Colombia —incluyendo elementos para la proteccion de los equipos de
atencion por la exposicidn a violencias derivadas del ejercicio de su rol— permitira contar
con una base documental robusta, fundamental para disefiar una propuesta integral,
coherente y contextualizada.

De esta manera, se contribuye directamente a la construccion de una ruta nacional integral
de atencién frente a las DyVBG y el ASL en las IES, fortaleciendo la capacidad de respuesta
institucional, consolidando mecanismos de prevencién y atencién, y asegurando un entorno
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educativo libre de violencias y discriminacion, en consonancia con los compromisos
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y equidad de género.

1.2 Objetivo general

Identificar las rutas tematicas a nivel nacional sobre DyVBG y ASL relacionadas con el
sector educativo como lo son los lineamientos y protocolos para la prevencién y atencién
de DyVBG, salud respecto a las rutas de atencion integral a victimas, el sector justicia en
los mecanismos de denuncia, investigacién y sancion y en el sector trabajo las rutas frente
a la atencién del acoso sexual laboral.

2. Metodologia

! Para la elaboracion del documento, se implementd una estrategia de busqueda
sistematica con el objetivo de identificar, seleccionar y analizar informacion confiable,
actualizada y pertinente en relacion a las rutas, protocolos y documentos en temas de
discriminacion y violencias basadas en género asi como, en acoso sexual laboral con los
que cuentan las diferente instituciones a nivel nacional . Esta estrategia se llevd a cabo en
varias etapas:

1. Definicién de sectores e instituciones que hacen parte de estos sectores.
2. Seleccion de motores de busqueda y documentos claves.
3. Criterios de seleccion de la informacion

Se prioriza la informacion que cumpliera con los siguientes criterios:

e Relevancia respecto a los temas.

Vigencia y actualidad

e Fiabilidad de las fuentes, que fueran paginas oficiales de cada una de las
instituciones seleccionadas.

e Acceso al texto completo para su revision.

4. Organizacion y analisis de la informacion

La informacion recopilada fue organizada tematicamente y se realizé una revision que nos
permitié identificar el sustento normativo, objetivo y propdsito.
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3. Marco normativo nacional en materia de DyVBG y ASL

3.1 Constitucién Politica de Colombia (principios de dignidad, igualdad y no
discriminacion)

El articulo 12 establece que nadie puede ser sometido a desaparicion forzada, torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta norma prohibe acciones que
atentan contra la dignidad humana y garantiza que todas las personas estan protegidas
contra este tipo de violaciones a sus derechos fundamentales.

El articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma

proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion (...)
El articulo 43: las mujeres y los hombres tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer

no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

El articulo 69 garantiza a las Universidades la autonomia universitaria, al sefialar que las
Instituciones de Educacion Superior podran dar sus directivas y regirse por sus propios
estatutos de acuerdo con la ley.

El articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia desarrolla el bloque de
constitucionalidad: "Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno(...)"

3.2 Legislacion nacional relevante

e Ley 51 de 1981 Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer", adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada
en Copenhague el 17 de julio de 1980

Esta Convencién es precisa al enunciar que los Estados que suscriben este
convenio condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
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a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
emplear acciones para que las mujeres puedan ejercer sus derechos en cualquier
espacio que habiten sin ningun tipo de coercion, violencia o discriminacién, por lo
tanto, las acciones que tengan dichas instituciones deben ser tangibles

e Ley 248 de 1995 Por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de
Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

Esta ley la cual reconoce la violencia contra la mujer constituye una violacién de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos vy libertades,
(Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1969).

La misma, define la violencia contra la mujer en su articulo primero como cualquier
acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

(OEA, 1969).
e Ley 1010 de 2006 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir

y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo.

Tiene como fin, definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de
agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo
ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes realizan sus actividades
econdmicas en el contexto de una relacion laboral privada o publica.

e Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacidon contra las mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Esta ley tiene como objeto la adopcion de normas que permitan garantizar para
todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacién

e Ley 1761 de 2015, Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)

Ley tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito auténomo, para garantizar
la investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres por motivos de género
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y discriminacién, asi como prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar
estrategias de sensibilizacion de la sociedad colombiana, en orden a garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencias que favorezca su desarrollo
integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacion.

o Ley 2326 de 2022 por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de
prevencion, proteccion y reparacion para las nifias, nifios, jovenes, adolescentes y
mujeres victimas de desaparicion en el congreso de Colombia.

Esta ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata
nacional, estandarizado, multicanal y de difusién masiva y publica, de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidos, denominado "Alerta Rosa" a efecto
de garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad, asi como, contar
con un mecanismo que permita su pronta localizacién y proteccion para evitar que
tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de violencias basadas en género.

e La ley 2365 de 2024, Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion y atencién del acoso sexual en el ambito laboral y en las instituciones de

educacion superior en Colombia y se dictan otras disposiciones.

La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la igualdad, no
discriminacién y una vida libre de violencias mediante la adopcién de medidas de
prevencion, proteccion y atencion a las victimas de acoso sexual en el contexto
laboral. También, establece practicas de prevencion, deteccion y atencion a

violencias de género y el acoso sexual en las Instituciones de Educacién Superior
en Colombia.

4. Protocolos sectoriales de actuacion

4.1 Sector educativo: lineamientos y protocolos para la prevencion y atencion de
DyVBG

El sistema educativo Colombia debe garantizar el derecho a una educacién libre de
violencias y sin discriminacion para todas las personas, conforme a la Constitucion, la Ley
y tratados internacionales. Y si bien es cierto, que no es una tarea facil dada la composicion
y conformacién de las instituciones de educacion superior del pais, desde el sector
educativo en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional se ha venido avanzando en la
garantia de este derecho a partir del cumplimiento de las obligaciones provenientes de
Sentencias de la Corte Constitucional y normativas vigentes como la ley 1257 del 2008, el
Decreto 4798 del 2011 mediante el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 1257, en la
expedicion de documentos de lineamientos técnicos que han aportado orientaciones
conceptuales, normativas y metodoldgicas a las instituciones de educacion superior para la
construccion, expedicion y fortalecimiento de Protocolos encaminados en el desarrollo de
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Se identifiquen y eliminen barreras estructurales que afectan a estudiantes,
docentes y personal administrativo que ha pasado por situaciones de discriminacién
y violencias basadas en género.

Se crean entornos seguros para todas las personas en donde todas las
identidades de género y orientaciones sexuales sean respetadas.

Permiten promover relaciones respetuosas e igualitarias entre estudiantes,
docentes y personal administrativo.

Brindan herramientas para la aplicacion del enfoque interseccional en el proceso de
atencion y prevencion de situaciones de discriminaciéon y violencias basadas en
género, permitiendo entender que las violencias no atraviesan o afectan de la misma
forma todas las personas.

Permite que las victimas puedan acceder a informacién efectiva y util.

Prevenir, identificar, atender y erradicar practicas discriminatorias y violencias

basadas en género dentro del sistema educativo. Contar con una ruta institucional clara
permite actuar con prontitud y evitar la revictimizacion.

Instrumento/documento

Decreto 4798 del
2011

Ley 1257 del 2008,

Protocolo para la prevencion,
atencion y medidas de
proteccion de todas las formas
de violencia contra las mujeres
por razon del género ylo
discriminacién por etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o
filoséfica, sexo u orientacion
sexual o discapacidad, y demas
razones de discriminacion en el
ambito laboral y contractual del
Ministerio de
Nacional.

Educacion

Promover un ambiente libre de
violencias y discriminacién en
el ambito de la gestién laboral
y contractual mediante Ia
implementacién de acciones
para la prevencion, el
establecimiento de rutas para
la atencién y proteccion del
acoso laboral y el manejo de
los casos por acoso sexual y/o
discriminacién frente a todas
las formas de violencia contra
las mujeres por razén de
género, asi como de los actos
de racismo y de discriminacion
por etnia,
nacionalidad,

religion,
ideologia

[ J
[ J
basadas en género.
Por lo antes expuesto, los protocolos son una herramienta operativa que permiten el
desarrollo de acciones reales para la atencién y prevencién de la discriminacién y violencias
Marco normativo
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politica o filosdéfica, por razon
de sexo u orientacion sexual o
discapacidad y demas
razones de discriminacion.

Marco normativo Instrumento/documento _

Protocolo para la prevencion,
atencion y medidas de
proteccion de todas las formas
de violencia basadas en género
y/o discriminacién por razon de
raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o
filosofica, sexo, identidad de
género, orientacion sexual o
discapacidad, y demas formas o
razones de discriminacion en el
ambito laboral del sector publico;
y la participacion efectiva de las
mujeres en el instituto
colombiano para la evaluacion
de la educacion - icfes

Dar lineamientos a todas las
instancias que componen el
Instituto, buscando un
ambiente libre de violencias y
discriminacién en el ambito
laboral a través de Ila
implementacion de acciones
de prevencion, atencion vy
proteccion frente a todas las
formas de violencia basadas
en género, asi como de los
actos de racismo y de
discriminacion por razén de
etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filosdfica,
sexo, identidad de género,
orientacion sexual o]
discapacidad y demas
razones de discriminacion y
establecer herramientas
efectivos para la participacion
de las mujeres en el Instituto.

Marco normativo Instrumento/documento _

Protocolo atencion, prevencion y
medidas de proteccion de
violencia contra las mujeres

Se identifico el instrumento en
la pagina oficial de la entidad
pero no fue posible el acceso
al documento para su
revision.
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4.2 Sector salud: rutas de atencién integral a victimas

El ministerio de salud cuenta con una Ruta de atencién integral para victimas de violencias
de género la cual se concibe como un conjunto de acciones articuladas que cumplen con
los mandatos legales y buscan garantizar la proteccion, recuperacion y restitucion de los
derechos de las victimas. Esta ruta incluye tanto las acciones internas que cada entidad
debe realizar segun sus competencias, como la coordinaciéon de intervenciones entre
diferentes sectores. En este contexto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social lleva a cabo
estrategias orientadas al fortalecimiento institucional y brinda apoyo técnico a
departamentos, distritos y municipios priorizados, con el propésito de construir rutas
intersectoriales de atencion integral, haciendo especial énfasis en la atencién a victimas de
violencia sexual.

Cada una de estas acciones estdan amparadas por normas nacionales que buscan
garantizar los derechos, prevenir y atender las violencias de género que afectan de forma

particularizada a poblaciones vulnerables como mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Asi
las cosas, el Ministerio de Salud tiene como soporte juridico de sus actuaciones en temas
de violencias basadas en género las siguiente normatividad:

«  Ley 294 de 1996, relacionada con la prevencién y sancién de la violencia intrafamiliar.

» Ley 360 de 1997, que modifica el codigo penal en lo concerniente a los delitos contra
la libertad y pudor sexual.

Ley 679 de 2001, por la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores.

= Ley 985 de 2005, que adopta las medidas contra la trata de personas y normas para
la atencion y proteccion de las victimas de la misma.

Ley 1098 de 2006, correspondiente al codigo de infancia y adolescencia.

= Ley 1146 de 2007, relacionada con las normas para la prevencion de la violencia sexual
y atencion integral de nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1251 de 2008, que dicta normas para procurar la proteccion, promocion y defensa
de los derechos de los adultos mayores.

« Ley 1257 de 2008, de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres.

Ley 1336 de 2009, que adiciona y robustece la Ley 679 de 2001 de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifas y adolescentes.

= Ley 1329 de 2009, que dicta disposiciones para contrarrestar la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno.
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Ley 1542 de 2012, que busca garantizar la proteccién y diligencia en la investigacion
de los presuntos delitos de violencia contra la mujer.

Ley 1639 de 2013, que aumenta las penas para los atacantes con acido o agentes
quimicos.

Ley 1719 de 2014, por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del
conflicto armado.

Ley 1761 de 2015, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo.

Ley 1773 de 2016, con la cual se modifica la ley 599 de 2000 y 906 de 2004, y crea
un delito autbnomo para las lesiones con acido u otros agentes quimicos.

Decretos

e Decreto 4463 de 2011, que reglamenta la Ley 1257/2008 y elimina la discriminacion
salarial contra la mujer.

e Decreto 4796 de 2011, que reglamenta parcialmente de la Ley 1257/2008

e Decreto 4799 de 2011, que reglamenta parcialmente las leyes 294/1996; 575/2000
y 1257/2008.

e Decreto 552 de 2012, que crea la comisién intersectorial para la prevencion del
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifas, adolescentes y jovenes por grupos
organizados al margen de la ley.

e Decreto 1033 de 2014, por el cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con acido.

e Decreto 1630 de 2019, incluido en el Decreto 780 de 2016, el procedimiento para el

otorgamiento de las medidas de atencion previstas en el articulo 19 de la Ley 1257
de 2008.

En este mismo sentido, y con el objetivo de asegurar que la atencidon a personas victimas
de violencias de género incluyan acciones para la promocién de los derechos, la equidad
de género, la deteccién y la prevencion de las violencias, asi como una respuesta oportuna
a las expectativas de las victimas segun su situacién y el tipo de violencia sufrida, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social ha desarrollado y establecido como obligatorios,
para todas las instituciones de salud, los siguientes lineamientos y protocolos:

Instrumento Objetivo/proposito
Norma técnica para la atenciéon al menor | Se identifico el instrumento en la pagina
maltratado - Resolucion 412 de 2000 oficial de la entidad pero no fue posible el
acceso al documento para su revision.
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Norma técnica para la atencién a la mujer
maltratada - Resolucion 412 de 2000

Se identifico el instrumento en la pagina
oficial de la entidad pero no fue posible el
acceso al documento para su revision.

Modelo y Protocolo de atencién integral a
victimas de violencia sexual - Resolucion
459 de 2012

Brindar a los equipos de salud una
herramienta metodoldgica y conceptual con
los criterios basicos e indispensables para

el abordaje integral de las victimas de
violencia sexual que garanticen una
atencion con calidad y el restablecimiento
de los derechos de las victimas.

Protocolo de atencion de urgencias a | Ofrecer a los equipos de salud, el conjunto
victimas de ataques con agentes quimicos | de pautas asistenciales en urgencias
— Resolucion 4568 de 2014 necesarias para la atencion de las victimas
de ataques con agentes quimicos, de
manera que reciban una atencioén oportuna,
adecuada e integral en urgencias y se
oriente la referencia a otros niveles de
atencion.

4.3 Sector justicia: mecanismos de denuncia, investigaciéon y sancion

A Partir de los marcos juridicos vigentes las instituciones encargadas de aplicar justicia
ponen en marcha todo su accionar sancionatorio en contra de quienes cometan delitos que
provoquen dano fisico, psicologico, patrimonial y/o econdmico a mujeres, adolescentes y
nifas victimas de violencias basadas en género; ademan de garantizar la eliminacion de
barreras de acceso a la justicia, la revictimizacion y la aplicacion de sanciones efectivas
para los agresores a partir de procesos de investigacion justos que respondan a las
necesidades y de las victimas.

Asi las cosas, las entidades llamadas a proteger y restituir los derechos de las victimas de
violencias basadas en género, se encuentran de manera descentralizada en unidades
territoriales judiciales y érganos que integran las jurisdicciones. Entre las entidades que
integran el sector justicia encontramos a La Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial
Juzgados Civiles, municipales, Promiscuos, de Familia, la Policia judicial, Cuerpo Técnico
de Investigacion CTI de la Fiscalia, SIJIN y Direccién de Investigaciéon Criminal e Interpol
DIJIN de la Policia y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLCF.

—

Fiscalia General de la Nacion
Instrumento/documento |

Objetivo/propodsito
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* Constitucion Protocolo de investigacion de Este protocolo brinda a todos
Politica, articulo violencia sexual los funcionarios de la Fiscalia
250. « Ley 906/04 General de la Nacion (FGN),
(Cdédigo de encargados de las distintas
Procedimiento etapas de investigacion vy
Penal). judicializacién de delitos de
violencia sexual, herramientas
para cumplir ~ con los
estandares de debida
diligencia, fortalecer las
capacidades institucionales y
superar los obstaculos
investigativos y técnico
penales, asi como aquellos
que impiden una atencion
adecuada a las victimas, tanto

en el marco del conflicto
armado como fuera de el.
Listas de chequeo para la Es una guia practica que

investigacion de la violencia ajusta, amplia y desarrolla los
sexual contenidos del protocolo de
violencia sexual. Que aborda
los siguientes temas: Rutas de
atencion y actos urgentes,
Construccion de hipétesis
delictivas integrales, seleccion
y ejecuciébn de actos de
investigacion y estrategias de
judicializacién.

10 infaltables de la investigacion | Este documento incluye una
de violencia sexual lista de los actos de
investigacion minimos que
deben considerarse en la
investigacion de delitos
sexuales.

ABC de la denuncia de delitos Esta guia esta dirigida a todos
sexuales los servidores, que en el
ejercicio de sus funciones
tengan la labor de recepcionar
denuncias. Asi mismo, tiene
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Educa cion

como finalidad servir como
guia para facilitar y mejorar la
recepcion de las denuncias, y
por ende fortalecer los
procesos de investigacion.

Guia practica para la
investigacion del feminicidio

Es una guia practica que
desarrolla herramientas para
mejorar la investigacion del
feminicidio a partir de una
perspectiva de género vy
cumpliendo con el estandar de
debida diligencia, la cual
representa la adaptacion a la
legislacion y jurisprudencia
nacional del Modelo de
Protocolo Latinoamericano de
investigacion de  muertes
violentas de mujeres por
razones de geénero.

Marco normativo

Ley 906/04 Articulo
201y ss.

Guia de orientacion frente a
casos de violencia a muijer,
familia y género al interior de la
institucion

Brindar asesoria a los
funcionarios y sus familias
frente a casos de violencia a
mujer, familia y género, con el
fin de orientar de manera
efectiva e integral el
procedimiento de los casos
que se presentan al interior de
la institucion policial.

Policia Nacional

Marco normativo

Instrumento/documento

Objetivo/propdsito

Ley 906/2004, art
213.

* Decreto
4799/2011, arts. 3 y
6

Estrategia Atencion Mujer,
Familia y Género - Patrulla
Purpura

Orientada al abordaje en

materia de prevencion,
atencion, proteccion,
investigacion criminal y

coordinacion interinstitucional
de la violencia contra la mujer
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* Decreto 2734/2012 y demas violencias basadas
arts. 2y 6.5; Cédigo en género en el territorio
Nacional de Policia nacional.

arts. 29 a 33;
Decreto 780/16

Guia de orientacion frente a Brindar asesoria a los
casos de violencia a muijer, funcionarios y sus familias
familia y género al interior de la | frente a casos de violencia a
institucion mujer, familia y género, con el
fin de orientar de manera
efectva e integral el
procedimiento de los casos
que se presentan al interior de
la institucién policial.

* Ley 938/2004, art | Protocolo de valoracion del | La implementacion del
34 yss. riesgo de violencia mortal contra | Protocolo de valoracion del
* Ley 906/2004, art | mujeres por parte de su pareja o | riesgo de violencia mortal
204 expareja contra las mujeres por parte
* Decreto 780/16, de su pareja o ex pareja,
art. 2.9.24.3.2 brinda una herramienta para la
prevencion de las mujeres
victimas de violencias por
parte de su pareja o expareja,
que permita alertar, tanto a las
victimas y sus familias como a
las autoridades competentes,
en la adopcion de medidas de
proteccion y atencion
pertinentes que protejan la
vida de las mujeres
garantizando sus derechos.

Guia de recomendaciones para | La guia de recomendaciones
la investigacion judicial, atencion | para la investigacién judicial,
atencion y prevencion de las
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y prevencion de las muertes con
sospecha de feminicidio

muertes con sospecha de
feminicidio Se convierte en un
aporte para la comprension de
los dispositivos de violencia
que se ejercen sobre los
cuerpos de las mujeres, de
esa forma los resultados que
arrojen las investigaciones
judiciales y médico legales
pueden aportar a construir
acciones  concretas  que
permitan replantear las
relaciones sociales en torno al
género.

Guia para el abordaje forense
integral en la investigacion de la
violencia sexual

Esta guia esta orientada al
equipo de profesionales que
aplican los procedimientos
técnicos y cientificos en la
realizacion de la prueba
pericial integral en el contexto
de la violencia sexual; se
ajusta con los cambios en la

legislacion colombiana,
estando acorde con los
enfoques de género, de

derechos, diferencial y étnico.

Marco normativo

Ley 1257/2008, art.
16

* Decreto
4799/2011, art. 2.

* Decreto
2734/2012, arts. 4,6
y7.

* Decreto 780/16,
arts. 2.9.21.23y
292124

Ruta de atencion para los casos
de acoso sexual y por razones de
género.

Este instrumento consiste en
la implementacién de dos
rutas denominadas como: ruta
de accion directa y ruta interna
que podran iniciar quienes se
consideren victimas de acoso
sexual por razones de género
en el ambito laboral de Ila
Rama Judicial.
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Protocolo contra el acoso sexual
y por razones de género en el
ambito laboral de la Rama
Judicial.

El presente Protocolo se
expide para la proteccion y
atencion, tanto de mujeres
como de hombres y de
personas con orientaciéon
sexual y de género diversa,
que puedan considerarse
victimas de acoso sexual y por
razones de género en el
ambito laboral de la Rama
Judicial.

Juzgados de Control de Garantias

Marco normativo

Instrumento/documento

Objetivo/propdsito

* Ley 1257/2008, art
17.

* Decreto
4799/2001, art 17.

* Decreto
2734/2012, arts. 4,
6,y7.

* Decreto 780/16,
art. 2.9.2.1.2.4.

Ruta de atencién para los casos
de acoso sexual y por razones de
género.

Este instrumento consiste en
la implementacién de dos
rutas denominadas como: ruta
de accion directa y ruta interna
que podran iniciar quienes se
consideren victimas de acoso
sexual por razones de género
en el ambito laboral de la
Rama Judicial.

Protocolo contra el acoso sexual
y por razones de género en el
ambito laboral de la Rama
Judicial.

El presente Protocolo se
expide para la proteccion y
atencion, tanto de mujeres
como de hombres y de
personas con orientacion
sexual y de género diversa,
que puedan considerarse
victimas de acoso sexual y por
razones de género en el
ambito laboral de la Rama
Judicial.

Autoridades Indigenas

Objetivo/propdsito
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Educacmn

 Constitucion
Politica arts. 7, 70,
246.

30

* Ley 906/2004, art.

Modulos para Capacitacion
Comunitaria Indigena, Salud
sexual y reproductiva, Vih-Sida,
violencia basada en el género:
violencia sexual y violencia
intrafamiliar.

Los presentes moédulos son
guias para  maestros/as,
promotores/as de  salud,
lideres/as de comunidades
indigenas, para introducir y
trabajar los temas de salud

sexual y reproductiva y
violencia sexual, al interior de
la familia en sus propias
comunidades.

4.4 Sector trabajo: rutas frente al acoso sexual laboral (ASL)

En Colombia, el acoso sexual laboral es una forma de violencia que vulnera la dignidad, la
integridad y la igualdad de oportunidades en el entorno laboral. El acoso sexual laboral se
manifiesta mediante conductas no deseadas de caracter sexual (comentarios, gestos,
contacto fisico, insinuaciones, chantajes, etc.) que generan un ambiente hostil, humillante
o intimidante para la victima.

El marco legal colombiano busca proteger a las personas trabajadoras a través de rutas de
atencion, que son los pasos y mecanismos institucionales que deben seguirse para
prevenir, denunciar y sancionar estas conductas, en ese sentido, la Ley 2365 de 2024
adopta medidas de prevencion, proteccion y atencion del acoso sexual en el &mbito laboral
y en las instituciones de educacion superior en Colombia, asi mismo, reconoce que se
entendera que hacen parte del contexto laboral, independientemente de la naturaleza de la
vinculacion, las interacciones que tengan los trabajadores, agentes, empleadores,
contratistas de prestacion de servicios, pasantes, practicantes y demas personas que
participen en el contexto laboral (Articulo 7, Ley 2365 del 2024).

Como antelacion a esta normativa se encuentra, la Ley 1010 de 2006, que establece
normas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, dentro del cual se contempla el
acoso sexual, yla Ley 1257 de 2008 donde se establecen las medidas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de formas de violencia contra las mujeres, especialmente define el
dafio sexual que se puede dar en cualquier escenario, y que el Estado adquiere como
obligacion la proteccion y la garantia de un escenario libre de violencias para las mujeres.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo y las ARL (Administradoras de Riesgos Laborales)
tienen competencias para apoyar la prevencion y atencién de estos casos.
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La competencia para conocer de las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones
por acoso sexual en el entorno laboral, corresponde, en el sector publico, al Ministerio
Publico, y en el sector privado, a los jueces laborales de acuerdo con la ley 2365 del 2024.

Por su parte, los casos de Acoso Sexual Laboral no son conciliables. EI Comité de
Convivencia Laboral no tiene facultad de conciliar si es ASL. La victima puede acudir
directamente a la fiscalia general de la Nacion, no obstante, estd en todo su derecho de
ponerlo a conocimiento y agotar esta via, atendiendo a la garantia de no confrontacién con
su presunto agresor.

Como soporte juridico de las actuaciones en temas de violencias basadas en género en el
Sector trabajo respecto a las rutas frente al acoso sexual laboral encontramos la siguiente
normatividad:

e Ley 1010 de 2006 Define y regula el acoso laboral, incluyendo conductas
sexuales que afecten la dignidad. Obliga a crear comités de convivencia laboral.
e Ley 1257 de 2008 Medidas de sensibilizacion, prevenciéon y sancién de formas
de violencia y discriminacion contra la mujer. Incluye violencia en espacios laborales.
e (Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) Art. 210A - Delito de acoso sexual; Art. 210B —
Circunstancias agravantes.
e (Cdbdigo Sustantivo del Trabajo (Decreto 2663 de 1950) Arts. 57 y 59: deberes y
prohibiciones del empleador y trabajador; base para sanciones disciplinarias por
comportamientos indebidos.
e Decreto 4108 de 2011 Organiza el Ministerio del Trabajo y le otorga funciones
para inspeccién, vigilancia y control de conductas como acoso.
e Resolucion 652 de 2012 (MinTrabajo) Crea lineamientos para el Comité de
Convivencia Laboral en entidades publicas y privadas.
e Resolucion 1356 de 2012 (MinTrabajo)Establece responsabilidades del Comité de
Convivencia Laboral frente a quejas de acoso.
e Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely) Crea el tipo penal de feminicidio y refuerza la
proteccion de las mujeres frente a violencias, incluidas en el trabajo.
e Ley 2191 de 2022 Regula el derecho a la desconexion laboral; aunque no es
especifica del acoso sexual, previene conductas intrusivas.

Marco normativo

Ley 1010 de 2006 La Resolucion 0652 de 2012 “Por la cual se establece la
- Resolucién 1356 de 2012 “Por | conformacion y
la cual se modifica parcialmente | funcionamiento del Comité de
la Resolucién 652 de 2012 Convivencia Laboral en
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entidades publicas y
empresas privadas y se
dictan otras disposiciones”

Ley 1257 del 2008

Derechos de las victimas A decidir voluntariamente si
Articulo 8 puede ser confrontada con el
agresor en cualquiera de los
espacios de atencion y en los
procedimientos
administrativos, judiciales o
de otro tipo.

Ley 906 de 2004

Fiscalia General de la Nacion

Objetivo/propdsito
Resolucion 0-0057 del 6 de “Resolucion 0-0057 del 6 de
marzo de 2025 marzo de 2025: Por medio de

la cual se deroga la
Resolucion 0-0285 del 8 de
junio de 2023 y se adopta el
Protocolo para la Prevencion
y Activacion de la Ruta de
Atencién en casos de
Violencia Basada en Género,
Acoso y Violencia Sexual o
Discriminacion en el Ambito
Laboral de la Fiscalia General
de la Nacion”

Ley 1257 del 2008

La Ley 1257/08 adiciona al Tipificacion del Acoso sexual
Cddigo Penal el dentro del Cddigo penal.
articulo que define el Acoso

sexual.

“Articulo 210 A. Acoso sexual.
El que en beneficio suyo o de
un

tercero y valiéndose de su
superioridad manifiesta o
relaciones

de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicién laboral,
social,

familiar o econémica, acose,
persiga, hostigue o asedie
fisica o
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verbalmente, con fines
sexuales no consentidos, a
otra persona,

incurrira en prisién de uno (1)
a tres (3) afios”.

El Acoso Sexual puede
afectar a hombres y mujeres,
no obstante,

dicho acoso en contra de las
mujeres se entiende como
una

manifestacion de violencia de
género, como efecto de la
discriminacion

histérica de la que ha sido
objeto, asi como de practicas

e imaginarios sexistas
_
Ley 1010 de 2006, Circular 066 del 2025 La presente circular establece

Ley 1257 de 2008 directrices por parte de la
Ley 2365 de 2024 Procuraduria para el
cumplimiento de las normas
de prevencion, proteccion,
atencion y sancion del acoso
sexual en el entorno laboral
en Colombia, dirigida a todas
las entidades publicas,
autoridades y organismos del
Estado, en todos los niveles
de la administracion.

Ministerio de Trabajo
Marco normativo Instrumento/documento Objetivo/propdsito

Ley 1010 de 2006, Circular 26 de 2023 del Prevencion y atencion del

Ley 1257 de 2008 Ministerio del Trabajo acoso laboral y sexual,
violencia basada en género
contra las mujeres y personas
de los sectores sociales
Igbtig+ en el ambito laboral
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Ley 1010 de 2006, Circular 0076 del 2025 La presente circular insta a
Ley 1257 de 2008 los empleadore del sector
Ley 2365 de 2024 privado y publico a
implementar la ley 2365 del
2024, establece las garantias
que ofrece la ley en mencion
y la obligatoriedad de su
cumplimiento.

ARL (Administradora de Riesgos Laborales
Instrumento/documento Objetivo/propdsito

Ley 2365 de 2024,
Responsabilidades de Atencion, | Las Administradoras de

Articulo 10°. Proteccion y Prevencion de las Riesgos Laborales realizaran
ARL. actividades de fortalecimiento
de la atencion, proteccién y

prevencion del acoso sexual
en el contexto laboral.

Los lineamientos para
cumplir con la presente
responsabilidad se

estableceran en el Plan
Transversal para la
eliminacion del acoso sexual.

De acuerdo a la ley 2365 del 2024, en sus articulos 8 y 9, el Gobierno Nacional, en un plazo
de 12 meses, debera disefiar un Plan Transversal para la Eliminacion del Acoso Sexual en
el contexto laboral y en instituciones de educacion superior, el SENA y las IETDH,
integrandolo a las politicas de igualdad, no discriminacion y vida libre de violencias. Este
plan sera formulado por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con otras entidades
estatales y el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Genero creado a través del Decreto 1710 de 2020, con sujecion a la
disponibilidad presupuestal.

Se garantiza la participacion activa de la ciudadania, organizaciones sociales, sindicatos,
empleadores, grupos diversos y actores académicos. El plan debera incluir campanas
preventivas, estrategias de comunicacién masiva y digital, lineamientos para protocolos y
rutas de atencion a victimas, directrices para las ARL sobre programas especiales de
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prevencion y atencién, asi como acciones para mejorar las condiciones laborales y la salud
de la poblacion trabajadora frente al riesgo psicosocial del acoso sexual

4.5. Sector protecciéon

El sector proteccion en Colombia frente a las violencias basadas en género se refiere al
conjunto de entidades estatales, institucionales y comunitarias responsables de dar
medidas de garantia, seguridad, acompafiamiento legal, psicosocial y fisica a las victimas.
La proteccidon debe ser intersectorial: salud, justicia, sistemas judiciales, fuerza publica,
bienestar social, infancia, entidades territoriales, etc. Su rol principal es intervenir una vez
la violencia haya ocurrido, prevenir su repeticion, restablecer los derechos vulnerados, y
asegurar que la victima reciba proteccion conforme a normas nacionales e internacionales.

Asi pues, el sector proteccién es clave como puerta de entrada a la justicia, restitucién y
reparacion para las victimas; su eficacia depende mucho de la claridad normativa, de la
coordinacién institucional, de la fortaleza territorial, de que las victimas conozcan sus
derechos y de que los procedimientos sean accesibles, sensibles, oportunos. De alli, la

importancia del enfoque diferencial e interseccional: género, etnia, orientacion sexual,
identidad de género, discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacion rural, etc.

Marco normativo
Ley 1257 de 2008 Modulo No. 3: Servicio de policia, | Lineamientos de accion de la
Medidas de | interinstitucionalidad y | policia en la atencion a
Proteccion (Decreto | construcciéon de redes de apoyo | violencias basadas en género
4799 de 2011) frente a la violencia basada en | y la reaccion inmediata para
geénero: Guia tedrica y | las medidas de proteccion.

metodolégica

Marco normativo Instrumento/documento
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Ley 1257 de 2008
Medidas de
Proteccion (Decreto
4799 de 2011)

Guia pedagdgica para
comisarias de familia sobre el
procedimiento para el abordaje
de la violencia intrafamiliar con
enfoque de género

Il Lineamientos técnicos en
violencias basadas en género
para las comisarias de familia
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Implementar protocolos con
enfoque de género, capacitar
continuamente al personal,
priorizar la proteccion de la
victima y la responsabilidad
del agresor, coordinar con
otras instituciones y fomentar
acciones preventivas en la
comunidad.

Marco normativo

Instrumento/documento

Ley 906 de 2004

Resolucion 01774 de 2016: Por
la cual se adopta el Protocolo de
Investigacion de Violencia
Sexual.

Prevencion y atencién del acoso
laboral 'y sexual, violencia
basada en género contra las
mujeres y personas de los
sectores sociales Igbtig+ en el
ambito laboral

Ley 1257 del 2008

Medidas de proteccion, Articulo
16.

El articulo 4 de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo
1 de la Ley 575 de 2000,
establece que cualquier persona
que sea victima de dafo fisico o
siquico, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de oftro
miembro de su grupo familiar,
puede solicitar al Comisario de
Familia del Ilugar donde
ocurrieron los hechos, o en su
defecto al Juez Civil Municipal o
Promiscuo  Municipal, una
medida de proteccion inmediata.
Esta medida busca poner fin a la
violencia, maltrato o agresion, o
evitar que se realice cuando sea
inminente.
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Juez de Control de Garantias

Marco normativo Instrumento/documento Objetivo/propdsito

Ley 906 de 2004 Articulo 134 El objetivo de este articulo es
garantizar  la proteccién
integral de las victimas,
especialmente en casos de
violencia de género,
asegurando su seguridad
fisica y emocional, vy
respetando su derecho a la
intimidad durante el proceso
penal. Estas medidas buscan
prevenir la revictimizacion y
promover una justicia mas

humana y sensible a las
necesidades de las personas
afectadas.

5. Conclusiones

La construccion de una ruta nacional integral para la deteccion, prevencién, atencion y
sancién de las discriminaciones y violencias basadas en género (DyVBG) y el acoso sexual
(ASL) en las Instituciones de Educacién Superior constituye un avance significativo para
garantizar entornos educativos seguros, libres de violencias y respetuosos de los derechos
humanos, ademas porque amerita integrar la normativa nueva que surge sobre estos
asuntos.

De alli, que el trabajo articulado en el marco del Convenio de Asociacion
CO1.PCCNTR.8135984 de 2025 entre el MEN y ASCUN, sumado a la distincién realizada
entre los sectores de salud, justicia, educacién, trabajo y proteccion, permita reconocer y
delimitar las competencias de cada actor involucrado, favoreciendo la coordinacién
intersectorial y la eficacia en la respuesta institucional.

Este informe permite indagar las rutas existentes por sectores para la consolidacion de rutas
nacionales que permitan una capacidad de respuesta efectiva de los actores que activan
las rutas de atencion asi como quienes estan llamados a prestar el servicio, que en
consecuencia evite la revictimizacion, se promuevan espacios seguros de denuncia y se
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contemplen mecanismos de proteccion durante el proceso de atencion, sancién y
establezcan disposiciones sobre justicia restaurativa.

En conjunto, estos esfuerzos fortalecen la capacidad de las IES para abordar de manera
sistematica y sostenida las DyVBG y el ASL, avanzando en el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, equidad de
género y educacioén superior libre de violencias.

Asi pues, es preciso que la Instituciones en el marco de la normativa nacional asuman el
compromiso de adoptar, implementar y hacer seguimiento a las diferentes medidas que
brinden la proteccion a las mujeres, poblacion con orientacién sexual diversa e identidad de
género diversa, en aras de dar cumplimiento a las directrices nacionales que recaen en las
Instituciones. En tal sentido, se requiere que haya acciones contundentes que permitan que
las y los estudiantes, docentes y administrativos puedan llevar una vida libre de violencias
en el escenario universitario.
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