INFORME DE GESTION No. 5

CONTRATO No.: 1.06.19.13-5443 DEL 22 DE ENERO DE 2026
CONTRATISTA: ANA MILENA GOMEZ FRANCO
IDENTIFICACION: 66.988.792

| SUPERVISOR: JHON EDINSON CHAVEZ PAZ
VALOR DEL CONTRATO: TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
TERMINO: 30 DE JUNIO DE 2026
FECHA DE INICIO: DESDE LA FIRMA DEL RPC

[ INTRODUCCION ]

El presente documento corresponde al informe de gestion No. 5 del contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion. No. 1.06.19.13-5443 del 22 de enero de 2026, celebrado entre
el Departamento del Valle del Cauca, Oficina de Control Interno y ANA MILENA GOMEZ
FRANCO, cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADO PARA EL DESARROLLO DE AUDITORIAS, SEGUIMIENTOS Y
ASESORIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DEL
ASEGURAMIENTO PARA LA MEJORA CONTINUA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA"

DESARROLLO DE ACTIVIDADES

A.- Planificacion y preparacion de auditorias: Elaborar un plan de auditoria detallado que
incluya objetivos, alcance, metodologia y cronograma. Coordinar con las areas involucradas
para definir los recursos y tiempos necesarios.

CUOTA No. 5: De acuerdo con el objetivo del plan de auditoria del proceso M2-P4
DESARROLLAR Y ADMINISTRAR LA INFRAESTRUCTURA, dentro de las actividades
desarrolladas correspondientes a la etapa final de ejecucion de la auditoria, se adelantaron las
actuaciones relacionadas con el analisis y evaluacion de las contradicciones presentadas por
el auditado frente al informe preliminar.

Dentro de las actividades ejecutadas se desarrollaron:

« Recepcion y revision integral de las respuestas emitidas por el auditado frente a las
observaciones preliminares formuladas.

* Analisis técnico, juridico y documental de los argumentos de contradiccion allegados
por la Secretaria de Infraestructura.

» Verificacion y cotejo de soportes documentales, expedientes contractuales,
publicaciones en SECOP I, informes de supervision, estudios previos y demas
evidencias aportadas de la muestra contractual.

» Desarrollo de mesas de trabajo con el equipo auditor y la Oficina de Control Interno
para la validacion de observaciones, riesgos y hallazgos.

« Consolidacion y ajuste técnico del informe definitivo de auditoria conforme al analisis
de las contradicciones y evidencias documentales.




* Preparacion de documentos de cierre y soportes finales de auditoria

Evidencias: Respuestas emitidas por el auditado
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Evidencias: Anilisis técnico y juridico a la contradiccion del auditado

MATRIZ COMPARATIVA DE ACTIVIDADES.
CONTROVERSIA HALLAZGO 1.

PROCESO 1: CCNVENIO INTERADMINISTRATVO 16708 GESTION PREDIAL Via
GUAYABAL-MONTEGRANDE
PROCESO 2: CONTRATO 5803 AFOYD A GESTION PREDIAL INFRAESTRUCTURA

MATRE GLOBAL DE SUPERPOSICION FUNCIONAL
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i ica y juridica de piena
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Evidencias: Analisis técnico y juridico a la contradiccion del auditado

Por dfima, as actividides defindas 2n el Contato No. 5303 rproducen materiainents las
feses ‘Ecnicas, jridicas y operativas de la gestidn predial asignadas en el Comenio No.
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Accdn 2

Nisafiar 4 imalamamdar matiz da daimilacidn funcional de aelividadas nradiales e
proyecio de inreesructura vial.
Descripcion
Elaborar nstrumento téonico que identiique:
= Predios intevenidos
«  Actividades prediales asignadas
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Evidencias: Analisis técnico y juridico a la contradiccion del auditado
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Evidencias: Analisis técnico y juridico a la contradiccion del auditado

Inaestudlm previos y e contralo 5803, si bien proporcona una respuesta genérica de unas
yno las i tsles como son las delos items del contrato y da
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comerciales de aproximacidn y no de valor real.
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con el do, B dal avalio ial definilivo, este vence en al término de un

afo calendanc, asi 1o determina el Art 24 Ley 1682/2013 y |a Res. G202008 oel KBAC.
Después del afio toca sctuakizaric si no se ta hecho le oferta o ro se ha comprado.

Ahora bien, dhﬂmoﬂmwsmnmﬁnnymmmpacdmhnm
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que no cuenfan con soportes de as actividades conforme a cada item de los entrecables
del contrato 5803. Lo que impide verificar el iotal de fichas predisles, avalios comerciales.
esiudio de tililos, y domds actividades,

ESTRUCTURA DEL HALLAZGO

Condicion

Los infarmes de gestion y de supervision no cuentan con soportes de las aclividades
conforme a cada flem de los entregables del contrato 5803, Lo que impide verificar el tolal
defichas prediales, avekios comercialos, setudio do lilos, y denas actividados.
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contractuales en la plataforma SECOP II.

Ffactn

Li i enla i d de la inf i tractuml

para efeclos de seguimiento, mulymlapupmﬁ.lammaa)haiuwm
de control.

CONCLUSICN
wia, la porla n irtda fa ob: <

fornulada. whwnmumnmudmmmmmm

al de contral intermo relacionados con la

e la inf ¥ enia fs SECOP IL
RECOMENDACION PARA EL PLAN DE MEJORAMIENTO
de control y interno que permitan garantizar |a
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En efect, el articuio 2.2.1.11.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las enidades
estalales deben publicar en of Satema Elecirdnico para la Contratacion Publica — SECOP
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término previsto er la normativa vigente. (Articule 2.2 1.1.1.7.1 del Decieto 1082 de 2015).
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Evidencias: Anilisis técnico y juridico a la contradiccion del auditado

Criterin
Asticulo 22.1.1.1.7." del Decreto 1082 de 2015
Asticulo 209 de la Consfitucion Politca

Articulo 24 de a Ley B0 de 1963
Principive du bansparences y pubbicibed de la contraackn ustatal

Causa

Dietili an los Intamos 1 al cargue oport i 15
coniractunles en ln platafarma SCCO il

[Efecto
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CCONCLUSION

En . poria desvirtia la sbservaciin
pot lo cual se i ol fallazgo cot plan de mejoramiento, orentado =l
i de bos de control interno relacionades con la publicacion

opotuna de I inf X anla SECOPIL

RECOMENDACION PARA EL PLAN DE MEJORAMIENTO

Immmﬁm&”ﬂymﬁﬁmﬂnm“mmh
icacion opertuna de los @n SECOP Il Jantr> de |os téminas
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- ESTAALA DEL HALLAZGO No. 4 Exise riesgo o la pirdida

de fa i sa 'alguﬂm‘ foliados, pero se

hi de manara | divididos que alteran

el nimera de los folios, asi mismo algunos mfurmu do geston se encenlran pérafos
ilegbles v sin secuencia de orden cronoligico.

Anali la po* la renle a la
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inmedialz denro del termino de la audioria. generandoe un valor agregado al proceso
audlor con beneficio para la risma dependencia auditada, con fundameto en lo anterior
el equipo auditor levanta el hallazgo No. ¢ del ivfarme fingl,

RESPUESTA A LA CONTRADICCION DEL HALLAZGO No. &, 6y 7

El equipe auditor no entmrd & & realzar ringin andisis Wenico ni juridico @ la respuesta
denaminada eame sallazge nimero cinco (5, en virlud que. del informe praliminar los
h fueron dni cualro (4] Es cecir gue, dal contrato referido por
&l auditaca como hallazge nismero dnco no hay nada qua analizar.

Sin embarge, oe manostsr acamr rospecio @ la reepuseta danominade per ol audiads
coro halazgo nimero seis (8) referente al contrats 10640- vgenca 2024, este sc lomd
mnmammhuﬂmdﬂm’aﬂnmﬂ&mumﬁm
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depandencia re hatia cunplids con lo irplemantado en ese pan se enfetizé an un riesga

matadializadn al nin s la dahe haoer sagmiemin por pars de (2 oficing s cootel ingemn,
aclarando Jue de ests andisis ro se dejo hallazgo en el informe preliminar
me.uhmmhmmmmmdmmndw
auditor no impuso hallazge, lo cue se lee 25 un fesgo delectaco dentro de la suditoia al
que == le dube aplicar las medidas corectivas y de accidn, lal como lo indic el in‘arme final
de lasigulente manesma:

Recomendacién Plan de Mejoramiento

a por la Je Infr frente al fiesco en

qnem la cor fuluras d bajo la figurz juridca del principio
de solidardad, relac qumanhwﬂﬁ:mdaamdmw
Seguridad Social Integral el personal vi al e por parts del

coniratista como persona jridica (Gestiopalis). e equipo auditor considera siguiante:

Si bien, la enticad manifiesta cue la certiicacibn suscrits por el representants legsl del

soparte sull en los ‘érminos del articulo 50 de la Lay 789 de

Mummmummaxmmmﬂnaunmﬂn

formal que ye el ejercicio del " propio de la

s i _r“ﬂdrmmmhnﬁnhmmw

un aquipo minimo da trabajo definide desde la ofertas, asi coma también se evdenca en
los estudics pravios.

Fn afarin rmhn-rmllndnnnllnnnﬁl a.frmhn.1d.u|uy1ﬂarkmn 1n % menisiin
técnico,

Enal i el ¥ la participacian de un equizo minima
intercisciplinario confarmado po’ perfles técnicos espacif para |a ejacuci
del cbjelo contractusl. Cn este contaxto, la verificacién del cumglimientc de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integra no podia limitarse exclusvamente # la certificacion
suschta O por el legal del ys que mm fe sr unico
ejecuor cel m—«b. sno que
documentsl ascciades al personal que electivamenis fue vinculado al curu.rm para su
ejecucian,

Asi misma,

los pe de 350 y contrel it nnksaﬂhm!yﬂiﬂe

Ia Ley BO co 1993,

En la, si bien e evijonci) del pago de seguidad social aportada
por e conlalisla, esta obedecid al pago ur-camunhu nl rupmseﬂanh legal de la empresa
confratista no se identifics soportes de aportss al
Sistema de Seguridad Social Intag & i ido, lo cual imita el alcance

mwmum

En tel virted, las personas juridicas que celabran
deben acreditar al pa_qu al sistema :h segiridad soclal de nﬁ ample:dm para eso daben
una carti por al revisor fisesl o leqal, durante

un lapso equivalente 3l que exije ol respectvo régimen ﬂn mnh'daclbn para que sa hudiera
consfiuido la sociedad, dmlnosarémerwnlol teis (3) meses anlerores a la
oehhwudﬂmmaqninmumhh; la gue para pesenar la oferta las
perscnas juridicas deben scrediar of requisito sefialado arterornents.
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Evidencias: Cotejo de soportes documentales en el SECOP I

30/4/26, 4:01 p.m. Editar Contrato
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcidn Nombre del archive Cargado por
0 Acta 231 Anexo 1.pdf Acta 231 Anexo 1.pdf Compradar Descargar Detalle
Ol Poliza cumplimiento y RC Acta anexo Poliza cumplimianto y RC Acta anexo Compradaor Descargar Datalle
0.pdf 0.paf
0 RPC Gestiopolis (2).paf RPC Gestiopolis (2).pdf Comprador Descargar Detalle
O SEGURIDAD SOCIAL OCT.pdf SEGURIDAD SOCIAL OCT.pdf Comprador Descargar Detalle
= PAGO INFORME 4. pdf PAGO INFORME 4 pdf Comprador Descargar Detalle
'] PAGC INFORME 2 pdf PAGO INFGRME 2 pdf Comprador Descargar Detalle
O INFO SUPERVISION OCT pdf INFO SUPERVISION OCT pdf Comprador Descargar Detalls
]  INFO SUPERVISION NOV.pdf INFO SUPERVISION NOV.pdf Comprador Descargar  Dealle
O INFO SUPERVISION DIC. pdf INFO SUPERVISION DIC.pdf Comprador Descargar Detalle
O COMPLEMENTO AL CONTRATO pdf COMPLEMENTO AL CONTRATO. pdf Comprador Descargar  Detalla
O CERTIFICACION SEGURIDAD CERTIFICACION SEGURIDAD Comprador Descargar Detalle
SOCIAL.paf SOCIAL pdf
O CERTI INICIO CONTRATO.pdf CERTI INICIO CONTRATO.pdf Comprador Descargar Detalla
B ACTA FINAL DE CUMPLIMIENTO. pdf ACTAFINAL DE CUMPLIMIENTO. pdf Comprador Descargar Detalle
0O ACTA DE PAGO FINAL. paf ACTA DE PAGO FINAL pdf Comprador Descargar Detalle
Borrar | Cargar nuevo
Wolver | Evaluar proveedor Imprimir Modificar = >
©VORTAL 2019 Términos deuso  Mormativa  Soporie Remoto  Ayuda  Espafiol {Colombiaiv 018000-52-0808 www colombiacompra gov cosoports  Lunes a Viemes 7:00 am. a 7-00 p.

Evidencia: Mesa de trabajo equipo auditor




B.- Ejecucion de auditorias: Realizar auditorias conforme a las normas y procedimientos
establecidos. Asegurar la recoleccion de evidencia suficiente y adecuada. Redactar
informes claros, precisos y que aporten valor a los procesos auditados. Presentar los
informes a las partes interesadas en los plazos establecidos, asegurando la
comprension y el compromiso. Documentar todos los hallazgos, actividades y
recomendaciones, y archivarlos en las carpetas correspondientes.

CUOTA No. 5: En cumplimiento de las normas y procedimientos aplicables a la auditoria
interna, se adelanto la fase de analisis definitivo de hallazgos y consolidacion del informe final
de auditoria del proceso M2-P4 DESARROLLAR Y ADMINISTRAR LA INFRAESTRUCTURA,
garantizando la evaluacion independiente sobre el cumplimiento de los estandares técnicos,
administrativos y juridicos aplicables a los procesos auditados.

Durante esta etapa se realizaron las siguientes actividades:

» Evaluacion de suficiencia, pertinencia y conducencia de las evidencias allegadas por el
auditado.

» Determinacion de procedencia o no de las contradicciones presentadas frente a las
observaciones preliminares.

¢ Ajuste y consolidacion definitiva de observaciones, recomendaciones y hallazgos
administrativos.

» Elaboracion y estructuracion del informe final de auditoria conforme a los lineamientos
institucionales y las Normas Globales de Auditoria Interna.
Socializacion del informe final con funcionarios y responsables del proceso auditado.
Elaboracion y suscripcion del acta final de cierre de auditoria.

» Organizacion y consolidacion de soportes documentales de la auditoria.

El informe final consolidé el resultado de la evaluacion efectuada sobre la gestion contractual,
documental, administrativa y de supervision del proceso auditado, incorporando las
recomendaciones y conclusiones correspondientes.




Evidencias: Segunda respuesta del auditado
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timacién presupuestal y p hlmolothnﬂuonwmu
pravia.
¢ Idoneidad de! Perfto: Para blindar ia validez do estos insumos, se adjunta o
muwmmnrdmm]umwm
Realpe (RAA AGOSTO 26- SEPT 29 -2025.pd™). ‘Se confirma su inscripcidn
activa en categorios e Inmusbies Urbancs, Rurales y Obras de Infraestructura,
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Evidencias: Segunda respuesta del auditado

' Departomento del N\
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- T %41 detodos
et o

Es precso aclara 'a mierpretacon cada 2 (a respuesta sumnsirada medante of radcade
SADE 2026005396 En concordanca con la estructura adminstrativa de la Gobemacion
del Vale e/ Cauca, esta Secetaria no opera como una enbidad descentralizady con
autonomia crgdnica, sino como Lna dependencia del nivel central

Por lo tanto, bajo el marco del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion (MIPG) y el
Sistera de Control Interno, nuesira gestidn se articu/a ransversaiments a las politicas
institucionales de Ia Gobernacién. EI hecha de que la Secretaria implemente los sistemas
adoptados a nivel central (como fa Norma IS0 8001:2015 y los sistemas de la Secretaria
do las TIC) no debe interpretarse coma una ausencia de controles, sing como una ejecucién
ammonizada con las directrices dal ente temitorial

2. Gestion Integral de Riesgos

Respecto a la administracién daf riesgo, refteramos que la dependencia se acoge a la
Politica Integral de Administracion de Riesgos de la Administracion Central Como
' evidencia de un conirol preventive rigurose:

+ Gestion Contractual: Cada contralo de infraestructura integra una matriz de
fiesgas especifica donde se bpican, estiman y asignan riesgos previsbles de valor,
tiempo y objeto.

+ Matriz Anficorrupecion: Se martene una supervisidn aciiva aineada con los
estindares de inlegrdad msttuconal

3. Metodologlas de Seguimiento y Mejora Continua

Con ol objetivo de garantizar la eficiencia y economia en fa gestin publica —principios
evaluados en [as auditerias de desempafio —, el despacho del Secrelario Ing. Frank
Aexander Ramirez Ordéfiez ha mplemaentado marcos de trabajo dgiles (SCRUM), Este
enfogue permite un control dindmico n través de;

+ Comités Técnicos Semanales: Seguimiento de metas mediante sprints de una a
cualro semanas, optimizando la respuesta a las necesidades sectoniales.

+ Comités de Obra Quincenales: Espacios de coordinacidn técnica con directores &
oo~ i s
metas

+ Estructura de Equipos Agiles: Organizacién intema del personal crientada a
resultados, garantzando la confinuidad de los procesos entre periodos de gobiemo

Gorrn ) et cefiy
4mm-m’rﬁ:~-mu P DAL MO v )
o AL

£ Pt

Dpertamants del Vallo del Cauta
Botpiracidn

Deportomento del ;
Valle del Cauca &:” |
_Gobwrmocin v ¢4 de todos

focrmana oo ’ ‘ l\\ |

4. Marco Procedimental y Transversalidad |

Nuestros procedimientos operativos estin dedidamente cod! bae ¢l Macroproceso
M2 P4 (Elaboracién de listado de precios, Inventario Vial, Estud ¥ Disefios, y Gestion
Prodial). Los procesos de ejecucion y supenvisidn se rigen ente por las gulas
thenicas de los entes rectores nacianales (INVIAS, MI entre otros).
Sugerencia do Ariculacién para Fulwros Ejerciclos |

|

]
Bajo el precepto de 1a GAT 4.0 que buscs que la audioria “incida #n la mejora de fa gestion
PUblea”, proponemos respetuosaments Gus, en fases prelminares de paneacisn, el exuipa
auditor paricipe en espacios de inducodn nstutional. Esto facitard un entendmiento
comin scere [ ransversaicad de los procesos fnancieros, juridicos y de calidad iderados
por o mvel central, eviando que se calfquen como hallazgos situaciones que
corfesponden a la arquitectura institucional del departamento. |

Soportes:
Estructura de equipos aglles (METODOLOGIA SCRUM) |

vopartamantogoivalieasicouss | ERE SO S e o mtacereitonineb gkt
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Evidencia: Analisis juridico de la segunda respuesta del auditado

, PAPEL DE TRABAJO ,
ANALISIS JURIDICO Y TECNICO DE AUDITORIA
PROCESO M2-P4 — DESARROLLAR Y ADMINISTRAR LA INFRAESTRUCTURA

Doctor:

MARLON FERNANDO SEVILLANO
Jefe de Control Interno
Gobemnacion del Valle

De manera atenta, como lider y coordinadora de la Auditoria me permito remitir para su
conocimiento y archivo documental, el documento denominado Papel de Trabajo — Analisis
Juridico y Técnico de Auditoria, elaborado como soporte metodolégico, probatorio y técnico del
ejercicio auditor adelantado al proceso M2-P4 — Desarrollar y Administrar la Infraestructura,
correspondiente a las vigencias 2025-2026.

El referido documento consolida el analisis general del efectuado por el equipo auditor frente a
los aspectos juridicos, técnicos, contractuales, documentales y de control interno evaluados




durante la auditoria, incluyendo la valoracion del derecho de contradiccion presentado por la
dependencia auditada, la evaluacion de riesgos, el sustento técnico de los hallazgos y
observaciones, asi como los criterios aplicados para la determinacién de los resultados
contenidos en el informe final de auditoria.

Lo anterior, con el propésito de dejar evidencia suficiente y adecuada del juicio profesional
emitido dentro del proceso auditor, conforme a los principios de trazabilidad, integridad
documental y debida sustentacion técnica que rigen la funcion de auditoria interna y el Sistema
de Control Interno.

Cordialmente,

S
Aﬁ%’%i{enﬁf'ﬁémezﬁanco
Audictora — Contratista OCI
Oficina de Control Interno
Gobernacion del Valle del Cauca

1. Objeto del analisis

El presente documento constituye soporte técnico y juridico del ejercicio auditor adelantado al
proceso M2-P4 — Desarrollar y Administrar la Infraestructura, respecto de la evaluacion
efectuada a la gestion contractual asociada al Contrato No. 1.360.17.13-5803 y al Convenio
Interadministrativo No. 20.04-16709, auditados durante las vigencias 2025-2026.

El analisis se realiza como papel de trabajo de auditoria, con el propésito de dejar evidencia
metodoldgica, técnica y juridica de la valoracion efectuada por el equipo auditor frente a:

Planeacién contractual

Gestion predial

Administracion del riesgo

Supervision contractual

Gestion documental

Publicacién contractual en SECOP ||

Evaluacion del derecho de contradiccion presentado por la dependencia auditada.

2. Listas de chequeo estructuradas al proceso de auditoria

* Planeacion Contractual




| item Cumple Observaciones
Proyecto incluido en No se evidencian soportes explicitos en expediente
instrumentos de Parcial |[auditado que acrediten trazabilidad directa con
planificacion |Planificacion vial en todos los contratos revisados
Estudios previos Pordia Se identifican debilidades en definicién de metas
completos cuantificables prediales
Metas cuantificables del||[No No se establecié nimero de predios por periodo ni
contrato definidas cumple ||cronograma predial verificable
Identificacion predial - Identificacion incompleta en estudios previos contrato
con soportes técnicos 5803
Conherencia entre objeto Parcial Se evidencio posible duplicidad entre convenio 16709
contractual y necesidad y contrato 5803
Control de duplicidad  ||[No No se evidencio verificacion previa de concurrencia
contractual cumple |/de objetos contractuales
Matriz de riesgos ; No incluye riesgos criticos como vencimiento de
Parcial :
estructurada avaluos
Estudios y Disefios
item Cumple Observaciones
Cumplimiento Manual Pacial No se evidencian soportes completos dentro del
INVIAS expediente auditado
- g No se acreditan soportes técnicos verificables en
Cumplimiento NSR-10 |Parcial expediente
- . Informacién no completamente verificable en
Cumplimiento CCP-14 |[Parcial doctinentacion revisada
- s . ; Identificacion predial incompleta en algunos
Inclusién analisis predial||Parcial proyectos
Inclusion analisis No No se encontraron soportes dentro de muestra
ambiental evidenciado |jauditada
Cronograma técnico . . 2 ;
definido Parcial No asociado a metas prediales verificables
Gestion Predial
item | Cumple Observaciones
Fichas prediales Parcial No se evidencian soportes completos
elaboradas publicados en SECORP ||
Certificados de tradicion Parclal No disponibles en totalidad dentro de
vigentes expediente
Avaltos comerciales Parcial No se verificé control de vigencia conforme
vigentes Decreto 1420 de 1998




Identificacion catastral Parcial No todos los predios identificados con
completa trazabilidad documental

Planos prediales anexos |Parcial Evidencia incompleta en plataforma SECOP ||
Estudios juridicos : . y :

prediales Parcial No se evidencian en totalidad

Entrega oportuna de No . '

Areas verificable No se evidencian soportes concluyentes
Matriz de Riesgos

| item | Cumple Observaciones

Identifica riesgos técnicos | Parcial g\?allgglsye riesgos asociados a vencimiento de

Identifica riesgos juridicos HParcial |N0 contempla duplicidad contractual
Identifica riesgos financieros||Parcial |No contempla posible detrimento por doble pagﬁj

Incluye vencimiento de No : e :

avalios cumple Riesgo no identificado en matriz

Incluye riesgos prediales Parcial  |/Identificacion incompleta

Incluye duplicidad No :

coitrackial cumple Riesgo no contemplado

Controles definidos Parcial  |No todos los riesgos cuentan con control

IResponsable asignado Parcial  |No evidencia trazabilidad clara en seguimiento

Requisitos Precontractuales

item [ Cumple Observaciones
CDP expedido Cumple |[Evidenciado en expediente contractual
IRP expedido Cumple |Evidenciado en expediente contractual
[Estudios previos completos Parcial |Debilidades en metas prediales

Andlisis del sector realizado Cumple |Soporte Completo
Andlisis de mercado realizado |Cumple | Completa

Justificacion modalidad Curnioks Modalidad definida conforme naturaleza
contractual P contractual
Ejecucion Contractual

item Cumple | Observaciones B

Acta de inicio Parcial  |No evidenciada en todos los procesos




(Garantias aprobadas Parcial  [No publicadas en SECOP |l en totalidad
Informes supervision g ; . ;
periodicos Parcial  |[No todos los informes disponibles
Informes técnicos del . . _—
erniiatiata Parcial  |Evidencia incompleta
I = .
Cumplimientos entregables  ||Parcial ggcﬂfggﬁfatfle Plenamente. por ausencia
; ; ; .1 |INo No evidenciada certificacion completa del
Verificacion seguridad social cumple |personal
Control cronograma Parcial No evidenciado seguimiento técnico
ejecucion sistematico
Supervision Contractual
[ item Cumple| Observaciones
[Supervisor designado Cumple |Evidenciado en expediente
Informes supervisién completos |Parcial |No todos publicados en SECOP Il |
Seguimiento técnico realizado |Parcial |Evidencia incompleta |
Seguimiento financiero Cumple |[Coherencia financiera evidenciada
realizado
Seguimiento juridico realizado [Parcial |[No completamente verificable
Validaciones entregables Parcial SNl?ﬁzzﬁt\ggenman S
Publicacion SECOP Il
| item Cumple | Observaciones
[Estudios previos publicados  [Parcial  |[Publicacion incompleta
: . No No evidenciados en SECOP
Pliegos publicados cumple I
. ) No : :
Informe evaluacion publicado cumple No evidenciado
(Contrato publicado Cumple | Evidenciado |
Garantias publicadas Cumple |Evidenciadas \
Informes supervision No 5 :
bublicados cumple No evidenciados
o . No . .
Acta inicio publicada cumple No evidenciada
: ; ; No : F
Acta terminacion publicada cumple No evidenciada




Acta liquidacion publicada

No

No evidenciada

cumple
Gestion Documental
Item Cumple Observaciones
: No o
Expediente completo cumple Documentacion incompleta
o s : No . L . .

Foliacion consecutiva cumple Se evidencian inconsistencias
Orden cronolégico No . :

Irm——— cumple Expedientes desorganizados
Documentos legibles Parcial Algunos informes ilegibles

s " Baja calidad en algunos

Digitalizacién adecuada Parcial doctimentos

Aplicacion TRD [Cumple  |[Evidenciada completamente
Seguridad Social Contractual

| item | Cumple | Observaciones
Verificacion en etapa . : . .
precontractual No cumple  |No evidenciada certificacion completa
?ertlﬁcacmn de contador/revisor ”N o cumple  |No aportada

iscal

|Verificacion durante ejecucion  [No cumple  |[No evidenciada

Verificacion antes de pagos INo cumple  [No evidenciada

Verificacion en liquidacion No verificable No gxlste acia de kquidacion

publicada

Planes de Mejoramiento
| item | Cumple | Observaciones
Existe plan de mejoramiento Garriie Derivado de Contraloria Departamental
vigente P del V

Acciones formuladas
correctamente

Parcial

Acciones generales sin indicadores
robustos




IResponsables definidos |Cumple |[Lider contratacion designado ]
Indicadores definidos PParcial  [No completamente medibles

Seguimiento realizado Parcial Persisten incumplimientos SECOP ||

No ) o —
li
cumple Riesgo continia materializado

Acciones cerradas verificadas

Control Interno (MIPG)

| item |Cumple| Observaciones
/Ambiente de control definido  |[Parcial |Debilidades en supervision documental

Identificacion riesgos : : : : .
seliakzada Parcial |No incluye riesgos criticos prediales

Controles documentados Parcial |No todos formalizados
Informacion confiable disponible |Parcial |[Limitaciones en SECOP I

Seguimiento periédico realizado |Parcial S:fc':?a':es de mejora con efectividad

3. Marco técnico y normativo aplicado

Para el desarrollo del analisis se tuvieron en cuenta, entre otros, los siguientes referentes
normativos y técnicos:

Constitucional

» Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica

Control Interno

e Ley87de 1993
« Decreto 648 de 2017

* Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Contratacion Estatal

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015
Ley 1474 de 2011.

Gestion documental

e Ley 594 de 2000.




Gestion predial e infraestructura

e Ley 1682 de 2013
o Ley 1742 de 2014
» Resoluciones IGAC aplicables.

Riesgo y control

o Guia de Administracion del Riesgo — DAFP
* Modelo COSO adoptado por MIPG.

El analisis se efectuo bajo enfoque de auditoria basada en riesgos y desde la perspectiva de
la tercera linea de defensa, conforme a las Normas Globales de Auditoria Interna.

4. ANALISIS TECNICO Y JURIDICO EFECTUADO

4.1 Analisis sobre el riesgo de posible duplicidad funcional entre el Convenio 16709 yel
Contrato 5803

Del analisis comparativo entre el alcance funcional del Convenio Interadministrativo No. 20.04-
16709 y el Contrato No. 1.360.17.13-5803, se evidencié que el contrato 5803 desarrolld
previamente actividades relacionadas con:

Diagnéstico predial

Identificacion de areas requeridas

Verificacion de insuficiencia del derecho de via
Cuantificacion de areas adicionales

Analisis técnico-juridico de afectaciones prediales.

Posteriormente, el Convenio 16709 incorporé nuevamente actividades relacionadas con:

Actualizacion predial

Validacion juridica de predios

Identificacion de areas requeridas
Estructuracion técnica del componente predial.

Desde el punto de vista técnico, se observé superposicién funcional parcial entre actividades
ya ejecutadas en el diagnéstico predial desarrollado por el Contrato 5803 y componentes
nuevamente contemplados en el convenio interadministrativo.

No obstante, el analisis permiti6 establecer que algunas actuaciones del Convenio 16709
correspondian a una fase complementaria orientada a:

Adquisicion predial
Segregacion registral
Protocolizacion
Saneamiento juridico




» Gestion ante la ORIP.
En consecuencia, el andlisis técnico permitié concluir que:

» Existia riesgo de reiteracion parcial de actividades
« Sin embargo, no se configuré evidencia suficiente para mantener un hallazgo Definitivo
por duplicidad contractual material.

Por lo anterior, bajo criterio de razonabilidad probatoria y proporcionalidad del riesgo, el
hallazgo preliminar fue retirado y transformado en observacién con oportunidad de mejora,
orientada al fortalecimiento de la planeacion contractual y delimitacién de alcances entre
instrumentos concurrentes.

4.2 Analisis sobre matriz de riesgos y supervision contractual

Se evidencio que la matriz de riesgos asociada al proceso contractual no incorporoé riesgos
relevantes relacionados con:

Vencimiento de avallios comerciales
Tiempos del proceso de enajenacion predial
Retrasos en disponibilidad predial
Trazabilidad de entregables.

Aunque la dependencia auditada manifest6 que el contrato tenia alcance limitado al diagndstico
predial, el analisis auditor determiné que la gestion del riesgo debia evaluarse desde la
perspectiva integral del proceso y no unicamente desde el alcance restringido del objeto
contractual.

En consecuencia, se considero técnicamente procedente mantener la observacién relacionada
con debilidades en administracion del riesgo, al evidenciarse:

+ Omision de riesgos criticos
» Debilidad en actualizacion de matrices
+ ausencia de enfoque preventivo integral conforme al MIPG y lineamientos DAFP.

Frente a los informes de supervision, se evidencié ausencia de soportes verificables
organizados por entregable contractual, limitando:

Trazabilidad
Verificabilidad
Control posterior
Seguimiento técnico.

No obstante, dado que no se acredité incumplimiento material de obligaciones contractuales,
el analisis técnico concluyé que la situacion correspondia a oportunidad de mejora y no a
hallazgo definitivo.

4.3 Analisis juridico y técnico sobre publicacién en SECOP Il y gestién documental




Durante el proceso auditor se evidencio:

Publicacién extemporanea de documentos contractuales
Ausencia de foliatura consecutiva

Deficiencias de organizacién archivistica

Documentos ilegibles

Debilidades en trazabilidad documental.

Aunque la dependencia auditada acreditdé publicacion posterior de algunos documentos, el
analisis juridico permitié establecer que el principio de publicidad no se satisface Unicamente
con la publicacion material de documentos, sino con su divulgaciéon oportuna dentro de las
etapas previstas por la normativa contractual.

Adicionalmente, se verifico reincidencia frente a situaciones previamente advertidas por la
Contraloria Departamental, respecto de las cuales existian compromisos de mejora
institucional no implementados de manera efectiva.

Desde el punto de vista técnico de control interno, la persistencia de estas situaciones
evidencio:

Debilidad en mecanismos de control preventivo
Inefectividad del seguimiento a planes de mejoramiento
Debilidad en gestion documental contractual
Afectacion a principios de transparencia y trazabilidad.

* & @& @

En consecuencia, el equipo auditor determiné mantener el hallazgo relacionado con SECOP |
y gestion documental, por persistencia del riesgo y reiteracion de las inconsistencias
detectadas.

5. Valoracion técnica del riesgo

El analisis de riesgos se efectud bajo metodologia de probabilidad e impacto adoptada en el
informe auditor.

Se concluyé que: Las deficiencias asociadas a SECOP |l representaban riesgo alto, debido a
su impacto sobre transparencia, control fiscal y publicidad contractual.

Respecto a las debilidades archivisticas, representaban riesgo medio, dada su afectacion
operativa y documental, aunque susceptible de correccion mediante fortalecimiento de
controles internos.

6. Conclusion técnica del papel de trabajo




El analisis juridico y técnico efectuado permitid concluir que el proceso auditado presenta
debilidades relevantes en:

Planeacién contractual

Administracion del riesgo

Supervision técnica

Gestion documental

Seguimiento a planes de mejoramiento
Cumplimiento del principio de publicidad contractual.

Asi mismo, el ejercicio auditor permitié establecer que algunas situaciones inicialmente
configuradas como hallazgos preliminares fueron desvirtuadas parcialmente por la
dependencia auditada, razén por la cual, bajo criterios de razonabilidad técnica,
proporcionalidad y suficiencia probatoria, fueron ajustadas a observaciones con oportunidad
de mejora.

No obstante, persisten deficiencias estructurales en materia de transparencia documental,
control preventivo y trazabilidad contractual, las cuales justificaron el mantenimiento de
observaciones relacionados con SECOP Il y gestion archivistica contractual.

Elabord: Ana Milena Gémez Franco — Auditora Lider
Archivese: Carpeta de Auditoria
Agréguese: Drive de Auditoria 2026

C.- Seguimiento y mejora continua: Monitorear periédicamente los planes de
mejoramiento derivados de las auditorias internas. Verificar la correcta implementacion
de las acciones correctivas y de mejora. Evaluar la efectividad de las acciones
implementadas y recomendar ajustes si es necesario.

CUOTA No. 5: En el marco del cierre de la auditoria del proceso M2-P4 DESARROLLAR Y
ADMINISTRAR LA INFRAESTRUCTURA, se efectud seguimiento al analisis de causas y
oportunidades de mejora identificadas durante la ejecucion auditora, orientadas al
fortalecimiento de los controles internos y de la gestion contractual y documental del proceso
auditado.

Dentro de esta actividad se desarrolld:

 Validacion de riesgos y debilidades identificadas durante la auditoria.

» Formulacion de recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno y
cumplimiento normativo.

« Verificacion de oportunidades de mejora asociadas a la gestion documental,
supervision contractual y publicacion en SECOP |I.

» Consolidacion de observaciones finales para el cierre formal de auditoria.




Evidencia: Reunion de analisis de controversia con el auditado 28 de abril 2026
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D.- Gestion de la documentacion y cumplimiento de obligaciones contractuales: Cargar,
cuota por cuota, los informes del contrato en la plataforma SECOP Il, asegurando que
cuenten con las firmas correspondientes.

Asi mismo, se efectud la actualizacion y organizacién documental de los soportes de auditoria
para su respectivo archivo y trazabilidad institucional.

CUOTA No. 5: se realizo el cargué del informe de las tareas desarrolladas en la plataforma
SECOORP I, requisito que se encuentra dentro de la CLAUSULA SEPTIMA y literal D —
ACTIVIDADES U OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTEMPLADAS EN EL CONTRATO
POR PARTE DEL CONTRATISTA.

E.- Publicar: Difundir, interactuar y compartir, la informacién emitida desde los canales
virtuales institucionales del Departamento del Valle del cauca mediante sus redes
sociales.

CUOTA No. 5: Comparti e interactie en la difusién de la informacién emitida por el
Departamento del Valle del Cauca en los diferentes canales institucionales como Ia pagina Web
de la Gobernacion (www.valledelcauca.gov.co) el canal de difusion de WhatsApp (Unete Valle),
el canal de Instagram (GobValle), el canal de YouTube (VideosGobValle) y en X (GobValle) Y
Facebook.

Socialicé informacion relacionada con los programas sociales de la Gobernacién en los
territorios del valle del cauca sobre la transformacion de programas Agroindustrial con el
fortalecimiento de productores de alimentos, asi como en el programa de activacion del codigo
rosa en los 42 municipios:

Evidencia: Programa fortalecimiento valle Agro
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Video: Codigo Rosa:
https://www.facebook.com/share/r/1B24jnKeP5/?mibextid=wwXIfr

Enlaces de consulta visitados:

https://www.valledelcauca.gov.co/infraestructura/
https://www.valledelcauca.qgov.co/documentos/1 0230/contratacion-en-curso-secretaria-de-
infraestructura/

https://www.valledelcauca.gov.co/juridica/

https://www.valledelcauca.gov.co/documentos/1 1058/defensa-judicial/
https://www.facebook.com/share/r/1 CRJgkLzhv/?mibextid=wwXIfr

F. Todas aquellas que el supervisor o el contratante le indiquen mediante oficio y que
tengan relacion con el objeto para el cual fue contratado.

CUQOTA No. 5: En esta cuota, no se emitieron directrices especificas

Para constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, el dia 11 de mayo de 2026.
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ANA MILENA GOMEZ FRANCO
C.C. 66.988.792
Profesional Contratista



