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ESTUDIO PREVIO
MODIFICATORIO No. 1
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACION No. MP-RE-001-2026

La Constitucién Politica de 1991 establece en su articulo 209 que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y en su articulo
315 numeral 3.° atribuye al Alcalde la funcidn de dirigir la accién administrativa del municipio y
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los. servicios a su cargo. En
ejercicio de estas facultades, la Administracién Municipal se permite presentar el estudio previo
para el Modificatorio No. 1 al CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACION No. MP-
RE-001-2026, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOM!COS PARA EL ALBERGUE Y AT ENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO
DE PALMAR, SANTANDER”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el Municipio de Palmar, Santander y la CORPORACION PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO DE SANTANDER - FORDESAN, NIT 900.693.885-2, representada
legalmente por SILVIA CAROLINA SALAZAR MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No 37.947.973 de Socorro, Santander, celebraron e CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACION No. MP-RE-001-2026 cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA EL
ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER”, de fecha
veintiuno (21) del mes de enero del afio dos mil veintiséis (2026).

Que el Convenio Interinstitucional de Asociacién No. MP-RE-001-20286, tiene un plazo de
ejecucion de ciento diez (110) dias calendario contados a partir de a firma del acta de iniclo,
dando inicio el dia veintitrés (23) de enero de 2026 y terminacién el trece (13) de mayo de
20286.

Que el valor inicial del convenio es CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($143.694.465,00), de acuerdo con el valor del convenio, los aportes son de la siguiente forma:

a) Aporte econémico del Municipio de Palmar, Santander, por valor de: CIENTO TREINTA
Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA PESOS
M/CTE ($138.264.040,00), con recursos del presupuesto de gastes del periodo 2026.

ADMINISTRACIGN MUNICIBAL 2024-2027
Dirgeciin: Calle 5 3-2 Centro, Cadigo Postak 68358/, Talsfonn de Contacta: 302655082
Paglng wab: www.palmar-santandar.gov.co
a-malk el Znalman-santander gey oo, contactennsZpaimar-santandzegp vn




ALCALDIA MUNICIPAL DE FALMAR
NIT. 8000338185

ESTUDIO PREVIO

I CODIGO I VERSION I FECHA l PAGINA l
1 10/11/2014 2dec

b) Aporte en especie del Municipio de Palmar, Santander, por valor de UN MILLON
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($
1.578.500,00), equivalente al bien inmueble donde funcione el centre de bienestar.

¢) Aporte de la Entidad Sin animo de Lucro — ESAL, por la suma de: TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($ 3.851.925,00), incluye servicios pUblicos (energia eléctrica y gas), garantia
y otfros.

Que el Convenio Interinstitucional de Asociacién No. MP-RE-001-2026 esta financiado con el
presupuestc general de gasto de la vigencia fiscal del afio 2026, como consta en el certificado
de disponibilidad presupuestal No 26-00016 de fecha 15 de enero de 2026 y registro
presupuestal 26-00035 de fecha 21 de enero de 2026, con cargo a los siguientes numerales
presupuestales:

v’ 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y proteccion integral al adulto
mayor Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencion y proteccion integral al adulto
mayor, fuente de financiacién - EPAB estampilla pro adulto mayor centro bienestar,
valor $ 28.000.000,00.

v’ 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 Servicios de atencidn y proteccién integral al adulto
mayor Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencidén y proteccidn integral al adulto
mayor, fuente de financiacién - LIIN - SGP Libre inversion, valor $90.000.000,00.

v’ 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y proteccion integral al adulto
mayor - Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencidén y proteccion integral al
adulto mayor, fuente de financiacién - CDTO recursos cofinanciacién departamento,
valor $ 20.264.040,00.

Que dentro del presupuesto general de gastos de la vigencia 2026 del Municipio de Palmar,
aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 022 de 2025, se proyectaron recursos para la
atencion integral del adulto mayor en Centro de Bienestar, incluyendo dentro de la estructura
financiera del convenio la fuente CDTO — Recursos cofinanciacién departamento, con base
en la estimacién efectuada al momento de la planeacion presupuestal.

Que mediante Resolucién No. 00344 del 19 de enero de 2026, fa Secretaria de Desarrollo
Social del Departamento de Santander dio cumplimiento a la Ley 1276 de 2009 y al articulo
217 de la Ley 1955 de 2019, distribuyendo y ordenando el giro de los recursos provenientes
del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor correspondientes a los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2025. De conformidad con dicha resolucién, al
Municipio de Palmar, Santander, le corresponde [a suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($6.253.480,00),
correspondientes a dieciséis (16} beneficiarios reportados, representando el 0,48% del total
de adultos mayores beneficiados en el Departamento.

Que los recursos girados por el Departamento por concepto del recaudo de la Estampitla para
el Bienestar del Adulto Mayor han sido incorporados al presupuesto de gastos de la vigencia
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2026, en el numeral 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y proteccion
integral al adulto mayor - Centro de Bienestar (30%), fuente de financiacion CDTO - Recursos
cofinanciacion departamento.

Que, de acuerdo con la fecha de terminacion del Convenio Interinstitucional de Asociacién No.
MP-RE-001-2026 (13 de mayo de 2026) y las proyecciones de los giros del departamento por
el recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, el préximo giro departamental
esta previsto para el mes de junio de 2026, fecha posterior a la terminacion del convenio. En
consecuencia, no es posible contar con la totalidad de los recursos comprometidos bajo la
fuente CDTO en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-00016 de fecha 15 de
enero de 2026 y registro presupuestal No. 26-00035 de fecha 21 de enero de 20286, cuyo valor
fue de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA PESOS
M/CTE ($20.264.040,00), generandeo un déficit de financiacion por valor de CATORCE
MILLONES DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($14.010.560,00), producto
de la diferencia entre el valor comprometido bajo dicha fuente y los recursos efectivamente
girados por el Departamento mediante la Resolucién No. 00344 de 2026.

Que con base en la disponibilidad de recursos con relacién a la terminacién del Convenio
Interinstitucional de Asociacion No. MP-RE-001-2026, se requiere financiar con otras fuentes
presupuestales el déficit antes expuesto. Para tal efecto, el municipio cuenta dentro del
presupuesto de gastos de la vigencia 2026 con disponibilidad en los numerales
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencidn y proteccion integral al adulto mayor,
fuente de financiacion LIIN 1.243.03 - SGP-Propdsito General v
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencion y proteccién integral al adulto mayor,
fuente de financiacién LIDE 1.2.4.3.04 — SGP-Propdsito General — Libre destinacion
municipio categorias 4, 5 y 6, las cuales tienen vocacién de inversion social compatible con
el objeto del convenio.

Que, de acuerde con lo anterior, se requiere expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 26-00108 y registro presupuestal No. 26-00222 de fecha 25 de marzo de
2026, con cargo al presupuesto de gastos del 2026, de los numerales
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencion y proteccién integrai al adultc mayor
~ L1IN 1.2.4.3.03 — SGP-Propésito General y 2.3.2.02.02.002.41.04.008.01.01 - Servicios de
atencién y proteccidn integral al aduito mayor — LIDE 1.2.4.3.04 — SGP-Propésito General -
Libre destinacion municipio categorias 4, 5 y 6, por valor total de CATORCE MILL.ONES
DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS MW/CTE ($14.010.560,00), con el fin de garantizar
la financiacién del convenio con fuentes de recursos disponibles dentro del piazo de ejecucion.
Los documentos presupuestales originales como el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 26-00016 de fecha 15 de enero de 2026 y registro presupuestal No. 26-00035 de fecha 21
de enero de 2026 mantendran su vigencia y los compromisos bajo la fuente CDTO alli
registrados permaneceran inalterados duranfe toda la ejecucion del convenio. Una vez
acreditada la terminacion del convenio y verificado que el monto de CATORCE MILLONES
DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($14.010.560,00) fue cubierto con las
nuevas fuentes LIIN y LIDE, la Secretaria de Hacienda Municipal procederd a liberar el
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compromiso de igual valor registrado bajo la fuente CDTO en el CDP y RP originales, en
cumplimiento de los principios de especializacién y anualidad presupuesial.

Que la funcién administrativa del Estado se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado
gue la entidad requiere realizar el Modificatoric No. 01 de acuerdo con la necesidad
sobreviniente identificada y las condiciones presupuestales reales de financiacion del
convenio.

2. DESCRIPCION DEL MODIFICATORIO

21. Alcance del modificatorio.

Realizar el modificatorio No. 01 al Convenio Interinstitucional de Asociacién No MP-RE-001-
2026, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA EL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO
DE PALMAR, SANTANDER”, con el fin de ajustar la fuente de financiacién y el respaldo
presupuestal del aporte econémico del Municipio de Palmar, sin modificar el objeto del
convenio, su valor total, la forma general de aportes ni el plazo de ejecucion, garantizando su
continuidad y correcta ejecucion.

2.2. Apropiacién presupuestal del convenio

Modificar la CLAUSULA CUARTA. APROPIACION PRESUPUESTAL del Convenio
Interinstitucional de Asociacién No. MP-RE-001-2028, la cual queda asi:

CLAUSULA CUARTA. APROPIACION PRESUPUESTAL. Mediante certificado de
disponibilidad presupuestal No. 26-00016 de fecha 15 de enero de 2026, con cargo al
presupuesio general de gastos de la vigencia fiscal del afic 2026, de los numerales:
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y proteccion integral al aduilto
mayor - Ceniro de Bienestar (30%) - Servicios de atencion y proteccién integral al aduifo
mayor, fuente de financiacion EPAB - ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR CENTRO
BIENESTAR, 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y proteccién
integrai al adulfo mayor - Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencién y proteccién
integral al adulto mayor, fuente de financiacién LIIN - SGP LIBRE INVERSION,
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y proteccién integral al adulto
mayor - Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencién y proteccion integral al adulto
mayor, fuente de financiacion CDTO - RECURSOS COFINANCIACION
DEPARTAMENTQO; y certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-00108 de fecha
25 de marzo de 2026, con cargo al presupuesio general de gastos de la vigencia fiscal
del afic 2026, de los numerales: 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de
atencion y proteccion integral al adulfo mayor, fuente de financiacion LIIN 1.2.4.3.03 —
SGP-Propdsito General y 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencién y
proteccion integral al adulfo mayor, fuente de financiacién LIDE 1.2.4.3.04 — SGP-
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Propésito General — Libre destinacién municipio categorias 4, 5 y 6, expedidos por ia
Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmar, Santander.

Paragrafo. Los documenios presupuestales originales como el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 26-00016 de fecha 15 de enero de 2026 y registro
presupuestal No. 26-00035 de fecha 21 de enero de 2026 mantendran su plena
vigencia durante foda la ejecucién del convenio sin modificacién alguna. Una vez
suscrita el acta de terminacion del convenio y verificado que el monto de CATORCE
MILLONES DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($14.010.560,00) fue
ejecutado con cargo a las fuentes LIIN y LIDE autorizadas mediante los nuevos
documentos presupuestales, la Secretaria de Hacienda Municipal procedera a liberar
el compromiso de igual valor registrado bajo la fuente CDTO - Recursos cofinanciacion
departamento en el CDP y RP originales, garantizando la correcta depuracién
presupuestal al cierre de la vigencia.

2.3. Expedicién del nuevo reqistro presupuestal complementario

Con ocasidn del presente modificatorio no se interviene ni se altera el registro presupuestal
No. 26-00035 de fecha 21 de enero de 2026, el cual mantiene su plena vigencia y sus
compromisos originales. Lo que se requiere es la expedicidn de un nuevo registro
presupuestal por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmar, Santander, con
cargo a las fuentes LIIN 1.2.4.3.03 — SGP-Propésito General y LIDE 1.2.4.3.04 — SGP-
Propdsito General — Libre destinacién municipic categorias 4, 5 y 6, por valor de CATORCE
MILLONES DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($14.010.560,00), el cual
constituird el respaldo presupuestal adicional que garantiza la financiacion del convenio con
fuentes de recursos disponibles dentro del plazo de ejecucién. En consecuencia, el Convenio
Interinstitucional de Asociaciéon No. MP-RE-001-2026 quedara respaldado con los registros
presupuestales No. 26-00035 de fecha 21 de enero de 2026 y el nuevo No. 26-00222 de
fecha 25 de marzo de 20286, siendo este Ultimo el instrumento presupuestal generade en
virtud del presente medificatorio,

3. GARANTIA

Con ocasién del presente modificatorio, no se requiere la actualizacion de las poélizas, toda vez
que el presente instrumento no modifica ef valor total del convenio, el plazo de gjecucién ni las
obligaciones contractuales de la Entidad Sin Animo de Lucro ~ ESAL. La modificacién se
circunscribe exclusivamente al ajuste de fa fuente de financiacidn que respalda el aporte del
Municipio, sin afectar el alcance de los amparos constituidos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL MODIFICATORIO

El presente maodificatoric se sustenta en los articulos 2, 13, 46, 209, 311, 355 y 366 de la
Constitucion Politica; en la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1850 de 2017 y por el
articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, en cuanto regulan la estampilla para e! bienestar del
adulto mayor y la destinacién de recursos para Centros de Bienestar; en la Ley 1315 de 2009
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y la Ley 1276 de 2009, en lo relativo a la proteccién y atencion integral de las personas adultas
mayores; en el Decreto 092 de 2017, por tratarse de contratacion con entidad privada sin
animo de lucro; y en el Decreto 111 de 1996, especialmente en lo refativo a la exigencia de
apropiacion suficiente y certificado de disponibilidad presupuestal previo para los actos que
afecten apropiaciones. lgualmente, se soporta en la Resolucion No. 00344 del 19 de enero
de 2026 de la Secretaria de Desarrollo Social def Departamento de Santander, que determiné
la distribucion efectiva de recursos al Municipio de Palmar por concepto de estampilla para el
bienestar del adulto mayor.

5. CONCLUSIONES

Con fundamento en el andlisis realizado, se concluye que es juridica, téchica y
presupuestalmente procedente suscribir el Modificatorio No. 1 al Convenio Interinstitucionat de
Asociacion No. MP-RE-001-2026, con el propésito de ajustar la fuente de financiacion y el
respaldo presupuestal del aporie municipal, sin alterar el objeto, el valor total, ¢l plazo de
gjecucion ni las demas condiciones esenciales del convenio, las cuales continuaran vigentes
en todo aguello que no haya sido expresamente modificado.

Se suscribe a los veinticinco (25) dias del mes de marzo de 2026.

BLA JOHANA CALDERON CALA
Secretaria de'Desarrolio Econdmico y Social Municipal

Proyectd y Revist en lo técnico: Equipo externo de contratacion - EMCOPROSAN - Eliseo Silva Becerra — Coordinador
Revisd Juridicamente: Manuel Enrque Niffo Gémez- Asesor Juridica Externo
Aprobd: Blance Johana Calderdn Cala- Secretaria de Desarrolio Econdmico y Social Municipal

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024-2027
Direecitn: Dalle 5% 3-2 Contro, Cddige Postel: GR358), Teléfon da Contacta: 3102635083
Paning walr www.palmar-saatandargoy.co
aemull alialdiTnslmar santander oo £o, fratartesosSpalmar santanderqoe o




