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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo 2024-2027 "Liderazgo que transforma"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Valle Territorio de Vida

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Valle Seguro

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo del Distrito Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Buenaventura 2024-2027 -"Juntos, Si Es Posible"

Organización Institucional y administrativa

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja participación de la comunidad en proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

En el Distrito Especial de Buenaventura se ha evidenciado una persistente baja participación de la comunidad en los procesos de elecciones. 
Este fenómeno refleja una desconexión entre la ciudadanía y las dinámicas institucionales del ejercicio democrático, lo que debilita la 
representatividad política y limita la capacidad de respuesta del Estado frente a las necesidades locales.
La causa directa de esta problemática radica en el bajo servicio en la organización de los procesos electorales. Las jornadas de votación 
suelen estar marcadas por deficiencias logísticas, escasa información, y limitaciones en la cobertura territorial, lo que genera desconfianza y 
desinterés por parte de los votantes.
A nivel estructural, se identifica como causa indirecta la escasa capacidad instalada en la logística necesaria para un proceso electoral 
eficiente. Esto incluye limitaciones en infraestructura, personal capacitado, recursos tecnológicos y mecanismos de divulgación adecuados. 
Como resultado, se obstaculiza el acceso equitativo al voto, especialmente en zonas rurales y de difícil acceso.
El efecto directo de esta situación es la baja participación ciudadana en el ejercicio electoral, lo que se traduce en una representación política 
limitada y poco legítima. A largo plazo, esto contribuye al debilitamiento del proceso electoral en el distrito, afectando la gobernabilidad, la 
confianza institucional y la consolidación de una cultura democrática sólida.

Se requiere apoyar un (1) proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura, con el objetivo 
de aumentar en un 12% la participación ciudadana, teniendo en cuenta que para las elecciones territoriales del 2023 la participación 
ciudadana fue de un 48,24% y abstención fue de 51,76%, 
Estos datos se pueden verificar en el observatorio electoral, elecciones 2023-https://estadisticaselectorales.registraduria.gov.co/unit?
str_opc=Elecciones%20Territoriales%20Alcald
%C3%ADa&idFilter=3&filter=TERRITORIALES&t=TERRITORIALES&y1=2023&i1=41&y2=false&i2=0#
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Bajo Servicio en la organización de proceso de Elecciones 
en la segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de 
Buenaventura

 1.1 Escasa capacidad instalada en la logística necesaria para el proceso de Elecciones en la 
segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Efectos directos Efectos indirectos

1. Baja participación de la ciudadanía en el ejercicio electoral 
en las elecciones  de la segunda vuelta Presidencial en el 
Distrito Especial de Buenaventura

1.1 Débil proceso electoral en elecciones de la segunda vuelta Presidencial en el Distrito 
Especial de Buenaventura
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Reuniones con las entidades encargadas de realizar los procesos en conjunto con la administración Distrital

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Distrital

Entidad: Buenaventura

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el Servicio de 
organización de procesos electorales de la segunda 
vuelta presidencial en el Distrito Especial de 
Buenaventura
 

Aporta los recursos para el desarrollo del proyecto

Actor: Nacional

Entidad: Registradora Nacional Del Estado Civil - 
Gestión General

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar con el apoyo 
para el Servicio de organización en el proceso 
electoral de la segunda vuelta presidencial en el 
Distrito Especial de Buenaventura
 

Aporta ayuda logística, técnica, capital humano para el desarrollo en el proceso electoral de la segunda 
vuelta presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar en el proceso 
electoral de la segunda vuelta presidencial en el 
Distrito Especial de Buenaventura
 

Acudir a las urnas de votación y ser veedores del proceso
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y rural del Distrito Especial de Buenaventura

Localización

Población afectada y objetivo

Número

324.130

Fuente de la información

TerriData DANE 2024

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y rural del Distrito Especial de Buenaventura

Número

239.552

Fuente de la información

REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ACTUALIZACIÓN DE LA DIVIPOLE CENSO ELECTORAL 28.02.2025

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Bajo Servicio en la organización de 
proceso de Elecciones en la segunda 
vuelta Presidencial en el Distrito Especial 
de Buenaventura

Mejorar el Servicio en la organización de proceso de Elecciones en la segunda vuelta Presidencial en el Distrito 
Especial de Buenaventura

Causa indirecta 1.1 

Escasa capacidad instalada en la 
logística necesaria para el proceso de 
Elecciones en la segunda vuelta 
Presidencial en el Distrito Especial de 
Buenaventura

Aumentar la capacidad instalada en la logística necesaria para el proceso de Elecciones en la segunda vuelta 
Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Objetivo general – Propósito

Aumentar la participación de la comunidad en el proceso electoral de la segunda vuelta presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

proceso electoral de sgunda vuelta 
presidencial realizado

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informe del contratista firmado por el supervisor

Problema central

Baja participación de la comunidad en proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial 
en el Distrito Especial de Buenaventura

Si Completo

Aumentar la participación de la comunidad en el proceso de elecciones en la segunda vuelta 
presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Proceso de Elecciones de la segunda vuelta Presidencial Fortalecido

Medido a través de

Número

Descripción

Fortalecimiento en el desarrollo del proceso de Elecciones en la segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Descripción de la Demanda

La demanda mide el número de procesos electorales solicitados

Descripción de la Oferta

La oferta mide el número de procesos electorales a realizar

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 0,00 1,00 -1,00

2022 0,00 1,00 -1,00

2023 0,00 1,00 -1,00

2024 0,00 1,00 -1,00

2025 0,00 1,00 -1,00

2026 1,00 1,00 0,00

2027 0,00 1,00 -1,00

2028 0,00 1,00 -1,00

2029 0,00 1,00 -1,00

2030 0,00 1,00 -1,00

2031 0,00 1,00 -1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda 
vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura
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Análisis técnico de la alternativa

Por corresponsabilidad entendemos la relación de compromiso mutuo que se establece entre el Estado y la ciudadanía, es decir, para 
avanzar en el mejoramiento de los servicios entregados por el gobierno es necesario el trabajo conjunto entre el Estado y los ciudadanos. De 
esta manera, el gobierno abre espacios para la participación ciudadana responsable, y las personas, como sujetos con capacidades, 
derechos y deberes, se involucran con el que hacer gubernamental, fomentando así la transparencia, la eficacia y la eficiencia de los servicios 
y políticas públicas. Para el fortalecimiento de los servicios de organización en el proceso de Elecciones en la segunda vuelta Presidencial en 
el Distrito Especial de Buenaventura
En este sentido, la Administración Distrital, mediante el proyecto Apoyo Para el Servicio, organización en el proceso de Elecciones en la 
segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura, Realizara las siguientes actividades para dar cumplimento:
1- REALIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO, FLUVIAL, PARA EL PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA 
PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA
2-REALIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y AÉREO PARA EL PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA 
PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA
3- REALIZAR SERVICIO DE APOYO LOGÍSTICO, PARA EL PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL EN 
EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Zona urbana y rural de Distrito especial de Buenaventura

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Factores ambientales, 
Orden público, 
Otros
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Mejorar el Servicio en la organización de proceso de Elecciones en la segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de organización de procesos electorales     (Producto 
principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de procesos electorales

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 886.607.868,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  239552

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  239552

1.1.1 REALIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO, FLUVIAL, PARA EL 
PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL EN 
EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA

Costo: $ 424.500.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 REALIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y AÉREO PARA 
EL PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL 
EN EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA

Costo: $ 159.538.412,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 REALIZAR SERVICIO DE APOYO LOGÍSTICO, PARA EL PROCESO DE 
ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO 
ESPECIAL DE BUENAVENTURA

Costo: $ 302.569.456,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 886.607.868,00

Costo total de la alternativa: $ 886.607.868,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura
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Actividad   1.1.1 REALIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE MARÍTIMO, FLUVIAL, PARA EL PROCESO 
DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO ESPECIAL DE 
BUENAVENTURA

Periodo Transporte

0 $424.500.000,00

Total $424.500.000,00

Periodo Total

0 $424.500.000,00

Total

Actividad   1.1.2 REALIZAR SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y AÉREO PARA EL 
PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO 
ESPECIAL DE BUENAVENTURA

Periodo Transporte

0 $159.538.412,00

Total $159.538.412,00

Periodo Total

0 $159.538.412,00

Total

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura
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Actividad   1.1.3 REALIZAR SERVICIO DE APOYO LOGÍSTICO, PARA EL PROCESO DE 
ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO ESPECIAL DE 
BUENAVENTURA

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $29.695.056,00 $2.300.000,00 $18.000.000,00 $109.309.400,00 $143.265.000,00

Total $29.695.056,00 $2.300.000,00 $18.000.000,00 $109.309.400,00 $143.265.000,00

Periodo Total

0 $302.569.456,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Asociados a 

fenómenos de origen 
natural: atmosféricos, 
hidrológicos, 
geológicos, otros

Alteraciones climáticas con 
inundaciones por grandes 
precipitaciones de lluvia

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Débil mejoramiento en la participación 
de la comunidad en procesos de 
electoral de la segunda vuelta 
Presidencial en el Distrito Especial de 
Buenaventura

Reprogramar actividades una vez 
pase el fenómeno natural

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros No se cuentan los recursos 
necesarios para la ejecución del 
proyecto

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Débil apoyo para el servicio 
organización de procesos electorales

Aunar esfuerzos para la gestión de 
los recursos

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

De costos Actividad/Entregable: REALIZAR 
SERVICIO DE APOYO 
LOGÍSTICO, PARA EL 
PROCESO DE ELECCIONES 
EN LA SEGUNDA VUELTA 
PRESIDENCIAL EN EL 
DISTRITO ESPECIAL DE 
BUENAVENTURA

Riesgo: Altos costos de los 
servicios  de apoyo  logísticos

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Se suspende el proyecto por los altos 
costos de los servicios de apoyo 
logístico

Aunar esfuerzo en gestionar 
recursos para contratar los servicios

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura
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Ahorro en apoyo logístico para procesos de elecciones de la segunda vuelta presidencial

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Se realiza un (1) apoyo para el proceso de electorales  en transporte y suministro

Descripción Valor Unitario: Ahorro en procesos electorales

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $365.282.441,62 $365.282.441,62

2 1,00 $375.921.736,03 $375.921.736,03

3 1,00 $386.561.030,45 $386.561.030,45

4 1,00 $397.200.324,86 $397.200.324,86

5 1,00 $407.839.619,28 $407.839.619,28

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $365.282.441,62 $365.282.441,62

2 $375.921.736,03 $375.921.736,03

3 $386.561.030,45 $386.561.030,45

4 $397.200.324,86 $397.200.324,86

5 $407.839.619,28 $407.839.619,28

02 - Totales

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $713.132.211,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-713.132.211,6

1 $292.225.953,3 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $292.225.953,3

2 $300.737.388,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $300.737.388,8

3 $309.248.824,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $309.248.824,4

4 $317.760.259,9 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $317.760.259,9

5 $326.271.695,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $326.271.695,4

Flujo 

Alternativa 1
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Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto tiene como propósito disponer de los espacios y la logística necesaria para aumentar la participación de la comunidad en el 
proceso de elecciones en la segunda vuelta presidencial, para ello sé mejorar el servicio en organización de procesos  de elecciones en la 
segunda vuelta presidencial y Aumentar la capacidad instalada en la logística necesaria de los procesos de elecciones presidenciales, con el 
propósito de entregar un (1) servicio de organización de procesos electorales

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Apoyo Para el Servicio organizacional en el proceso de Elecciones en la Segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de 
Buenaventura

$484.050.064,55 32,10 % $1,68 $2.976,94 $713.132.211,60 $107.904.335,49

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de organización de procesos 
electorales     (Producto principal del 
proyecto) 

$713.132.211,60
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de organización de procesos electorales     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 procesos electorales realizados  

Medido a través de: Número de procesos electorales

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe del contratista revisado y firmado por el supervisor

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Mejorar el Servicio en la organización de proceso de Elecciones en la segunda vuelta Presidencial en el Distrito Especial de Buenaventura

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de organización de procesos electorales     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Valle del Cauca Buenaventura

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 886.607.868,00 886.607.868,00 1,0000 1,0000 239.552

Página 19 de 20

Programación / Regionalización

APOYO PARA EL SERVICIO ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO DE ELECCIONES EN LA SEGUNDA VUELTA 
PRESIDENCIAL EN EL DISTRITO ESPECIAL DE  BUENAVENTURA

Impreso el 3/12/2025 10:57:34 p. m.



Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Equidad de la Mujer

2. Participación En Los Escenarios De 
Poder Y De Toma De Decisiones

Total Categoría

2.2 Sin subcategoría - 
Participación en los escenarios de 
poder y de toma de decisiones

Total Categoría

$464.582.523,00

$464.582.523,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $464.582.523,00
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